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uvoD

Sport je prema Zakonu o sportu Republike Srbije (ZS) delatnost od
posebnog znacaja za Republiku Srbiju i predstavlja deo fizicke kulture koji obuhvata
svaki oblik organizovanog i neorganizovanog obavljanja sportskih aktivnosti i
sportskih delatnosti od strane fizickih i pravnih lica u sistemu sporta, u cilju
zadovoljenja potreba coveka za stvaralastvom, afirmacijom, fizickim vezbanjem i
takmi¢enjem sa drugima (¢lan 2). Svako ima pravo da se bavi sportom, s tim da to
bavljenje mora biti humano, slobodno i dobrovoljno, zdravo i bezbedno, u skladu sa
prirodnom sredinom i druStvenim okruZenjem, fer, tolerantno, eticki prihvatljivo,
odgovorno, nezavisno od zloupotreba i ciljeva koji su suprotni sportskom duhu i
dostupno svim gradanima pod jednakim uslovima bez obzira na uzrast, nivo fizi¢kih
sposobnosti, stepen eventualne invalidnosti, pol i drugo li¢no svojstvo (¢lan 4. ZS).

Celokupni sport u Republici Srbiji podeljen je na sportske grane i oblasti
sporta. U Republici Srbiji, prema Pravilniku o sportskim granama i oblastima sporta
i sporskim disciplinama u okviru sportskih grana i oblasti sporta u Republici Srbiji, u
2026. godini postoji 153 sportskih grana i 13 oblasti sporta. Sve sportske grane su
podeljene na: 1) koje su od posebnog znacaja za Republiku Srbiju (120 sportskih
grana je od posebnog znacaja, od kojih olimpijskih 44, paraolimpijskih 26,
neparaolimpijskih 4 i 49 neolimpijskih) i koje nisu od posebnog znacaja; 2) na
olimpijski, paraolimpijske, neparaolimpijske i neolimpijske grane sporta (44
olimpijske, 26 paraolimpijske, 4 neparaolimpijske i 79 neolimpijske — 58 obuhvacene
Sport Acordom i 21 ostalih). Sve oblasti sporta su od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju (joga, sportska rekreacija, seoski sport, sokolski sport, sport u vojsci, sport u
dijaspori, sport u policiji, sport starijih osoba, sport u firmama, tradicionalni sport,
univerzitetski sport, fizicko vaspitanje dece predskolskog uzrasta, Skolski sport). Sve
sportske grane su podeljene na sportske discipline. Svaka sportska grana obuhvata i
rekreativno bavljenje odredenom sportskom granom.

Sport je od samog svog nastanka, bio i ostao izraz ili ogledalo kulture i
vrednosnog sistema svog drustvenog okruzenja. Istovremeno, sport je postao i jedna
od najprofitabilnijin privrednih grana i veliki biznis. Komercijalizacija je sport
pretvorila u teSku i svakodnevnu borbu, jer je svojim pravilima napravila jasnu
granicu izmedu pobednika i poraZzenog. Pobednik “dobija sve”, biva proglasen za
“heroja” dok poraZeni dobija malo, ili nista i biva zaboravljen (Radakovi¢, 2015, 5).

U Republici Srbiji je prihvacen evropski piramidalni model organizacije
sporta prema kojem na vrhu piramide odredene grane sporta stoji samo jedan
nacionalni sportski savez kome 1 sportski pokret i drzava priznaje nadleZznost da
upravlja celokupnim sistemom u toj grani sporta. Nadlezni nacionalni granski sportski
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savez jeste najvisi oblik udruzivanja u Republici Srbiji u odgovarajucoj grani sporta
(CL. 99. st. 1. ZS) 1 on je onaj nacionalni granski sportski savez koji ureduje putem
sportskih pravila obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti u odredenoj
grani sporta, u skladu sa Zakonom o sportu (¢l. 3. st. 1. ta¢. 18) ZS). Samo jedan
sportski savez moze da stekne status nadleznog nacionalnog granskog sportskog
saveza u jednoj grani sporta, osim u slucaju sporta osoba sa invaliditetom (¢L. 99. st.
3. ZS). Status nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza stie se na osnovu
Pravilnika o nadleznim nacionalnim sportskim savezima za sportske grane i oblasti
sporta, koji donosi Ministar sporta. Pre donoSenja Pravilnika, Ministarstvo sporta
pribavlja misljenje Olimpijskog komiteta Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije i
Sportskog saveza Srbije. U 2026. godini, od 153 grana sporta za 127 sportskih grana
su utvrdeni nadlezni nacionalni granski sportski savezi.

Kategorisanje nacionalnih granskih sportskih saveza vrsi se Pravilnikom o
nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza, koju donosi
Ministar sporta na period od dve godine (Cl. 139. st. 2.1 9. i ¢l. 140. st. 1. ZS).
Nacionalnom kategorizacijom nacionalnih granskih sportskih saveza utvrduju se
kriterijumi za rangiranje i odreduje rang nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza na 0snovu ranga sportske grane, ostvarenih sportskih rezultata koje su postigli
sportisti, sportske organizacije i nacionalne sportske reprezentacije na medunarodnim
sportskim takmiCenjima, broja registrovanih sportskih organizacija, sportista i
sportskih stru¢njaka, nacionalne tradicije i broja i vrste takmicenja koja se organizuju.
Pravilnikom o nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza svi
nadleZni nacionalni granski sportski savezi su rangirani u Sest kategorija, s tim da u
Sestu kategoriju spadaju svi nadlezni nacionalni granski sportski savezi za sportske
grane koje nisu od posebnog znacaja za Republiku Srbiju. U prvoj kategoriji ima 14
saveza, u drugoj 17 saveza, u tre¢oj 23 saveza, u Cetvrtoj 24 saveza, u petoj 19 saveza.

Republika Srbija je u periodu 2017-2024. godina u proseku izdvajala 0,35%
svog budZzeta za finansiranje sporta preko ministarstava nadleznih za sport. Prema
Zakonu o sportu celokupno finansiranje je podeljeno na finansiranje delatnosti
organizacija u oblasti sporta kojima je Republika Srbija osniva¢ i na finansiranje
programa organizacija u oblasti sporta. U praksi je finansiranje izgradnje, odrZavanja
i opremanja sportskih objekata islo kao tre¢i vid finansiranja. Od ukupno izdvojenih
sredstava za sport, najveci deo je izdvajan za finansiranje programa u oblasti sporta.
Tako je, na primer, za godiSnje 1 posebne programe u 2023. godini izdvojeno 83,85%
svih sredstava za sport u budzetu Republike Srbije, a od tih sredstava je 44,49%
sredstava izdvojeno za redovne godi$nje programa nacionalnih sportskih saveza. Broj
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza €iji su programi finansirani u periodu
2017-2024. je bio uglavnom konstantan i kretao su u rasponu od 74 do 78 saveza. Za
programe nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza od prve do pete kategorije
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sporta u periodu 2017 — 2024. godina ukupno je izdvojeno 12.072.614.864 dinara, uz
medusobni odnos: prva kategorija sporta 77,28%, druga kategorija sporta 10,99%,
treca kategorija sporta 7,67%, Cetvrta kategorija sporta 2,92% 1 peta kategorija sporta
1,09%. Navedeni podaci nisu do sada objavljivani a nama su bili dostupni kao ¢lanu
nekoliko podgrupa za izradu Nacionalne strategije razvoja sporta u Republici Srbiji
za period 2026-2035. godina. Dakle, iz prethodnih podataka se moZe videti da najveci
deo sredstava koji se izdvaja iz budzeta Republike Srbije za programe u oblasti sporta
odlazi za programe nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije.
Utoliko je potpuno razumljivo pitanje u kojoj meri su ta sredstava ,,opravdana“ sa
stanovista ocekivanih efekata realizacije programa i sa stanovista zakonskih uslova i
kriterijuma za odobravanje programa.

Knjiga se prema svom predmetu moze kategorisati i kao osnovno i kao
primenjeno istrazivanje. Knjiga se bazira na relevantnoj i dostupnoj literaturi
(monografije, naucni i strucni Casopisi, beze podataka, dokumenta javnih vlasti i
razliCitih organizacija, internet dokumenta). Podaci koji su kori§¢eni za analize su
dobijeni iz javnih registara Agencije za privredne registre (APR) i iz dokumentacije
Radne grupe i pratec¢ih podgrupa za izradu Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji
za period 2026-2035. godine. Pristup tim podacima je bio olakSan jer je autor ove
knjige bio ¢lan tri podgrupe.

Predmet naseg istraZivanja U ovoj Knjizi jeste odredivanje zakonskog
okvira, izvora, obima i efekata finansiranja programa nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza Srbije koji u skladu sa Nacionalnom kategorizacijom nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza spadaju u prvu kategoriju. U pitanju je 14
olimpijskih nacionalnih sportskih saveza, u granama sporta u kojima je krajem
decembra 2025. godine u nadleZznom registru kod Agencije za privredne registre bilo
registrovano aktivnih 10.334 sportskih udruzenja, drustava i saveza, od ukupno
16.221 svih registrovanih organizacija (63,71%) u oblasti sporta. Kao vremenski
okvir za analizu uzet je period 2017 — 2024. godina, odnosno vremenski period od
pocetka primene vazeceg Zakona o sportu pa do 2024. godine. Kako je finansiranje
programa iz javnih sredstava samo jedan od izvora prihoda, u radu se analizira i u
kojoj meri takvo finansiranje uti¢e na ukupne finansijske rezultate nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije, na osnovu objavljenih
finansijskih izvestaja (Bilansa stanja i Bilansa uspeha) za period 2021-2024. U
trenutku pisanja ovog rada nisu bili zvani¢no javno objavljeni finansijski izvestaji za
2025. godinu ni zvani¢ni izvestaj Ministarstva sporta o finansiranju programa u 2025.
godini, pa nisu ni mogli biti uzeti u obzir. Pri samom zavrSetku rada (april 2026) javno
su objavljeni finansijski izvestaji Fudbalskog saveza Srbije, kao 1 izveStaj Ministarstva
sporta o finansiranju godi$njih programa u 2025. godini preko ovog ministarstva (nisu
objavljeni podaci o davanjima iz tekuce budzetske rezerve), pa su podaci iz tih
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izveStaja koriS¢eni za uporedenje ,tendencija“ u finansiranju nadleznih nacionalnih
sportskih saveza prve kategorije u periodu 2024-2025. godine. Imajuci u vidu da je
prema Zakonu o sportu cilj finansiranja i realizacije programa koji se finansiraju iz
budzeta Republike Srbije zadovoljavanje opSteg interesa u oblasti sporta, predmet
istrazivanja delom se odnosio i na efekte realizacije finansiranih programa, sa
stanoviSta ukupnih pokazatelja organizovanosti nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije u 2024. godini i sportskih rezultata koje su postizali
u periodu 2010 — 2024. godine.

Prilikom prikupljanja literature vezane za predmet istrazivanja uo¢ili smo
da u svetskim okvirima postoji izuzetno obimna strana nau¢na i prakti¢na grada
vezana za pitanje finansiranja sporta i programa u oblasti sporta iz javnih sredstava,
kao deo ekonomike sporta i finansijskog menadzmenta u sportu. Tom temom se bave
ne samo mnogi istrazivaci ve¢ 1 same javne vlasti. Medutim, kada je u pitanju
finansiranje iz javnih sredstava programa najviSih nacionalnih sportskih saveza,
radova je izuzetno malo. Istrazivanja koja se u inostranoj naucnoj literaturi detaljnije
bave tim pitanjem su retka. Mi smo pronasli samo jedan rad: Kugera, J., & Nemec, J.
(2022). Allocation of Public Funds from The State Budget to The National Sports
Associations in Slovakia. Scientific Papers of the University of Pardubice. Series D.
Faculty of Economics and Administration, 30(1). Delimi¢no je relevantan i rad:
Haltofova, P., & Fiala, R. (2009). Stability of the sports NGOs At the Czech Republic
with a view to their financial resources structure. In Structural and Regional Impacts
of Financial Crises. Proceedings of 12th International Conference on Finance and
Banking. Karvina: Silesian University (pp. 229-240). Nije bolja situacija ni kada je u
pitanju domaca literatura. Na internetu se moze pronaci ogroman broj tekstova koji se
bave pojedinim aspektima finansiranja sporta u Republici Srbije, ali je ubedljivo
najvei broj prakticnog i informativnog tipa, a autori su veé¢inom novinari ili
prakticari iz svere sporta ili su u pitanju dokumenti ili obavestenja pojedinih javnih
vlasti. Postoji samo nekoliko nau¢nih istrazivackih radova koji se bave finansiranjem
sporta iz budzeta javnih vlasti i oni su navedeni u spisku kori§¢ene literature.
Najdetaljnija analiza finansiranja sporta u Republici Srbiji, ukljucujuéi i nacionalne
sportske saveze, data je u ,,Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji
za period 2026 -2035. godine®, N. Purdevi¢, D. Atanasov, Ministarstvo sporta, 2025.

Knjiga pored uvoda, zakljucka i spiska koriS¢ene literature sadrzi tri
poglavlja. Prvi deo, odnosno prvo poglavlje knjige nosi naziv ,,Sportsko trziste i
njegovi ucesnici®. U okviru ovog poglavlja kroz Cetiri podpoglavlja razmotrena su i
analizirana osnovna pitanja karakteristika savremenog sportskog  trZiSta,
organizovanosti i uCesnika na sportskom trziStu Republike Srbije, ukljucujuéi i
nadlezne nacionalne granske sportske saveze, i izvora finansiranja ucesnika na
sportskom trziStu Republike Srbije, posebno nasih nadleznih nacionalnih granskih
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sportskih saveza. Drugo poglavlje knjige ima naziv: ,,NadleZni nacionalni granski
sportski savezi“. Ovo poglavlje sadrzi dva podpoglavlja, kroz koja se obraduju pitanja
sticanja statusa nadleZnog nacionalnog sportskog saveza, a posebno nacionalnog
sportskog saveza prve kategorije, prava i obaveze nacionalnih granskih sportskih
saveza, uz analizu pokazatelja kako organizovanost nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. tako i rezultata u ovom periodu njihovog
finansijskog poslovanja. Tre¢i deo, odnosno trece poglavlje knjige ima naziv
,Finansiranje programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije iz javnih sredstava“. Cilj ovog poglavlja je da se sagleda kakvo je stanje
finansiranja programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije u Republici Srbiji iz javnih sredstava, kako sa stanovista zakonskih uslova
tako i sa stanovista ukupnog finansiranja iz budzeta Republike Srbije u periodu 2017-
2024. godina.

Knjiga je nastala na osnovu odbranjenog master rada autora na Fakultetu za
sport Univerziteta ,,Union — Nikola Tesla“ iz Beograda: ,,Finansiranje programa
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iz javnih sredstava®,
mentor prof. dr Milan Radakovi¢, 2026. godine.

Rezultati istrazivanja sadrzanog u ovoj Knjizi imaju visestruki znacaj. Sa
naucnog aspekta, knjiga doprinosi boljem razumevanju finansijskog upravljanja u
nacionalnim sportskim savezima i pruza osnov za dalja istraZivanja u ovoj oblasti. Sa
prakti¢nog aspekta, nalazi istrazivanja mogu biti korisni donosiocima odluka u
nadleznim nacionalnim sportskim savezima i nadleznim javnim institucijama, u cilju
unapredenja finansijske stabilnosti i efikasnosti sistema sporta u Republici Srbiji.
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1. SPORTSKO TRZISTE I NJEGOVI UCESNICI

1.1. Sportsko trziste

Sportsko trziste predstavlja ogromno, viseslojno globalno trziste koje
generise trilione dolara prihoda sirom sveta, obuhvataju¢i proizvodnju, promociju i
organizaciju sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti, ukljucujuci sportsku opremu,
medije, dogadaje, fitnes i profesionalne usluge. Sport nije tradicionalna industrija, ve¢
medusektorska industrija, isto kao i zdravstvo i turizam, pa je, utoliko, i deo razli¢itih
ekonomskih sektora. Gledano kroz pruzanje moguénosti za aktivno ucesce u sportu
ili za ucesce kao gledaoca sportskog dogadaja, sport je usluga. S druge strane, kroz
kupovinu sportske opreme i robe, putovanja na treninge i sportske dogadaje il
sportske odmore, sport je potrosnja. Sport je, medutim, i vazan faktor oglasavanja,
koji je postao neophodan u savremenom marketingu proizvoda.

Sta sve obuhvata sportsko trziste, nije lako definisati. Kada ekonomista
treba da definiSe ,.sport a time i sportsko trziste, na pamet mu pada stara indijska
narodna prica o Sest slepih ljudi koji pokusavaju da opisu slona i na kraju ga nazivaju
tepihom (uvo), drvetom (noga), zmijom (rep) itd., u zavisnosti ko je dodirnuo koji
deo tela slona, sve zbog heterogene prirode aktivnosti obuhvacenih generickim
pojmom ,sport (Sulejewicz, 2007, 308). Sportsko trziSte, u svakom slucaju,
obuhvata celokupan sistem sporta i sve njegove ucesnike.

U Evropskoj uniji ekonomska dimenzija sporta je prepoznata u Beloj knjizi
0 sportu sa dva komplementarna stanovista: 1) sport je prepoznat kao znacajan
ekonomski sektor sa kapacitetom da doprinese lokalnom i regionalnom razvoju,
ekonomskom rastu i stvaranju radnih mesta; 2) sport je medusobno povezan sa drugim
sektorima, poput zdravstvenog i obrazovnog sektora ili turisti¢ke industrije. Koncept
sporta kao sektora ekonomske aktivnosti definitivno je potvrden ,,Vilnjuskom
definicijom sporta“. U skladu sa Vilnus Definition of Sport!, koju Evropska unija
koristi za statisti¢ko prac¢enje ekonomskih efekata sporta, sportsko trziste U najSirem
smislu obuhvata: 1) ,,sportske usluge* u uzem smislu (poput usluga upravljanja
sportskim objektima, usluga sportskih klubova, usluga fitnes objekata, usluge
promocije sportskih dogadaja, usluga vezanih za sportske dogadaje, usluga sportista,
pomocénih usluga vezanih za sport, rekreaciju i sportske dogadaje); 2) sve proizvode i
usluge koji su neophodni kao ulazni faktori za (bavljenje) sportom (,,za proizvodnju

1

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/6921402/0/Vilnius+Definition+Sport+CPA2008
+official+2013_09 19.pdf/30838d11-01ea-431f-8112-50786e187clc
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sporta kao izlaza*), poput, na primer, proizvodnje i prodaje sportske odece i obuce,
suplemenata za sportiste, sportske opreme, pruzanja usluga sportske edukacije, i dr.;
3) sve proizvode i usluge koji imaju (direktnu ili indirektnu) vezu sa bilo kojom
sportskom aktivnos$¢u, ali nisu neophodni za bavljenje sportom (,,koji koriste sport
kao input*), poput publikovanja sportskih novina, emitovanja televizijskih, radio i on
lajn sportskih prenosa, transporta sportista na takmicenja, usluge lecenja sportista
nakon povreda.

Sportsko trziste se, dakle, moze shvatiti kao globalni sistem u kome se vrsi
razmena roba, usluga, prava i iskustava, ¢ija je osnovna vrednost povezana sa
sportom. Sustinski, to je ogroman i slozen skup ekonomskih aktivnosti koje se
organizuju oko sportskih dogadaja, sportskih organizacija, sportista i navija¢a. Po
sv0joj prirodi to je trziste zabave, gde se prodaju ne samo fizi¢ki proizvodi vec i
emocionalno iskustvo (uzbudljiva utakmica, osec¢aj pripadnosti) i kulturni identitet
(podrska Klubu, nacionalni ponos). U Sirem znacenju, trziSte (industrija) sporta
podrazumeva kako proizvodnju sportskih proizvoda, usluga, dogadaja i sportista tako
i stavljanje u promet istih (Ratkovi¢, Dasi¢ 2023, 267).

U odnosu na klasi¢na trzista, sportsko trziste ima bitne razlike koje proisticu
iz karakteristika koje su vezane za samu prirodu sporta: 1) neizvesnost ishoda, usled
Cega vrednost proizvoda (npr. utakmice) zavisi od nepredvidivog ishoda; 2) dvostruki
proizvod — sportske organizacije (klubovi) stvaraju dva proizvoda u isto vreme:
sportski uspeh povezan sa rezultatima na sportskom borilistu i zabavu i osecaj
pripadnosti za navijace; 3) uzajamna zavisnost ucesnika, jer sportski rivalitet i jaka
konkurencija povecava vrednost svih (Crvenoj zvezdi je potreban Partizan, i obratno)
i jer konacni ,,proizvod* (npr. utakmica) zahteva saradnju rivala); 4) jak emocionalni
identitet i lojalnost potrosaca (navijaca), koji vode ka stabilnoj bazi potrosaca —
navijaCka lojalnost se retko menja tokom zivota i predstavlja emocionalnu a ne
racionalnu odluku (Smith, Stewart, 2010); 6) sportsko trziste je istovremeno i
globalno i lokalno; 7) ekonomska neracionalnost koja se ogleda u spremnosti vlasnika
(organizacije) da zanemari ekonomske principe i maksimizaciju profita u korist
maksimizacije sportskog uspeha ili licnog prestiza; 8) proizvod Koji predstavlja
jedinstvenu i neponovljivu stvarnost — sport generiSe, kako za one koji ga praktikuju
tako i za one koji ga prate kao gledaoci, licne odnose, stvaraju¢i posebnu vrstu
relacionog dobra, koje se smatra delom individualnog drustvenog kapitala (Bosch,
Murillo, Raya 2019, 429); 9) sportisti su ujedno i proizvod/brend, i
proizvodac/isporucilac usluga, i promotre/influenser za druge brendove i drustvene
pojave (Ratkovi¢, Dasi¢ 2023, 266); 10) sportski dogadaji imaju veliki udeo u ukupnoj
industriji sporta (Ratkovi¢, Dasi¢ 2023, 267).

Sportsko trziste 21. veka karakterise i Sve veca raznolikost sportske ponude,
zasnovana na potrebi ljudi za raznoliko$cu u koris¢enju proizvoda i usluga. Razlog za
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ovu potrebu za raznoliko$¢u nisu funkcionalne karakteristike ponude kao $to su cena
ili performanse, ve¢ prvenstveno lezi u radoznalosti i potrazi za novim iskustvima
sportskih potrosaca. Privlacnost lezi u skretanju sa poznatih puteva, $to se trenutno
moZe naéi U hovim sportskim ponudama kao $to su kapuera (Capoeira — najstarija
brazilska borilacka vestina), kajt surfovanje ili uli¢ni golf. Kada su u pitanju postojeci
sportovi, njihov osnovni oblik se zadrzava, ali se prosiruje dodatnim elementima koji
sportistima i gledaocima nude vise pokreta, dinamike ili drugacije sportsko okruzenje.
Ocigledan je trend povecavanja raznolikosti u sportu, uz razvoj novih oblika vezbanja
koji ¢e se takmiGiti sa postoje¢im ponudama. Cak i ve¢ etablirani sportovi mogu imati
koristi od ovog razvoja ako odrze svoju ponudu aktuelnom i atraktivnom kroz nove
modifikacije (Hermanss, Riedmidiller, 2011, 7).

Sportsko trziste ima svoje brojne ucesnike koji se pojavljuju kao
proizvodac¢i proizvoda, usluga i dogadaja: sportske organizacije (lige, klubovi,
savezi); takmicenja i lige; sportisti (izvodaci) i njihov prate¢i tim; navijaci (gledaoci
sportskih dogadaja i potrosaci robe); sponzori i oglasivaci; mediji (emiteri, striming
servis); dobavljac¢i tehnologije (nosivi uredaji, analiticke platforme); javne vlasti;
vlasnici i korisnici sportskih objekata; organizacije za stru¢no obrazovanje i
usavrSavanje U sportu; druge organizacije za obavljanje delatnosti u sportskoj
industriji (npr. prodavci sportske opreme, sportske kladionice, marketing i PR
agencije, organizatori sportskih dogadaja, specijalizovani sportski i drugi mediji i dr.).
Ove razlicite grupe su u medusobnoj interakciji kroz kupovinu, prodaju i kreiranje
sportskih proizvoda, usluga i iskustava, sa sve ve¢im naglaskom na digitalnom
angazovanju i jedinstvenim iskustvima navija¢a. Prema Ratkovi¢ i Penezi¢, sve
ucesnike delimo na primarne i specijalizovane. Primarni su sportske organizacije,
sportisti, sportski agenti, treneri, odnosno svi proizvodaci, zastupnici, veletrgovci i
maloprodaja proizvoda/usluga na sportskom trzistu, dok su sekundarni ucesnici
dobavljaci hrane i pica, pruzaoci hotelskih usluga, firme za transport i skladistenje,
banke, osiguravaju¢e kompanije, konsalting agencije, marketinske agencije, odnosno
svi oni koji pomazu u isporuci proizvoda krajnjem korisniku (Ratkovié¢, Penezic,
2024, 25).

Sportsko trziste se nalazi u periodu vrtoglavog rasta prihoda, ali koliki su
oni tacno, globalno gledano, i sta ih sve generise, ne postoji jedinstveno misljenje
medu istraziva¢ima. Neslaganja sustinski poti¢u od primene razli¢itih modela za
utvrdivanje obima i strukture sportskog trzita.

Primenjuju¢i Best-Howard sportski poslovni model na utvrdivanje
merljivih prihoda sportske industrije, Global Sports Insights, kao jedna od vode¢ih
americkih kompanija specijalizovanih za poslovanje u industriji sporta, zakljucila je
da se mogu razlikovati tri domena sportske industrije: angazovanje navijaca, Sportski
proizvodi i uc¢escée u sportu, sa 37 segmenta (Best & Howard, 2025). Angazovanje
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navijaca obuhvata 15 segmenata prihoda koji ukljucuju viSestruke nacine na koje
sportski navijaci dozivljavaju i trose na sport posecujuéi sportske dogadaje uzivo,
gledajuci sport i baveé¢i se sportskom zabavom (npr. sportsko kladenje, fantazi
sportovi, sportske video igre). Sportski proizvodi obuhvataju 10 segmenata Koji
ostvaruju prihode od potrosnje ha sportsku odecu, sportsku opremu i sportsko zdravlje
(npr. sportska medicina, ishrana). Uces¢e u sportu obuhvata 12 segmenata prihoda
koji ukljucuju naknade korisnika placene za ucesce u sportskoj aktivnosti, fitnesu i
rekreaciji, u obliku naknada za koris¢enje, ¢lanarina, licenci, dozvola i iznajmljivanja.
Pet glavnih izvora prihoda za osnovnu oblast sportskih dogadaja ukljucuju: prihode
od ulaznica, medijska prava, sponzorstva, robu i izgradnju objekata.

Polaze¢i od prethodno navedenog modela utvrdivanja obima i strukture
prihoda na sportskom trzistu, Global Sports Insights je merenjem svakog od 37
segmenata prihoda sportske industrije utvrdila da je globalni prihod sportske
industrije u 2023. godini iznosio 2,65 biliona dolara, $to je sportsku industriju
rangiralo na devetu najvec¢u industriju na svetu. Samo je svetska potrosnja na sportsko
zdravlje (Sto ukljucuje sportsku medicinu, ishranu, sportsku terapiju itd.) premasila
130 milijardi dolara u 2023. godini (Anani, 2024).

Jedna od vodeé¢ih kompanija za istrazivanje trziSta Research and markets
objavila je u septembru mesecu 2025. godine Sports Global Market Report 2025 u
kome su objavljeni podaci i procene za sportsko trziste u periodu 2024-2034. godina.
Prema ovom Izvestaju, globalno sportsko trziste dostiglo je vrednost od skoro 515,47
milijardi dolara u 2024. godini, rastu¢i po slozenoj godi$njoj stopi rasta (CAGR) od
3,08% od 2019. godine. Océekuje se da ¢e trziste porasti sa 515,47 milijardi dolara u
2024. godini na 680,79 milijardi dolara u 2029. godini po stopi rasta od 5,72%. Zatim
se o¢ekuje da Ce trziste rasti po CAGR-u od 5,59% od 2029. godine i dosti¢i 893,77
milijardi dolara u 2034. godini. Pri analizi sportskog trzista, ono je segmentirano
prema tri kriterijuma: izvori prihoda, vlasnistvo i tipu sportova. Gledano prema izvoru
prihoda, sportsko trziste se segmentirano na medijska prava, prodaju robe, ulaznice i
sponzorstvo. Trziste medijskih prava bilo je najve¢i segment sportskog trzista, ¢ine¢i
29,96% ili 154,41 milijardu dolara od ukupnog iznosa u 2024. godini, uz o¢ekivanje
da ¢e biti najbrze rastu¢i segment na sportskom trzistu sa slozenom stopom rasta od
6,49% tokom perioda 2024-2029. Kada je re¢ o tipu sportova, sportsko trziste je
segmentirano na sportove za gledaoce i participativne sportove, pri ¢emu je trziste
participativnih sportova bilo najve¢i segment sportskog trzista, ¢ine¢i 63,05% ili
324,98 milijardi dolara od ukupnog iznosa u 2024. godini. U budu¢nosti se ocekuje
da ¢e segment sportova za gledaoce biti najbrze rastuci segment na sportskom trzistu,
sa slozenom stopom rasta od 6,85% tokom perioda 2024-2029. Konacno, sportsko
segmentirano po vlasnistvu na povezano i samostalno, pri ¢emu je samostalno trziste
bilo najvec¢i segment sportskog trzista, ¢inec¢i 55,07% ili 283,86 milijardi dolara od

14



ukupnog iznosa u 2024. godini, uz oéekivanu stopu rasta od 6,30% tokom perioda
2024-2029.

Konacno, jedna od vodecih svetskih konsultantskih ku¢a Kearney objavila
je u julu mesecu 2025. godine svoj izvestaj 0 vrednosti sportskog trzista (From
passion to profit: unlocking value in sports), uz procene kretanja do 2030. godine
(Kearney Report 2025)2. Nakon prose¢nog godisnjeg rasta od 5 procenata od 2020.
godine, ocekuje se da ¢e sportsko trzista dosti¢i vrednost od 417 milijardi dolara u
2025. godini, uz ubrzanje stope rasta na 8 procenata u narednih pet godina. Do 2030.
godine sportsko trziste ¢e vredeti 602 milijarde dolara.

Trziste sponzorstva i oglasavanja na stadionima bilo je u 2025. godini,
prema Kearney izvestaju, vredno 52 milijarde dolara, uz stalni rast. Kako je digitalno
angazovanje poraslo, dostupni su bogatiji i detaljniji podaci i uvidi o navijac¢ima, §to
omogucava o$triju segmentaciju i veCe mogucénosti monetizacije. S druge strane,
prihodi od oglasavanja u televizijskim prenosima i na striming servisima procenjeni
su na 12 milijardi dolara u 2025. godini. Kako tradicionalno emitovanje dozivljava
pad publike, troskovi oglasavanja prirodno prate taj trend. Znacajan deo ovih prihoda
aktivno se seli ka OTT platformama, od kojih mnoge Kkoriste video na zahtev (AVOD)
zasnovan na oglasavanju, gde prihodi uglavnom poti¢u od oglasavanja prikazanog
pre/tokom/posle striminga.

Sportsko trziste se uobicajeno deli na primarno sportsko trziste i sekundarno
sportsko trziste, u zavisnosti od Karakteristika proizvoda/usluga koji stvaraju vrednost
na trzi$tu. Ratkovi¢ i Penezi¢ pored ove dve vrste sportskog trzista razlikuju kao
posebno trziste i ,.trziste podrSke, ¢iji uéesnici mogu imati klju¢nu ulogu u
funkcionisanju primarnog sportskog trziSta pruzaju¢i mu podrsku, poput
ugostiteljskih i hotelskih objekata, firmi za transport i drugih u¢esnika na trzi$tu koji
na bilo koji na¢in pomazu realizaciji sportskih dogadaja, profesionalnim sportistima
u bavljenju sportom, funkcionisanju sportskih klubova i sportskih objekata i dr.
(Ratkovi¢, Penezi¢, 2024, 20, 22). Tu svakako spadaju i mediji koji nisu
specijalizovani sportski mediji ali koji pomazu sportskim subjektima u¢esnicima na
primarnom sportskom trzistu prenoseci informacije i uticu¢i na izgradnju publiciteta
0 njima (Ratkovi¢, Penezi¢, 2024, 22).

Razliku izmedu primarnog i sekundarnog segmenta sportskog trzista
moZemo praviti i sa stanovista kupca proizvoda. Kod primarnog segmenta kao kupci
proizvoda se pojavljuju direktni kupci ,sporta kao proizvoda“ (core):
gledaoci/navija¢i (kupuju ulaznice za sportske dogadaje, pretplate, gledaju stream
prenose i dr.); ucesnici/rekreativci i takmicari (placaju ¢lanarine/kotizacije);

2 https://www.kearney.com/industry/media/article/from-passion-to-profit-unlocking-
value-in-sports
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korporativni klijenit za core ponudu (kupuju VIP loze, hospitality paketi, grupne
karte). Nasuprot ovome, na sekundarnom segmentu sportskog trzista sport se koristi
kao komunikaciona ili prodajna platforma: oglasivaci (kupuju prava/medijske
sadrzaje); mediji i platforme (kupuju/prenose sportski sadrzaj i monetizuju ga
oglasima i pretplatama); partneri i maloprodaja (proizvode i distribuiraju brendiranu
robu); turisti¢i/ugostiteljski akteri (hude aranzmane); operatori kladenja (podizu
angazovanje navijaca) ; tehnoloski i digitalni parneri (omogucavaju distribuciju).
Postoje, medutim, i autori koji smatraju da bi sportsko trziste, pre svega, trebala
podeliti na trziSte potroSaca iz pozicije spoljasnjeg okruzenja industrije sporta
(¢ine ga: sportski auditorijum u vidu navijaca, gledalaca i primacoca sportskih
informacija, kompanije oglasivaca i sponzora, sredstva masovnih komunikacija,
privreda i trgovina, marketing i menadzment agencije, sportske organizacije) i na
trziSte potrosaca iz pozicije unutrasnjeg okruzenja industrije sporta (obrazuju ga:
neposredni ucesnici sportskih aktivnosti, poput sportista, trenera, sportskih
organizacija, sportskih objekata, fitnes i rekreativnih centara, i sportski
auditorijum koji ¢ine pojedinci koji imaju potrebe u kupovini proizvoda/usluga
proizvodaca sportske opreme, obuce, odece, rekvizita i drugih proizvoda koje
nude kompanije sponzora i oglasivaca (Tomi¢, 2001, 71-72);

Primarno sportsko #ziste (primarni segment) je trziste na kome se kao
klju¢ni ucesnici pojavljuju sportske organizacije, sportski savezi i sportisti, kao i
specijalizovani sportski mediji i sponzori, stvarajuci sportski dogadaj (takmicenje) i
sportski rezultat kao proizvode koji ¢ini srz sportskog trzista (,,sport kao proizvod®).
S druge strane, sustinski proizvod i klju¢na komponenta primarnog sportskog trzista
je sportski rezultat koji stvaraju sportisti, samo sto on, za razliku od sportskog
dogadaja, nije podoban da se na njega uti¢e direktnom primenom marketinskih
instrumenata (Ratkovi¢, Penezi¢, 2024, 21). To, medutim, ne zna¢i da sportski rezultat
nije od bitnog znacaja za marketing u sportu, imajué¢i u vidu da sportski rezultat
znacajno utice na izgradnju imidza i reputacije sportista i sportskih organizacija.

Sekundarno sportsko #Ziste (sekundarni segment) je ono trziste na kome se
proizvode sportski fizi¢ki (opipljivi) proizvodi, poput sportske opreme i tehnologije
za realizaciju sportskih dogadaja (uklju¢ujuéi i e-sport) ili sportske usluge (neopipljiv
proizvod), poput usluga treninga i usluga vezanih za rehabilitaciju sportista (,,sport
kao platforma‘). Industrija sportskog kladenja spada u ovaj segment sportskog trzista,
s tim da kada se sportske kladionice pojavljuju u ulozi sponzora onda sportsko
kladenje mozemo posmatrati i kado deo primarnog sportskog trzista (Ratkovic,
Penezi¢, 2024, 21).

Proizvodaci i trgovci sportske opreme, sportske odece i obuce zauzimaju
jedno od klju¢nih mesta u razvoju i funkcionisanju sportskog trzista, jer povezuju
sportske organizacije, sportiste i krajnje potrosace u jedinstveni ekosistem. Njihova
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uloga ne ogleda se samo u proizvodnji i distribuciji proizvoda, ve¢ i u oblikovanju
identiteta, vrednosti i potroSackog iskusta u sportu kroz marketing menadZment.
Sportska odeca i obuc¢a danas nema samo sportsku funkciju ve¢ olicava i lifestyle.
Proizvodaci (npr. Nike, Adidas, Puma, Under Armour) uti¢u na sportsko trziste kroz
kontinuirane inovacije i razvoj tehnologija koje poboljsavaju sportske performanse,
kreirajuci standarde industrije i istovremeno grade¢i globalne brendove koji postaju
simboli sportskog identiteta i kulture. Sponzorisuci sportske klubove, reprezentacije i
sportiste, proizvodaci sportske odece i obuce stvaraju sinergiju izmedu brenda i
sportske organizacije, koja se ogledu, s jedne strane, u povecavanju vidljivosti
sportske organizacije, a, s druge strane, u jacanju trziSne pozicije proizvodanja.
Trgovci, s druge strane (ukljucujuéi specijalizovane lance i online platforme poput
Decathlon, Intersport), omogucavaju dostupnost proizvoda i oblikuju iskustvo
kupovine, ¢ime direktno uti¢u na potrosacke navike i preferencije (Hamari, Sjoblom,
2017, 212-213; Chikish et al., 2019, 36).

Kada je u pitanju sportsko kladenje, prema Sports Betting Market Report
2025-2030 (Sport Betting Market, 2025) projektovano je da ¢e globalno trziste
sportskog kladenja, procenjeno na 108,92 milijarde americkih dolara u 2024. godini,
do 2030. godine dosti¢i 198,53 milijarde americkih dolara, vodeno regulatornim
reformama, tehnoloskim napretkom, poput blokcejna i virtuelne stvarnosti, i rastu¢im
digitalnim sportskim sadrzajem. Kako pravni sistemi sve vise legalizuju sportsko
kladenje, o¢ekuje se da Ce se trziste $iriti po sloZenoj stopi rasta od priblizno 10% od
2025. do 2030. godine, pri ¢emu ¢e onlajn platforme predvoditi rast zbog prakti¢nosti
i rastuce upotrebe pametnih telefona.

Koliko je sportsko trziste u Republici Srbiji ne moZe se reci, jer o tome ne
postoje ni statisticki podaci ni neformalne procene. Generalno se moze re¢i da su
kljucne karakteristike sportskog trzista u Srbiji da kao izvori finansiranja dominiraju
budzetska sredstva (na lokalnom i drzavnom nivou) i sponzorstva velikih kompanija,
uz rastuci uticaj prodaje transfera igraca, da najveci deo prihoda generisu organizacije
u fudbalu i kosarci i da poslednjih godina raste i trziSte sportskog marketinga.

1.2. Organizovanost sporta u Republici Srbiji

Prema zakljuccima Prve evropske konferencije o sportu Evropske unije
odrzane 20-23. maja 1999. godine u Olimpia — Grcka, organizacija sporta u Evropi i
svetu je dominantno bazirana na federalnom sistemu (piramidalna struktura) i
struktuirana je u okviru priznatin sportskih saveza (federacija) koji upravljaju
sportom na razli¢itim nacionalnim i internacionalnim nivoima. Klubovi ¢ine osnovu
piramide i svima nude mogucnost da se na lokalnom nivou ukljuce u sport,
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promoviSuci na taj nacin ideju ,,sport za sve”. Oni, takode, pospesuju razvoj mladih
sportista i sportistkinja. Regionalni i podru¢ni sportski savezi ¢ine slede¢i nivo, pri
¢emu su klubovi obi¢no ¢lanovi ovakvih organizacija. Njihova interesovanja
ograni¢ena su na region u kome deluju i u kome su odgovorne za organizaciju
regionalnih Sampionata ili za koordinaciju u sportu na regionalnom nivou. Nacionalni
sportski savezi, jedan za svaku granu sporta, predstavljaju sledeci nivo, i, po pravilu,
su sa¢injeni od regionalnih sportskih saveza kao svojih ¢lanova. Ovi sportski savezi
reguliSu sva opsta pitanja u svojoj oblasti, a u isto vreme predstavljaju svoj sport u
evropskim i medunarodnim federacijama. One takode organizuju nacionalna
prvenstva i ujedno predstavljaju tela koja donose propise i pravila. Kako postoji samo
jedan savez za svaki sport, oni objektivno imaju monopolisticki poloZaj (Purdevic,
2007, 732).

Piramidalni model organizacije sporta pokriva sve segmente sporta. U
literaturi se on graficki uobicajeno prikazuje na slede¢i nacin (slika 1):

Me

Slika 1. Piramida organizovanosti sporta (Eurepean Commission, 1999,
prilagodeno)

Piramidalna struktura organizacije sporta u jednoj drzavi tesno je povezana
i sa piramidalnim strukturama organizacije takmicenja (slika 2).
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Slika 2. Piramidalna struktura sporta u odnosu na takmicenja

Organizacija sporta u Republici Srbiji je Zakonom o sportu® uspostavljena
u skladu sa evropskim piramidalnim modelom organizacije sporta i bazira se na
zakonom garantovanoj autonomiji sportskog pokreta, uz intervencije javnih vlasti u
pitanjima za koja je procenjeno da su od javnog interesa, s obzirom da je sport
delatnost od posebnog znacaja za Republiku Srbiju (¢1. 2. st. 1. Zakona o sportu).

Celokupni sport u Republici Srbiji podeljen je na sportske grane i oblasti
sporta. Koje sportske grane i oblasti sporta postoje u Republici Srbiji i koje su sportske
discipline u okviru sportskih grana i oblasti sporta utvrduje Ministar sporta
podzakonskim aktom iz ¢lana 120. st. 2. ta¢. 2) Zakona o sportu, odnosno Pravilnikom
0 sportskim granama i oblastima sporta i sporskim disciplinama u okviru sportskih
grana i oblasti sporta u Republici Srbiji (Pravilnik?). Aktivnosti koje se ne mogu
podvesti pod neku od utvrdenih granu ili oblasti sporta i ne tretiraju se kao sportske
aktivnosti.

U Republici Srbiji, prema navedenom Pravilniku, u junu 2026. godine
postoji 153 sportskih grana i 13 oblasti sporta. Sve sportske grane su podeljene
na:

- koje su od posebnog znacaja za Republiku Srbiju (120 sportskih
grana je od posebnog znacaja, od kojih olimpijskih 44, paraolimpijskih 26,
neparaolimpijskih 4 i 46 neolimpijskih) i koje nisu od posebnog znacaja.
Odredenje se vr§i Pravilnikom o granama sporta od posebnog znacaja za
Republiku Srbijus;

3 ,SI. glasnik RS*, br. 10/16
4 SL glasnik RS*, br. 51/16, 95/16, 59/17, 84/17, 44/18, 58/23, 35/24 1 52/26
5 SL glasnik RS*, br. 95/16, 17/21, 28/24 1 95/24
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- naolimpijski, paraolimpijske, neparaolimpijske i neolimpijske grane
sporta (44 olimpijske, 26 paraolimpijske, 4 neparaolimpijske i 79 neolimpijske —
58 obuhvacene Sport Akordom i 21 ostalih).

Na osnovu podataka iz Registru udruzenja, drustava i saveza u oblasti
sporta koji vodi Agencija za privredne registre, na dan 30. decembra 2025. godine
preko 500 registrovanih organizacija bilo je u slede¢ih 14 grana sporta:

- fudbal: 4155

- fitnes: 1362

- kosarka: 1222

- karate: 909

- odbojka: 849

- Sah: 764

- rukomet: 746

- sportski ribolov: 735

- bodi bilding: 648

- atletika: 614

- stoni tenis: 596

- plivanje: 551

- boks: 521

- streljastvo: 511

Sve sportske grane su podeljene na sportske discipline. Svaka sportska
grana obuhvata i rekreativno bavljenje odredenom sportskom granom. U
olimpijskim granama sporta sportske discipline su podeljene na olimpijske i
neolimpijske. U mnogim sportskim granama su sportske discipline (narocito
olimpijske) blize odredene kriterijumima (npr. tezinske kategorije) koji su vezani
za odvijanje odredenih takmicenja. U sportskom granama za koje u Pravilniku
nisu odredene sportske discipline, sportska grana je ujedno i jedina sportska
disciplina za muskarce i Zene, osim ako je sportskim pravilima nadleznog
medunarodnog sportskog saveza utvrdeno druk¢ije. Sportske discipline u okviru
sportskih grana navedenih u Pravilniku obuhvataju isklju¢ivo seniorsku uzrasnu
kategoriju. Sportske discipline koje pripadaju paraolimpijskim granama sporta
dodatno se razvrstavaju prema vrsti i stepenu invaliditeta sportista (tzv.
klasifikacija), u skladu sa sportskim pravilima Medunarodnog paraolimpijskog
komiteta. Podela sportova i sportskih disciplina na olimpijske, paraolimpijske,
neparaolimpijske i neolimpijske ima ogroman znacaj za polozaj sportista u
Republici Srbiji. lako je prema ¢lanu 2. stav 1. Zakona o sportu celokupni sport
delatnost od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, ve¢ u samom Zakonu o sportu
su olimpijski sportovi i olimpijske sportske discipline ,,favorizovane*“ odredbama
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¢l. 123. st. 1. i 2. kojima je utvrdeno da pravo na nacionalna priznanja i nov¢ane
nagrade za postignute vrhunske sportske rezultate (medalje na Olimpijskim
igrama, Paraolimpijskim igrama, svetskim i evropskim prvenstvima i ulazak u
finale DEJVIS kupa ili FED kupa ITF) imaju samo sportisti u olimpijskim i
paraolimpijskim sportskim disciplinama, sa izuzetkom Sahovske olimpijade.

Sportske grane se kategoriSu donosenjem Pravilnika o nacionalnoj
kategorizacijom sportova od strane Ministar sporta (¢l. 139. st. 1. i 9. ZS).
Nacionalnom kategorizacijom sportova utvrduju se kriterijumi za rangiranje i
odreduje rang sportskih grana na osnovu ostvarenih sportskih rezultata koje su
postigli sportisti, sportske organizacije i nacionalne sportske reprezentacije na
medunarodnim  sportskim  takmicenjima, broja registrovanih  sportskih
organizacija, sportista i sportskih stru¢njaka, nacionalne i medunarodne tradicije,
nacionalne i medunarodne medijske zastupljenosti i popularnosti, zdravstvenog,
socijalnog i drugog uticaja na ucesnike, finansijskog znacaja i finansijske
samostalnosti, reklamne atraktivnosti, pristupacnosti pojedinih sportskih grana i
drugih znacajnih faktora. Prema Pravilniku o nacionalnoj kategorizaciji sportova,
sve sportske grane su rangirane u Sest kategorija. U prvih pet kategorija su
rangirane grane sporta koje su od posebnog znacaja za Republiku Srbiju a u Sestoj
kategoriji su sve sportske grane koje nisu od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju. U prvoj kategoriji sportova je 15 olimpijskih grana sporta: atletika,
vaterpolo, veslanje, kajak-kanu, kosarka, odbojka, plivanje, rukomet, streljastvo,
tenis, fudbal, rvanje, tekvondo, dzudo i boks. Ostale kategorije obuhvataju: druga
18, treca 23, Cetvrta 24, peta 19, Sesta ostale grane sporta.

1.3. Uéesnici na sportskom trZzistu Republike Srbije

Sportsko trziste ima svoje brojne ucesnike Kkoji se pojavijuju kao
proizvodac¢i proizvoda, usluga i dogadaja: sportske organizacije (lige, klubovi,
savezi); takmicenja i lige; sportisti (izvodaci) i njihovi prate¢i timovi; navijaci
(gledaoci sportskih dogadaja i potrosaci robe); sponzori i oglasivaci; mediji (emiteri,
striming servisi); dobavljaci tehnologije (nosivi uredaji, analiticke platforme); javne
vlasti; vlasnici i korisnici sportskih objekata; organizacije za stru¢no obrazovanje i
usavrSavanje U sportu; druge organizacije za obavljanje delatnosti u sportskoj
industriji (npr. prodavci sportske opreme, sportske kladionice, marketing i PR
agencije, organizatori sportskih dogadaja, specijalizovani sportski i drugi mediji i dr.).
Ove razli¢ite grupe su u medusobnoj interakciji kroz kupovinu, prodaju i kreiranje
sportskih proizvoda, usluga i iskustava, sa sve ve¢im naglaskom na digitalnom
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angazovanju i jedinstvenim iskustvima navija¢a. Prema Ratkovi¢ i Penezi¢, sve
ucesnike delimo na primarne i specijalizovane. Primarni su sportske organizacije i
savezi, sportisti, sportski agenti, treneri, odnosno svi proizvodaci, zastupnici,
veletrgovci i maloprodaja proizvoda/usluga na sportskom trzistu, dok su sekundarni
ucesnici dobavljaci hrane i pica, pruzaoci hotelskih usluga, firme za transport i
skladistenje, banke, osiguravaju¢e kompanije, konsalting agencije, marketinske
agencije, odnosno svi oni koji pomazu u isporuci proizvoda krajnjem Kkorisniku
(Ratkovi¢, Penezi¢, 2024, 25).

Sistem sporta Republike Srbije ¢ine, prema Zakonu o sportu Republike Srbije
(ZS), fizicka i pravna lica koja se bave sportskom aktivnoséu, odnosno sportskom
delatno$¢u, kao ucesnici u sistemu sporta. U fizi¢ka lica spadaju sportisti, sportski
struénjaci 1 struénjaci u sportu, a pod pravnim licima se podrazumevaju razlicite
organizacije u oblasti sporta (sportska udruZenja, sportska drustva, sportski savezi,
sportska privredna drustva, sportski preduzetnici, sportske ustanove, sportske
zaduzbine, sportske fondacije).

Sportisti

Sa stanovista Zakona o sportu (ZS), sportista je svako ono lice koje se
bavi sportskim aktivnostima (¢l. 3. st. 1. ta¢. 7) ZS). Prema istrazivanju koje je u
avgustu 2024. godine sprovelo Ministarstvo sporta u saradnji sa Sportskim
savezom Srbije putem upitnika za potrebe izrade Nacionalne strategije razvoja
sporta, u 87 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza od posebnog znacaja
za Republiku Srbiju bilo je ukupno 322.609 registrovanih sportista. Njihova
struktura je data u tabeli 1.

Tabela 1. Broj registrovanih sportista u nadleznim nacionalnim granskim
sportskim savezima od posebnog znacaja za Republiku Srbiju (87) u 2024. godini

SPORTISTI ZENE MUSARCI UKUPNO
Ukupan broj
registrovanih 81.689 240.920 322.609
sportista

Broj registrovanih
profesionalnih 313 2390 2703
sportista

Broj registrovanih
seniora

28.029 140.377 168.406
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Ukupan broj
registrovanih 53.623 100.036 153.659
sportista u mladim
kategorijama
Ukupan broj
registrovanih 1728 2605 4333
sportista sa
invaliditetom

Prethodno navedenim podacima o registrovanim sportistima u nadleznim
nacionalnim granskim sportskim savezima u 2024. godini treba dodati i podatke koje
vodi Paraolimpijski komitet Srbije, s obzirom da on ima neposredne nadleznosti na
vise paraolimpijskih grana sporta. U okviru Paraolimpijskog komiteta Srbije u 2024.
godini bilo je registrovano ukupno 651 sportista sa invaliditetom (36 Zena i 615
muskaraca), i to sve seniori.

Navedeni podaci se mogu uporediti sa onim iz IstraZivanja Sporrtskog
saveza Srbije iz 2021. godine za 88 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza,
prema kojima je u 2021. godini ukupno bilo registrovanih 283.358 sportista, sto bi
znacilo da je za samo tri godini broj registrovanih sportista porastao za skoro 40.000.
U Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-3035.
godine je istaknuto da je to malo verovatno i da je veliko pitanje je koji su podaci
verodostojniji (Ex ante analizac, 2025).

Iz prethodno navedenih podataka proizilazi da se ubedljivo najveéi broj
sportista bavi sportskim aktivnostima u statusu sportiste amatera, ¢ak i kada se s
vrhunskim sportom bave na profesionalan nacin.

Kada su u pitanju grane sporta, treba voditi racuna da upitnike nije popunilo
nekoliko manjih nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza, kao i da je jedan
broj sportista aktivan u savezima koji nisu nadlezni za pojedine grane sporta. Od
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza, upitnik nije popunio 16 saveza.
Koliko ima registrovanih sportista u ovim savezima nije moguce da se utvrdi ni putem
uvida u njihove internet sajtove, jer iako imaju zakonsku obavezu da imaju zvani¢ni
sajt, vecina saveza koji nisu popunili upitnik u opste nemaju sajt, sto samo govori 0
stanju u tim savezima. U Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji
za period 2026-3035. godine data je procena da u okviru svih nadleZnih nacionalnih
granskih sportskih saveza aktivnih i registrovanih sportista takmicara maksimalno
oko 325.000 (Ex ante analiza, 2025).

Kada su u pitanju oblasti sporta, upitnik o broju registrovanih sportista
popunilo je 5 nadleznih nacionalnih sportskih saveza za oblasti sporta (3 za sportsku
rekreaciju, 1 za skolski i 1 za sokolski sport). Upitnici su pokazali da se u 2024. godini
u nadleznim nacionalnim sportskim savezima za oblasti sporta ne vrsi registrovanje
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sportista, osim u $kolskom sportu u kome je Savez za $kolski sport Srbije prijavio broj
registrovanih sportista mladih kategorija: ukupno 100.713. Problem je $to je i taj
podatak problematican jer, sustinski gledano, taj broj prikazjje smao broj ucenika koji
su zeli uceS¢e u Skolskim sportskim takmicenjima u Cijem organizovanju je
ucestvovao Savez za $kolski sport Srbije, pri ¢emu je pitanje nisu li uéenici i
viSestruko brojani u slucajevima uce$ca istih ucenika na vise nivoa takmicenja (Ex
ante analiza, 2025). Podaci Sportskog saveza Srbije za 2024. godinu pokazuju da je u
okviru seoskog sporta u seoskim sportrskim igrama ucestovalo 4500 sportista, a u
okviru predSkolskog sporta (liga malih Sampiona) 15.200 dece predskolskog uzrasta.

Sportski stru¢njaci

Koliko ima u sistemu sporta Republike Srbije sportskih struénjaka i
stru¢njaka u sportu, ne moze se pouzdano reéi jer ne funkcioniSu nacionalne
evidencije u oblasti sporta. Neki zakljuéci, ali prilicno nepouzdani, mogu se izvuci
iz broja sportskih stru¢njaka i struénjaka u sportu koji su angaZovani u nadleznim
nacionalnim sportskim savezima i broja sportskih stru¢njaka kojima su ti savezi
izdali dozvole za rad i broja, kao i iz broja .

Prema dostavljenim podacima iz Upitnika za nadlezne nacionalne
sportske saveze(avgust 2024), ukupan broj zaposlenih u nadleznim nacionalnim
sportskim savezima je bio 313, od ¢ega 192 muskarca i 135 Zena. Ukupan broj
honorarno angazovanih lica u savezima je bio 1793, od ¢ega 1314 muskarac i 479
zena. Dakle, ukupno je bilo 2106 radno angazovanih lica. U odnosu na zaposlene,
status sportskog struénjaka je imalo 131 lica (6,2%), i to 94 muskarca i 37 Zena.
Ako podatke iz Upitnika analiziramo sa stanovista nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza onda se mogu dobiti slede¢i pokazatelji za 2024.
godinu: ukupan broj zaposlenih je bio 249 (195 u sportovima prve kategorije), od
Cega 143 muskarca i 106 Zena. Ukupan broj honorarno angazovanih lica u
savezima je bio 1620 (871 u sportovima prve kategorije), od ¢ega 1187 muskarac
i 433 Zena. Dakle, ukupno je bilo 1869 zaposlenih i honorarno angazovanih lica.
Kada su u pitanju nadlezni nacionalni sportski savezi u oblasti sporta, prema
dostavljenim podacima ukupno je bilo zaposlenih 16 lica (5 zena i 11 muskaraca)
i 92 honorarno angazovana lica (28 zena i 64 muskarca). Od zaposlenih lica u
savezima, 11 lica ima status sportskog stru¢njaka.

Istrazivanje koje je sproveo Sportski savez Srbije 2021. godine u odnosu
na nadlezne teritorijalne sportske saveze pokazalo je u 2021. godini u ovim
savezima bilo radno angazovano 671 lice, od kojih je 435 zaposlenih i 236
honorarno angazovanih. Status sportskog stru¢njaka je od 671 angazovanih lica
imalo samo 154 lica. (Ex ante analiza, 2025).
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Jedan od podataka iz Upitnika za nadlezne nacionalne granske sportske
saveze odnosio se i na ukupan broj licenciranih (sa izdatom dozvolom za rad)
sportskih trenera i instruktora, sportskih sudija i sportskih posrednika u 2024.
godini, u okvirima ingerencija saveza. Dobijeni podaci pokazuju da je u 2024.
godini u 87 nacionalnih granskih saveza ukupno bilo 17.333 izdatih dozvola za
rad:

- 8616 za sportske trenere (6518 muskaraca i 2098 zena) — 4862 u
sportovima prve kategorije (56,43%); 5734 u olimpijskim sportovima (66,55%);

- 767 za sportske instruktore (662 musSkaraca i 105 Zena) — 0 u
sportovima prve kategorije; 490 u olimpijskim sportovima (63,89%);

- 8130 za sportske sudije (6228 muskaraca i 1902 zena) — 6217 u
sportovima prve kategorije (76,47%); 6866 u olimpijskim sportovima (84,45%)

- 110 za sportske posrednike (94 muskaraca i 16 Zena) — 0 u
sportovima prve kategorije; 8 u olimpijskim sportovima (7,27%).

IstraZzivanjem nisu obuhvaceni drugi sportski stru¢njaci koji ulaze u
neko od ostalih 13 sportskih zanimanja jer praksa pokazuje da nadlezni nacionalni
granski sportski savezi ne vrse (ili u zanemarljivoj meri vrse) njihovo licenciranje
u skladu sa Zakonom o sportu. To ne znaéi, medutim, da tih stru¢njaka (sportski
spasioci, Klupski lekari, klupski fizioterapeuti, sportski menadzeri, sportski
statisti¢ari dr.) nema, ali se ne moze reci koliki je njihov broj.

Nije mnogo bolja situacija ni kada su u pitanju nadlezni nacionalni
sportski savezi za oblasti sporta. U okviru tri nadlezna nacionalna sportska saveza
za sportsku rekreaciju, Saveza za Skolski sport Srbije i Sokolskog saveza Srbije
ukupno je bilo 926 sportskih struénjaka sa dozvolom za rad (412 Zena i 514
muskaraca). Od toga: sportskih trenera - 708 (310 Zena i 398 muskaraca), od kojih
je 466 u sportskoj rekreaciji; sportskih instruktora - 193 (92 Zene i 101 muskarac);
sportskih sudija 25 (10 Zena i 15 muskaraca).

Dakle, u granama i oblastima sporta u 92 nadlezna nacionalna sportska
saveza bilo je ukupno 10.284 sportskih trenera i instruktora (Ex ante analiza,
2025).

Organizacije u oblasti sporta

Koliko ima organizacija u oblasti sporta koje su registrovane za obavljanje
razli¢itih sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti moze se videti iz podataka nadleZznih
registara koje vode Agencija za privredne registre i privredni sudovi. Prema podacima
koje je Sportski savez Srbije dobio od Agencije za privredne registre, na samom kraju
2025. godine (30. decembar 2025) u nadlezne registre kod Agencije za privredne
registre bilo je upisano ukupno aktivnih 17.849 organizacija i preduzetnika u oblasti
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sporta: 16.462 sportskih udruzenja, drustava i saveza; 447 privrednih drustava,
896 preduzetnika i 14 fondacija, a kod privrednih sudova jos§ i 30 ustanova.

Detaljniji uvid u nadlezne registre koje vodi Agencija za privredne
registre daje jos bolji uvid u strukturu organizacija u oblasti sporta, kao uéesnika
u sistemu sporta.

Ukoliko se pogleda broj registrovanih udruZenja, drustava i saveza u
oblasti sporta na dan 30. decembra 2025. godine, njih je bilo:

- UKUPNO: 18.958

- AKTIVNO: 16.462

- BRISANO: 2456

- U LIKVIDACUI: 40

U aktivnih 16462 udruZenja, drustava i saveza ulaze:
- Sportskih udruzenja: 14894

- Sportskih drustava: 306

- Granskih sportskih saveza: 551

- Olimpijski komitet: 1

- Stru¢nih sportskih udruzenja: 107

- Teritorijalnih sportskih saveza: 452

- Drugih udruzenja i saveza: 150

- Drugo: 1

Kod granskim sportskim savezima prethodni broj od 551 registrovan
savez nije pouzdan ako se posmatra odredenje Zakona o sportu §ta su granski
sportski savezi. Na ime, u Registru sa kao teritorijalni sportski savezi upisani i
brojni, zakonski gledano, granski sportski savezi, i to kako nacionalni tako i
regionalni i gradski/opstinski. Tako se, na primer, kao teritorijalni sportski savezi
vode i 58 fudbalskih saveza, 17 rukometnih, 15 odbojkaskih i 11 koSarkaskih
saveza, kao §to se vodi i BoCarski savez Srbije iako je nadlezni nacionalni granski
sportski savez.

Koliko je registrovano nacionalnih granskih sportskih saveza, ne moze se
sa potpunom sigurno$¢u reci jer se takav podatak ne registruje posebno, ali se taj
broj moze posredno naci pregledom podataka o nazivima granskih sportskih
saveza, ukljucujuéi i one koji su pogresno registrovani kao sportska udruzenja ili
teritorijalni sportski savezi. U nazivu 154 granskog sportska saveza nalazi se re¢
,,Srbije”, u nazivu 42 saveza re¢ ,,Srpski®, u nazivu 28 saveza rec ,,Srpska“ i u
nazivu 9 saveza re¢ ,,Nacionalni“. Dakle, iz naziva granskih sportskih saveza
moglo bi se zakljuciti da su 228 granskih sportskih saveza po svojoj
organizovanosti nacionalni granski sportski savezi. To, medutim, nije tako jer
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navedene reci koje sugeriSu nacionalni nivo granskog sportskog saveza koriste i
pojedini granski sportski savezi koji su u stvari regionalnog karaktera, ili su
registrovani za samo neku od disciplina odredene grane sporta ili koji zele da
stvore ,,dojam‘* o postojanju odredene grane sporta koja i nije priznata u skladu sa
Zakonom o sportu (¢l. 120. st. 2. tac. 2) ZS). Na primer: Ful kontakt savez Srbije,
Savez Srbije za ultimate fight, Tai ¢i ¢uan savez Srbije, Atletski savez srpskih
ekstremnih trka, Savez za tradicionalni karate Srbije, Savez Srbije za nordijsko
hodanje, Nacionalni 3v3 fudbal savez, Nacionalni sportski savez 3X3 basket,
Srpski vilbal savez i dr. Kada se eliminiSu svi ti savezi koji ne obuhvataju
celokupnu, u skladu sa Zakonom o sportu priznatu, granu sporta, ostaje da je
ukupno registrovano 164 nacionalna granska sportska saveza. Ve¢ smo izneli da
je Pravilnikom o nadleznim nacionalnim sportskim savezima sa sportske grane i
oblasti sporta u Republici Srbiji priznato 103 nadleZzna nacionalna granska
sportska saveza.

Kada je u pitanju odnos grana sporta i registrovanih nacionalnih sportskih
saveza, u najvec¢em broju sportskih grana registrovan je samo jedan nacionalni
granski sportski savez, i uvek se radi o nadleznom nacionalnom granskom
sportskom savezu. Postoje, medutim, i grane sporta u kojima ima vise
registrovanih nacionalnih sportskih saveza, poput: karate 14; kjokusinkai 5; aikido
5; automobilizam 4; e-sport 4; moto sport 4; skokovi u vodu 2; powerlifting 2.

Ukoliko se pogleda koliko je upisano privrednih drustva u oblasti
sporta u Registar privrednih drustava kod Agencije za privredne registre na dan
30. decembar 2025. godine dobijaju se slede¢i podaci:

- UKUPNO: 473

- AKTIVNO: 447

- ULIKVIDACUI: 22

- UPRINUDNOJ LIKVIDACIJI: 3
- USTECAJU: 1

Ako se registrovana aktivna privredna drustva podela na pojedine pravne
oblike, onda se dobija:
- Akcionarska drustva: 1
- Drustva sa ogranicenom odgovornosc¢u: 431
- Javna preduzec¢a: 10
- Ogranak stranog privrednog drustva: 5

Kada su u pitanju preduzetnici u oblasti sporta, u Registru preduzetnika
kod Agencije za privredne registre ukupno je upisano 896 preduzetnika (svi
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aktivni). Za 198 preduzetnika je registrovana do su ,,mikro*, a za ostale nema u
Registru oznake veli¢ine. Od 896 preduzetnika 842 su domaca fizicka lica a 54 su
strana fizicka lica.

Kada se svi prethodno naveden podaci saberu, dobija se da je na dan 30.
decembra 2025. godine bilo ukupno registrovano aktivnih 17807 udruZenja,
drustava, saveza, privrednih drustava i preduzetnika u oblasti sporta, i to:

- 896 preduzetnika
- 447 privrednih drustava
- 16.462 udruZenje, drustvo i savez

Ako navedenom broju registrovanih organizacija dodamo i 30
registrovanih ustanova kod privrednih sudova i 14 registrovanih fondacija u
oblasti sporta, dobija se da u Republici Srbiji na kraju 2025. godine bilo ukupno
17.849 registrovanih i aktivnih organizacija u oblasti sporta.

Organizacije u oblasti sporta su u nadleznim drzavnim registrima
registrovane za razlicite Sifre delatnosti. Najveci broj organizacija je registrovan
za Sifre delatnosti iz oblasti 93 (9311, 9312, 9313, 9319, 9321) i u pitanju su
uglavnom sportska udruzenja, drustva i savezi. Jedan broj organizacija, i to
uglavnom privredna drustva i preduzetnici su registrovali i $ifre delatnosti 7721 i
8551. Mali broj organizacija je registrovan za Sifru delatnosti 9412.

Pojedine sifre delatnosti, prema Zakonu o klasifikaciji delatnosti
(,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 104 od 16. decembra 2009.) i Uredbi o Klasifikaciji
delatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 54 od 4. avgusta 2010), imaju sledeca
znacenja:

o Sifra 93.11 - Delatnost sportskih objekata - Obuhvata: rad otvorenih
ili zatvorenih sportskih objekata (otvoreni, ogradeni ili pokriveni, sa tribinama za
sedenje ili bez njih); organizaciju sportskih priredbi na otvorenom i zatvorenom i
upravljanje njima, za profesionalne sportiste i amatere, u sopstvenim objektima;
ova grupa obuhvata aktivnosti osoblja i rukovodenje osobljem koje radi u tim
objektima

o Sifra 93.12 - Delatnost sportskih klubova - Obuhvata rad sportskih
klubova koji, bilo da su profesionalni, poluprofesionalni ili amaterski,
omogucavaju svojim ¢lanovima da se bave sportskim aktivhostima: fudbalom,
kuglanjem, plivanjem, golfom, boksom, zimskim sportovima, Ssahom, atletikom,
streljastvom, itd.;

o Sifra 93.13 - Delatnost fitnes klubova - Obuhvata: aktivnosti fitnes i
bodi-bilding klubova;

o Sifra 93.19 - Ostale sportske delatnosti - Obuhvata: aktivnosti
producenata ili promotera sportskih dogadaja; aktivnosti samostalnih sportista,
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sudija, merilaca vremena itd.; aktivnosti sportskih liga i njihovih nadzornih
organa; aktivnosti povezane s promocijom sportskih dogadaja; aktivnosti u okviru
Stala, Stenara i garaza; sportsko-rekreativni lov i ribolov u rezervatima; aktivnosti
planinskih vodi¢a; pomo¢ne usluge u sportsko-rekreativnom lovu i ribolovu;

o Sifra 93.21 - Delatnost zabavnih i tematskih parkova - Obuhvata rad
zabavnih i tematskih parkova koji nude razlicite atraktivne sadrzaje, kao $to su
tematske izlozbe, predstave, performansi, mehanicki ringispil, tobogani i igre na
vodi;

o Sifra 85.51 - Sportsko i rekreativno obrazovanje - Obuhvata
obucavanje u sportskim aktivnostima koje je namenjeno grupama ili pojedincima
a koje se obavlja u kampovima ili §kolama. Sportski kampovi sa obezbedenom
nastavom i preno¢istem i dnevni kampovi ovde su takode obuhvaéeni. Obuhvata:
sportsku nastavu (kosSarka, fudbal, odbojka, tenis itd.); sportsku nastavu u
kampovima; gimnasti¢ku obuku; obuku u jahanju (akademije ili skole jahanja);
obuku u plivanju; aktivnosti profesionalnih sportskih instruktora, uditelja i
trenera; obuku u borilackim vestinama; obuku u igranju karata (bridz); ¢asove
joge;

o Sifra 77.21 - Iznajmljivanje i lizing opreme za rekreaciju i sport -
Obuhvata iznajmljivanje opreme za rekreaciju i sport:

o Sifra 94.12 - Delatnosti strukovnih udruzenja — Obuhvata i aktivnosti
organizacija ¢iji ¢lanovi imaju interes prvenstveno u okviru odredene stru¢ne
discipline ili profesije.

Ako se pogleda kako su aktivna udruzenja, drustva i saveze u oblasti
sporta registrovana na dan 14. marta 2025. godine po Siframa delatnosti, onda se
dobijaju sledeci podaci:

- 9311 delatnost sportskih objekata: 1

- 9312 delatnost sportskih klubova: 12876

- 9313 delatnost fitnes klubova: 717

- 9319 ostale sportske delatnosti: 2866

- 9321 delatnost zabavnih i tematskih parkova: 1
- 9412 delatnost strukovnih udruzenja: 1

Gledano po siframa delatnosti, privredna drustva u oblasti sporta su

razvrstana u nadleznom registru na dan 30. decembra 2025. godine na:
- 9311 delatnost sportskih objekata: 135
- 9312 delatnost sportskih klubova: 45 (ukljucujuéi i svih 5
ogranaka)
- 9313 delatnost fitnes klubova: 138
- 9319 ostale sportske delatnosti: 129
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Gledano po siframa delatnosti, preduzetnici u oblasti sporta su razvrstana
u nadleznom registru na dan 30. decembra 2025. godine na:
- 9311 delatnost sportskih objekata: 28
- 9312 delatnost sportskih klubova: 1 (fitnes klub)
- 9313 delatnost fitnes klubova: 440
- 9319 ostale sportske delatnosti: 244
Gledano po sportskim Siframa delatnosti, ukupno je na dan 30. decembra
2025. godine bilo registrovano organizacija:
- 9311 delatnost sportskih objekata: 163 (1%)
- 9312 delatnost sportskih klubova: 12922 (73%)
- 9313 delatnost fitnes klubova: 1295 (7%)
- 9319 ostale sportske delatnosti: 3239 (19%)

Najveci broj registrovanih granskih sportskih saveza je registrovan za
Sifru delatnosti 9319, a mali broj, pogresno, za Sifru delatnosti 9312 (37).

Na kraju, kada se govori o u€esnici u sistemu sporta treba ukazati i na
jedan od centralnih problema u sistemu sporta Republike Srbije, a ti¢e se odnosa
broja registrovanih sportskih organizacija i broja sportskih organizacija koje su u
Clanstvu nadleznih nacionalnih sportski saveza. Taj problem je i od velikog
znacaja za temu ovog master rada. Na ime, Ex ante analiza Strategije razvoja
sporta u Republici Srbiji za period 2026-2035. godine pokazala je da je u ¢lanstvu
87 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju bilo u avgustu 2024. godini ukupno 8063 sportskih organizacija
(4761 u clanstvu saveza prve kategorije), dok je, kao Sto smo videli, za Sifru
delatnosti 9312 (delatnost sportskih klubova) registrovano krajem 2025. godine
ukupno aktivnih 12922 organizacija.

1.4. 1zvori finansiranja ucesnika na sportskom trzistu u Republici Srbiji

1.4.1. Privatni i javni izvori finansiranja

Glavni izvori prihoda na savremenom sportskom trzistu mogu se
podeliti u nekoliko klju¢nih kategorija koje se medusobno nadopunjuju i zavise
od veli¢ine, kluba, saveza, lige i1 sporta:

- Prava na medijsko emitovanje (tzv. TV prava). Za vrhunske klubove
i lige i najvece nacionalne i medunarodne sportske saveze ovo je najvazniji izvor
prihoda, koji moze premasiti 50% ukupnog budzeta. Na primer, prihod FC
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Liverpul u 2019. godini bio je 455 miliona evra, od TV prava je stiglo 220 miliona,
od reklama 154, a od prihoda na dan me¢a 81 milion evra (Avramovi¢, 2025, 79).

- Komercijalni prihodi od sponzorstva i brendiranja. U pitanju je
najbrze rastuci segment prihoda, koji obuhvata prihode od tehnickih sponzora,
glavnog sponzora, sponzora stadiona i drugih sponzora, ali i prihode od prodaje
svih proizvoda s klupskim, odnosno reprezentativnim grbom (S8alovi, dresovi,
Solje) u prodavnicama i online.

- Prihodi na dan utakmice. Obuhvataju prihode od prodaje ulaznica
(sezonske, pojedinacne, VIP loze), prihode od ugostiteljstva (prodaje grane i pica,
profit od banketa i VIP salona na stadionu pre, za vreme i posle utakmice),
turisticku potro$nju (prihodi od klupskog muzeja, poseta stadionu i dr.).

- Prihodi od transfera igraca i naknada za razvoj mladih igraca. Ovo su
veoma vazni prihodi za fudbalske klubove.

- Clanarine. Osnovni prihod za klubove zasnovane na ¢&lanstvu.
Omogucava stabilan godisnji prihod koji ne zavisi od sportskih rezultata.

- Nagrade i naknade od ucée$¢a u takmicenju. UEFA i mnoge
nacionalne lige isplacuju ucesnicima u takmicenju naknade prema plasmanu i
broju pobeda.

- Javni izvori (budzeti javnih vlasti). Za amaterske klubove u mnogim
zemljama sredstva koja dobijaju iz budzeta opstina/gradova predstavlja znacajan,
a ¢esto 1 dominantan prihod. Isto je i sa mnogim nacionalnim sportskim savezima.

Kako to izgleda u Srbiji kada je u pitanju neki od nasih najvecih klubova
moze se videti na primeru FK Crvena zvezda i KK Partizan. Prema izjavi
generalnog direktora kluba Zvezdana Terzi¢a medijima 2024. godine, FK Crvena
zvezda je u periodu 2014-2024. godina prihodovao ukupno 420 miliona evra, a
glavni prihodi su ostvareni od transfera 140.680.000 evra, UEFA naknada
143.731.000 evra, od prodaje ulazni 29.812.000 evra, od TV prava 6.587.000 evra
i od drzave 17.447.000 evra.® Kada je u pitanju KK Partizan ovaj klub je u periodu
od sezone 2017/2018 pa do sezone 2023/2024. godine ukupno prihodovao
66.980.483,27 evra, od Cega drzavna sponzorstva i donacije su donele
27.008.538,82 evra (40,3%), a sopstveni prihodi 39.971.944,45 evra (59,7%).
Sopstveni prihodi su proistekli od prodaje karata, privatnih sponzorstva ¢lanova
Upravnog odbora i drugih privatnih sponzora, u¢es¢a u Evroliga takmicenjima,
obestecenja, komercijalizacije mladih kategorija, prihoda od prodavnce i dr.
izvora.’

6 https://www.aa.com.tr/ba/sport/srbija-fk-crvena-zvezda-za-deset-godina-prihodovao-
420-miliona-eura/3432533
7 https://partizan.basketball/vesti/aktuelno/3661
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Mnogo realnija slika o strukturi prihoda nasih najboljih klubova se
dobija kada se pogleda istrazivanje Sportskog saveza Srbije sprovedeno 2021.
godine za potrebe Ministarstva omladine i sporta radi izrade Nacionalne strategije
razvoja sporta. U okviru Istrazivanja sprovedena je analiza finansijskog
poslovanja najboljih domacih sportskih organizacija (klubova) na osnhovu
finansijskih izvestaja (bilansa stanja i bilansa uspeha) koji su podneti Agenciji za
privredne registre za period 2017-2019. Analizom je obuhvaceno 221 sportska
organizacija (klub) u pet najvaznijih kolektivnih sportova (muskarci i zene) i 12
individualnih sportova. Skoro svi su sportovi prve kategorije, uz neke sportove
druge kategorije. Analizirane 221 sportska organizacija razvrstani su u Registru
finansijskih izvestaja u 2019. godini kao: mikro pravna lica: 207; mala pravna
lica: 12; srednja pravna lica: 1 (FK Partizan); velika pravna lica: 1 (FK Crvena
Zvezda). Istrazivanje je pokazalo da su dva prihoda dominantna i ¢ine 2/3 svih
prihoda (Istrazivanje SSS, 2021):

- Poslovni prihod svih analiziranih 221 klubova (klubovi najviseg
ranga nacionalnih takmicenja) iznosio je u 2019. godini 14.103.785.000 dinara,
odnosno 119.675.732 evra. Medutim, poslovni prihod svih klubova bez FK
Crvena Zvezda i FK Partizan iznosio je 2019. godine 59.458.871 evra ili 49,68%
od ukupnog poslovnog prihoda svih klubova sa ova dva kluba;

- Procentualno ucesce prihoda od prodaje proizvoda, robe i usluga
u ukupnom poslovnom prihodu svih klubova iznosilo je u 2019. godini 39,35%
(kad se izuzmu FK Crvena zvezda i FK Partizan onda je taj procenat 32,79%), ali
kod veéine klubova je taj procenat ispod 20%, pa ¢ak i ispod 10%, a prosek su
1zvadili fudbal sa 43% 1 koSarka sa 58%;

- Procentualno ucescée prihoda od donacija, dotacija i subvencija u
poslovnom prihodu svih klubova iznosilo je u 2019. godini 26,26%, ali kad se
izuzmu FK Crvena zvezda i FK Partizan onda je taj procenat 50,60%. U mnogim
sportovima je taj procenat jo§ i znacajnije veci (npr. kod rukometnih muskih
klubova 87,82%, odbojkaskih muskih klubava 79,67%, rvackih klubova 95,27%,
rukometnih Zenskih klubova 83,24%, kajakaskih klubova 82,92%)).

Struktura finansiranja sporta u drzavama ¢lanicama Evropske unije je
potpuno drugacija: 65,67 % sredstva iz domacinstva (¢lanarine, kupovina robe i
opreme te placanje obuke); 16,90 % sredstva iz lokalnih budzeta; 6,95 % sredstva
iz drzavnih budzeta; 6,83 % sredstva od sponzora; 3,25 % sredstva od medija;
0,13 % sredstva od lutrije, i 0,26 % sredstva iz ostalih izvora (Institut za javne
financije, 2021). Finansiranje sportskih organizacija uglavnhom se sastoji od
¢lanarina, ugovora o sponzorstvu, prihoda od poslovnih aktivnosti, kao sto su
posedovanje imovine i prodaja proizvoda za navijace, prodaje prava emitovanja,
pa ¢ak i od javnog kotiranje na berzi. Kada su u pitanju sportski savezi, samo
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nekoliko sportova ima popularnost koja je dovoljno velika da sportkse federacije
ucinii finansijski samoodrzivim. Nasuprot tome, veéina sportova privlaci preuski
segment stanovniStva da bi sportske federacije mogle da same obezbede
finansiranje. Ove sportske federacije zavise od direktne i/ili indirektne javne
finansijske podrske. Aktivnosti sportskih saveza su inace u principu dvojake:
pored toga Sto su zaduzene za organizaciju odredenog sporta, one se bave i
komercijalnom aktivno$éu. Medutim, prioritet im je sportski u¢inak, a finansijski
aspekti sluze kao ogranicenje za njihove ambicije na terenu (Siekman, Soek, 2010,
98).

U Republici Srbiji finansiranje sporta je prvenstveno uredeno Zakonom
0 sportu, a kada su u pitanju javna sredstva i prate¢im Pravilnikom o odobravanju
i finansiranju programa kojima se ostvaruje opSti interes u oblasti sporta i
Pravilnikom o stipendiranju vrhunskih sportista amatera za sportsko usavrSavanje
i dodeli nov€ane pomoc¢i vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama. Od
supsidijarnog znacaja su: Zakon o budzetskom sistemu, Zakon o oglasavanjué i
Zakon o lokalnoj samoupravi.

Prema Zakonu o sportu, sportska udruzenja, drustva i savezi mogu
sticati sredstva i ostvarivati prihod od priloga, ¢lanarine, donacija i poklona,
subvencija, nasleda, kamata na uloge, zakupnine, dividendi, usluga, sponzorstva i
drugih komercijalnih, marketingkih, poslovnih i privrednih delatnosti i aktivnosti,
u skladu sa zakonom (¢l. 70. st. 1). Ta sredstva su svojina sportskih udruzenja,
drustva i saveza (Cl. 70. st. 2. ZS). Sportska privredna drustva, organizacije za
obavljanje sportskih delatnosti i preduzetnici sticu sredstva i ostvaruju prihode
prvenstveno kroz obavljanje svoje sportske delatnosti. Kada su u pitanju sportska
privredna drustva i privredna drustva za obavljanje sportskih delatnosti treba
voditi ra¢una da oni mogu za svoje programe sticati sredstva iz budzeta javnih
vlasti pod ograni¢enim uslovima. Naime, ¢lanom 118. st. 4. Zakona o sportu je
propisano da nosilac programa mora da isklju¢ivo ili pretezno posluje na
nedobitnoj osnovi, ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Sportska privredna
drustva (sportske organizacije registrovane kao privredna drustva) i privredna
drustva za obavljanje sportskih delatnosti posluju, u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima, na dobitnoj osnovi, te utoliko po pravili ne mogu da budu
nosioci programa koji se finansiraju iz javnih sredstava. Izuzetno, u skladu sa
¢lanom 118. stav 6. Zakona o sportu, nosilac programa organizovanja odredenog
velikog medunarodnog sportskog takmicenja moze biti i privredno drustvo koje
je namenski i privremeno osnovala organizacija u oblasti sporta (po pravilu

8 ,Sl. glasnik RS*, br. 6/16 1 52/19
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nadlezni nacionalni sportski savez) koja ima saglasnost za kandidovanje i
organizovanje tog takmicenja, a u cilju tehnicke organizacije takmicenja.

Iz navedenog pregleda moguc¢ih zakonskih izvora finansiranja
organizacija u oblasti sporta lako je videti da bi privatna sredstva trebala da budu
glavni izvor finansiranja, a da se javna sredstva mogu pojaviti kao izvor
finansiranja u vidu donacija i subvencija.

Sredstva koja sticu sportska udruzenja, druStva i savezi ¢ine njihovu
imovinu, sa kojom oni mogu raspolagati isklju¢ivo u skladu sa zakonom. Imovina
se moze koristiti jedino za ostvarivanje ciljeva utvrdenih statutom, i ne moze se
deliti ¢lanovima (Cl. 76. st. 1.1 2. ZS). Ovo ograni¢enje kori§¢enja imovine se ne
odnosi na davanje ¢lanovima prigodnih nagrada i naknada opravdanih troskova
nastalih ostvarivanjem statutarnih ciljeva, ispunjavanje obaveza prema ¢lanovima
ugovorenih u skladu sa Zakonom o sportu i isplatu zarada zaposlenim (¢1. 76. st.
4. ZS). Svako raspolaganje imovinom sportskog udruzenja, drustva i saveza
suprotno odredbama Zakona o sportu je niStavo (¢l. 70. st. 3. ZS).

Od prethodno navedenih odredbi Zakona o sportu 0 kori$¢enju imovine
sportskih udruzenja, drustava i saveza postoji izuzetak u slucaju da organizacija
koristi imovinu i kapital u drustvenoj ili javnoj svojini. Prema ¢lanu 179. st. 2. i
3. Zakona o sportu, organizacije u oblasti sporta za drustvenom, odnosno javnom
imovinom i kapitalom ne mogu vrsiti statusne promene, promene pravnog oblika,
osim promene pravnog oblika u skladu sa ¢lanom 71. stav 3. Zakona o sportu, i
promene vlasnicke strukture kapitala putem konverzije potrazivanja u trajni ulog
do donoSenja zakona o privatizaciji imovine i kapitala u drustvenoj, odnosno
javnoj svojini u organizacijama u oblasti sporta. Osim toga, ove organizacije
mogu da raspolazu nepokretnostima u drustvenoj, 0dnosno javnoj svojini na kojoj
imaju pravo koriS¢enja, odnosno donose odluke o smanjenju ili povecanju
kapitala, reorganizaciji ili restrukturiranju, investicionom ulaganju, prodaji dela
imovine, zalaganju stvari ili uspostavljanju hipoteke, dugoro¢nom zakupu,
raspolaganju potrazivanja, uzimanju ili odobravanju kredita ili izdavanju
garancija, u znatnom obimu ili van toka redovnog obavljanja sportskih aktivnosti
i delatnosti, samo uz prethodnu saglasnost Vlade, na predlog Ministarstva sporta,
do donosenja zakona o privatizaciji imovine i kapitala u druStvenoj, odnosno
javnoj svojini u organizacijama u oblasti sporta (¢l. 179. st. 1. ZS). Akt i ugovor
organizacije u oblasti sporta koji je donet, odnosno zakljuc¢en suprotno navedenim
ograni¢enjima, nistav je (¢l. 179. st. 5. ZS).
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Clanarina

Imajuci u vidu da su prema Zakonu o sportu sportska udruzenja, drustva
i savezi doborovoljne nedobitne organizacije zasnovane na slobodi udruzivanja
vise lica (€l. 36. st. 1. ZS), ¢lanarina bi, logi¢no, trebala da bude osnovni izvor
njihovog finansiranja (Purdevié, Atanasov, 2025, 218). Prava i obaveze ¢lanova
na placanje ¢lanarine, kao i na¢in utvrdivanja visine ¢lanarine ureduju se statutom
(¢l. 40. st. 3. tac. 7) ZS) . Visina ¢lanarina moze da zavisi od kategorije ¢lanstva,
s tim da ¢lanovi iste kategorije trebaju da imaju istu obavezu u pogledu placanja
&lanarine (€1 49. st. 3. ZS). Clanarine se, po pravilu, odreduje na godi$njem nivou,
a moze da se plati jednokratno ili u ratama (mesecno), u zavisnosti od odredbi
statuta i odluke nadleZznog organa sportskog udruzenja, drustva ili saveza.
Zakonom o sportu je propisano da visina mesecne ¢lanarine za maloletne sportiste
ne moze biti veca od jedne desetine proseéne zarade na nivou Republike Srbije
utvrdene od strane republickog organa nadleznog za poslove statistike za
prethodnu budzetsku godinu (¢l. 40. st. 7).

Karakter ¢lanarine nemaju razli¢ite naknade koje fizicka lica Clanovi
sportskog udruzenja, drustva ili saveza placaju kako bi dobili razli¢ite usluge od
strane sportskog udruzenja, drustva ili saveza (naknada za treniranje i dr.). Te
naknade se moraju i evidentirati preko elektronskog fiskalnog uredaja.’

Obavljanje sportskih, privrednih i poslovnih delatnosti

Sportska udruzenja, druStva i savezi se osnivaju kako za obavljanje
sportskih aktivnosti tako i za obavljanje sportskih delatnosti (¢l. 33. st. 1. ZS).
Nasuprot tome, obavljanje sportskih delatnosti je glavni razlog zasto se osnivaju
preduzetnici, ustanove i privredna drusStva za obavljanje sportskih delatnosti (¢l.
93.1 110. ZS). Sportske delatnosti jesu delatnosti kojima se obezbeduju uslovi za
obavljanje sportskih aktivnosti, odnosno omoguéava njihovo obavljanje, a
narocito: organizovanje uces¢a i vodenje sportskih takmicenja, ukljucujuéi i
medunarodna takmicenja, obucavanje za bavljenje sportskim aktivnostima i
planiranje i vodenje sportskih aktivnosti; sportsko sudenje; organizovanje
sportskih priprema i sportskih priredaba; obezbedenje i upravljanje sportskom
opremom 1 objektima; stru¢no obrazovanje, osposobljavanje, usavrSavanje i
informisanje u oblasti sporta; naucnoistrazivacki i istrazivacko-razvojni rad u

® Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-92/2022-04 od 31. januara 2022. godine,
dostavljeno Ministarstvu omladine i sporta.
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sportu; propaganda i marketing u sportu; savetodavne i strucne usluge u sportu;
sportsko posredovanije, organizovanje poslovanja organizacija u oblasti sporta.

Sportsko udruzenje, drustvo ili savez moze sticati sredstva potrebna za
ostvarivanje svojih sportskih ciljeva i kroz obavljanje privredne ili poslovne
delatnosti. To se moze uciniti na dva nac¢ina: osnovanjem privrednog drustva ili
drugog pravnog lice, u skladu sa zakonom, ili kroz neposredno obavljanje
privredne delatnosti. Ukoliko se osnuje posebno privredno drustvo ili drugo
pravno lice, sportsko udruzenje, drustvo ili savez — osniva¢ Koristi celokupnu
ostvarenu neto dobit tog osnovanog pravnog lica iskljucivo za ostvarivanje svojih
sportskih ciljeva utvrdenih statutom (¢l. 71. st. 1. ZS)..

Sportsko udruzenje, drustvo i savez moze neposredno da obavlja samo
jednu privrednu ili drugu delatnost kojom se sti¢e dobit u skladu sa zakonom
kojim se ureduje klasifikacija delatnosti. Uslov je: 1) da je privredna delatnost u
vezi sa statutarnim ciljevima tog sportskog udruzenja, drustva ili saveza; 2) da je
privredna delatnost predvidena statutom; 3) da je privredna delatnost manjeg
obima, odnosno da se obavlja u obimu potrebnom za ostvarivanje statutarnih
ciljeva; 4) da je privredna delatnost upisana u nadlezni Registar. Sa heposrednim
obavljanjem privredne delatnosti moze se poceti tek nakon upisa u nadlezni
Registar (¢l. 72. st. 1-3. ZS). Sportsko udruzenje, drustvo ili savez nema pravo da
ostvarenu dobit od privredne ili druge delatnosti raspodeljuje svojim osniva¢ima,
¢lanovima, ¢lanovima organa, direktorima, zaposlenima ili sa njima povezanim
licima. Pod povezanim licima, u smislu Zakona o sportu, smatraju se lica koja su
kao takva utvrdena zakonom kojim se ureduju privredna drustva (¢l. 72. st. 4.1 5.
ZS).

Sponzorstvo

Sponzorstvo predstavlja u savremenom sportu jedan od najvaznijih
izvora finansiranja pojedinaca i organizacija u oblasti sporta. U pitanju je
komercijalni odnos izmedu sponzora, koji pruza finansijsku podrsku, i
sponzorisanog, koji pruza usluge oglasavanja i javhog prezentovanja sponzora.
Sport je oblast u kojoj su prvi put i zapocete profesionalne sponzorske aktivnosti
i danas je najznacajnija drustvena oblast u kojoj je sponzorstvo zastupljeno.
Sponzori koriste sportski imidz zato $to preko njega mogu lakse, brze i kvalitetnije
pri¢i potencijalnim potrosac¢ima i kupcima i obezbediti uspeh kompanije na trzistu
(Tomi¢, 2001, 185). Odnos izmedu sponzorisanog i sponzora je obostrano korisna
razmena za obe strane. Sponzor koristi sportski savez u svojoj marketinskoj
strategiji kako bi stvorio korporativni imidz, pozicioniranje brenda i poboljsao ili
iskoristio svoju prodaju uti¢uci na ponasanje potro$aca. Zauzvrat, sportski savez

36



ima koristi od finansijskih sredstava (ili drugih materijalnih resursa) koja se
koriste u komercijalne svrhe i za u¢es¢e u promotivnim aktivnostima (Farrelly,
Quester & Burton, 2005, 1017).

U savremenoj poslovnoj praksi sponzorstvo predstavlja poslovni odnos
izmedu onoga ko obezbeduje sredstva, resurse, ili usluge i pojedinca, dogadaja, ili
organizacije koji zauzvrat nude odredena prava i asocijacije koje mogu da se
iskoriste u komercijalne svrhe (Sleight, 1989, 4). Na§ Zakon 0 oglasavanju
definise sponzorstvo (¢l. 64) kao svaki vid finansijske ili druge podrske sponzora
drugom pravnom ili fizickom licu ili njegovim aktivnostima u cilju promocije
sponzorovog imena, naziva ili ziga, aktivnosti ili proizvoda (,,SI. glasnik RS*, br.
6/16 i 52/19 — dr. zakon).

Sli¢no je i kada je u pitanju sponzorstvo sportista. Sponzorstvo sportista
je danas postalo vazan deo marketinskog komunikacionog miksa za sportske
brendove. Znamo da su sportisti glavne poznate li¢nosti u masovnim medijima u
modernom drustvu i da mogu da koriste svoj imidz i mo¢ koju imaju direktno
preko svoje mreze da bi komunicirali sa kupcima. Njihov nivo slave i popularnosti
i dalje raste, a mnogi vrhunski sportisti imaju ugovore o promociji u milionskim
vrednsotima sa brendovima koji zele da budu povezani sa imidzom sportiste.
Odnos izmedu sportiste i sponzora je vin-vin situacija, Sto zna¢i da sportista dobija
prihode od svojih sponzorskih ugovora, kao i opremu. Ali, s druge strane, sponzor
uziva i koristi imidz sponzorisanog sportiste kako bi povecao svoju vidljivost,
promovisao svoj brend i proizvode/usluge i stvorio jedinstven odnos sa
potro$a¢ima. Stoga, oboje se oslanjaju jedni na druge (Lesaule, Bouvier, 2017,
44).

Sponzorski odnos se uspostavlja putem sponzorskog ugovora. Tim
ugovorom se sponzor obavezuje da sponzorisanom - sportskoj ekipi, sportisti,
sportskoj manifestaciji ili nekom objektu, pruzi dogovoreni oblik materijalne
podrske, a sponzorisani da na oshovu sopstvenog imidza pruzi Sponzoru
ugovorene usluge javnog prezentovanja (Purdevi¢, Micovi¢, Vukovi¢, 2019,
662). U sustini sponzor Zeli da se zaklju¢enjem ugovora o sponzorstvu na odredeni
nacin poveze sa sponzorisanim pojedincem, organizacijom, ili dogadajem (zeli
Htransfer imidza®), dok, s druge strane, sponzorisani zeli da dobije sredstva kao
podrsku svojim aktivnostima. Specifi¢nost ugovora o sponzorstvu lezi i U izvesnoj
nepredvidivosti efekata koje se ocekuje da ¢e imati na sponzora, buduci da stvarna
vrednost ugovora moze znatno varirati tokom izvrSenja ugovora zbog
nepredvidivosti sportskog uc¢inka sponzorisanog entiteta (Jagodic, Matesa, 2022,
124). Razlozi zasto se potencijalni sponzori odlucuju za sponzorstvo mogu,
doduse, biti razliciti, poput promocije sponzora, imidza i brenda na odredenom
geografskom podrucju, jaGanje pozicija na postoje¢im trzistima, osvajanje novih

37



trzista i stalna prisutnost u javnosti i trajna veza sa potrosacima (Surbatovi¢, 2014,
263). S druge strane, glavni cilj prodavca sponzorstva jeste pribavljanje
finansijskih ili drugih sredstava za realizaciju sportskog dogadaja, funkcionisanje
sportske organizacije ili dalji profesionalni razvoj sportiste, s tim da nefinansijska
sredstva koja se mogu pribaviti na ovaj nacin uklju¢uju medijski prostor, tj.
prisustvo u medijima, ali i fizicki prostor, a u slucaju sportskih dogadaja i
organizacija, opremu, hranu, pice itd. (Penezi¢, Ratkovi¢, 2023, 29). Sponzorske
aktivnosti se sustinski gledano sprovode sa ciljem podizanja svesti. Jedna od
glavnih prednosti sponzorstva u pogledu odnosa s javnos$¢u je jacanje imidza
brenda i kompanije. Koncept imidza je proces koji se odvija u glavama tokom
procesa pamcenja i svesti 0 brendu. Sponzorske aktivnosti mogu poboljsati imidz
brendova na pozitivan nacin ili, u slu¢ajevima koji se ne zavrsavaju uspehom, na
ovaj imidz moze uticati negativno (Batu, 2010, 96).

Sponzorstvo je aktivnost zasnovana na resursima koja se usredsreduje
na koncept razmene vrednosti, §to ukazuje da sponzorstvo nije altruizam, niti je
filantropija. Ako su odluke o sponzorstvu rezultati namernog, strateskog procesa
koji ima za cilj postizanje nekog racionalnog cilja, onda aktivnosti sponzorstva
koje se primecuju na trzistu predstavljaju sprovodenje ovog sponzorstva. Stoga,
aktivnosti sponzorstva koje se preduzimaju treba da budu odredene postavljenim
ciljevima, s tim da ¢e dostupni resursi ograniciti preduzete aktivnosti (Parent,
Slack, 2007, 250).

Kada su u pitanju ugovori o sponzorstvu koje zaklju¢uju sportski savezi
treba voditi racuna da pravo eksploatacije kolektivnog imidza sportista, vezanog
za sportske aktivnosti kluba, odnosno saveza pripada klubu, odnosno savezu, jer
on i nastaje kao rezultat aktivnosti kluba, odnosno saveza. Medutim, kori§¢enje
imena ili ugleda sportiste (individualni imidz), bez njegovog odobrenja, u
komercijalne svrhe, povla¢i odgovornost za Stetu koju trpi sportista zbog povrede
licnog prava ili prava na privatnost (Purdevi¢, Atanasov, 2015, 218).

Zakonom 0 oglasavanju je sportistima, sportskim klubovima i
organizatorima sportskih takmicenja ograni¢ena sloboda ugovaranja kada je re¢ o
zakljucenju ugovora o sponzorstvu. Oni ne mogu zakljuciti ugovor o sponzorstvu
sa oglasivac¢ima alkoholnih pic¢a sa sadrzajem alkohola ve¢im od 20%, niti sa
oglasivacima duvanskih proizvoda i elektronskih cigareta (¢l. 67. st. 1.1 3. i ¢l.
69. st. 1. Zakona o oglasavanju).

Kao $to smo mogli videti iz prethodno navedene odredbe Zakona o
oglaSavanju, ovaj zakon ne ograni¢ava zakljuenje ugovora o sponzorstvu sa
sportskim kladionicama. Razlog je jednostavan, kladenje je postalo najbrze rastuci
izvor komercijalnih prihoda u savremenom sportu, gde sportske kladionice
zamenjuju tradicionalne sponzore. Kladionice su postale glavni sponzori mnogih
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klubova, na prednjoj strani dresova mnogih klubova su nazivi kladionica, a neke
lige ¢ak nose i ime kladionica u nazivu takmicenja. Prema podacima koje je
objavila UEFA za sezonu 2024/2025, od 36 klubova ucesnika Lige Sampiona njih
11 su za glavnog sponzora imali online kazino ili sportsku kladionicu. Sta vise,
UEFA-ino istrazivanje iz 2023. godine je pokazalo da skoro cetvrtina evropskih
fudbalskih klubova medu sponzorima ima kompanije koje se bave kladenjem ili
casino online platforme.°

Stanje sportskog kladenja u Srbiji odrazava mnoge globalne trendove,
pri ¢emu Srbija ima jedan od najvecih broja kladionica po glavi stanovnika u
Evropi. dominantne u urbanom i ruralnom prostoru, ¢esto na svakom ¢osku. Za
razliku od nekih zapadnih trzista gde dominiraju medunarodni online divovi
(bet365, Bwin), u Srbiji je prisutna jaka konkurencija domacih kompanija
(Mozzart, Meridian, MaxBet, Soccerbet) koje su se ¢ak prosirile na region
Balkana i Afriku. Prakticki svi znacajniji fudbalski i koSarkaski klubovi (Crvena
zvezda, Partizan, mnogi superligasi) imaju kladionicu kao generalnog ili jednog
od glavnih sponzora, a domaca klupska i reprezentativna takmiéenja su brendirana
od strane kladionicarskih kompanija: kompanija Mozzart Bet je generalni sponzor
fudbalske Super lige Srbije (do 2028. godine) i Prve lige, a ujedno je i naslovni
sponzor Kupa srbije; Fudbalski klub Partizan od 2024. godine za generalnog
sponzora ima kompaniju MaxBet za naredne tri ipo godine, a vrednost ugovora je
5,5 miliona evra; Kosarkaski klub Partizan za zlatnog sponzora ima AdmiralBet;
generalni 1 naslovni sponzor muskog koSarkaskog kluba Crvena zvezda je
kompanija MeridianBet; Kosarkaski klub Mega je u sezoni 2020/2021 za
generalnog spoznora imala sportsku kladionicu Soccerbet i nastupao je u
takmicenjima pod imenom Mega Soccerbet; Fudbalski klub Radnicki iz Nisa od
2024. godine za zlatnog sponzora ima kladionicu MaxBet, itd. Izuzetak nisu ni
nacionalni sportski savezi Srbije: kompanija Balkan Bet i Srpska asocijacija
americkog fudbla potpisali su 2026. godine ugovor o generalnom sponzorstvu;
Fudblaski savez Srbije od 2022. godine za svog generalnog sponzora ima Mozzart
Bet; kompanija AdmiralBet je od 2025. godine generalni sponzor Vaterpolo saeza
Srbije, dok je ovaj savez od 2021. godine za zlatnog sponzora imao Kladionicu
Soccer; Kompanija BalkanBet je od 2023. godine generalni sponzor Olimpijskog
komiteta Srbije.

Koliki je ekonomski znacaj sponzorstva sportskih kladionica za naSe
klubove i saveze moze se najbolje videti na primeru fudbala. U julu mesecu 2025.
godine potpisan je novi trogodi$nji ugovor o naslovnom sponzorstvu izmedu

10 https://sportklub.nlinfo.rs/fudbal/fudbal-ostalo/10-najpoznatijih-klubova-kojima-su-
kazina-i-kladionice-sponzori/
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Fudbalskog saveza Srbije, Zajednice klubova Super lige i Prve lige Srbije i
kompanije Mozzart Bet. U odnosu na prethodni ugovor u periodu od 2022/2025
koji je bio vredan 6.150.000 evra, u naredne tri sezone ta ¢e suma skociti za 60%,
na 9.810.000 evra (za Superligu je izdvojeno 7,5 miliona evra). | to je neto suma,
sa sve porezima Mozzart ¢e ovo sponzorstvo bruto kostati 11.772.000 evra.
Mozzart Bet Superliga je u prethodne tri sezone dobila od Mozzarta 5.250.000
evra. Za period od 2025-2028. dobi¢e 7.500.000 evra $to je povecanje od Gak 43
odsto. Najvecée povecanje ugovora dobila je Mozzart Bet Prva liga Srbije, koja je
do sada od kompanije Mozzart prihodovala 450.000 evra za trogodi$nji ciklus, a
sada je dobila povisicu od 113 odsto, pa ¢e za period od 2025. do 2028. dobiti cak
960.000 evra. Sto se tice Mozzart Bet Kup Srbije: u svakoj od tri sezone Mozzart
¢e najmasovnije srpsko takmicenje pomoci sa po 150.000 evra, ukupno 450.000.
Treba naglasiti da je planom raspodele sredstava predvideno da klubovima
ucCesnicima takmicenja pripadne 90 odsto prihoda od ugovora o naslovnom
sponzorstvu, kao i da ¢e po prvi put biti opredeljena sredstva za promociju
takmicenja i razvoj brenda, i to od preostalih 10 odsto prihoda.! Na kraju, tu
je 1 sponzorstvo Fudbalskom savezu Srbije, kome ¢e pripasti neto 900.000 evra:
po 150.000 u 2025. i 2026. godini, a po 300.000 u 2027. i 2028, uz ugovorene
bonuse od po 100.000 evra za plasman na Mundijal 2026. ili Evropsko prvenstvo
2028. godine.?

Pored kluba, liga i saveza, sponzorstvo je najizrazenije vezano za
sportske dogadaje. Tu se, medutim, razlikuju primarni i sekundarni resursi
sponzorstva. Primarni resurs sponzorstva je onaj koji postize svoj efekat kao
rezultat dogadaja koji se odvija, i gde nisu potrebna dalja ulaganja sponzora.
Sekundarni resurs sponzorstva je resurs koji se pruza sponzoru i koji zahteva
dodatna ulaganja da bi se postigao njegov efekat. U primarne resurse spada: pravo
imenovanja (naziv brenda postaje deo naziva dogadaja); oznake (isticanje imena
sponzora na terenu i tokom emitovanja putem znakova na mestu odrzavanja);
logotipi opreme (isticanje imena sponzora na terenu i tokom emitovanja putem
znakova na opremi); koris¢ena oprema (upotreba opreme sponzora na dogadaju);
govor (pravo na odrzavanje prezentacija/govora na dogadaju). Sekundarni resursi
obuhvataju: status sponzora; ugostiteljstvo; pristup sedenju na stadionu;
jedinstvene prilike, poput pristupa ucesnicima tokom dogadaja; ekskluzivnu
prodaju; pravo distribucije uzoraka proizvoda na dogadaju; pravo distribucije

1 https://www.prvaliga.rs/potpisan-novi-trogodisnji-ugovor-sa-kompanijom-mozzart-

bet/
12 https://www.euronews.rs/sport/fudbal/179394/vise-novca-za-srpske-klubove-od-
sponzora/vest

40



informacija o proizvodu na dogadaju; pravo na razvoj proizvoda vezanih za
dogadaj; pravo na koriséenje snimaka u oglasavanju; pravo na reklamne termine
tokom prenosa dogadaja; pravo koriséenja ucesnika kao preporucilaca proizvoda;
poseta igraca sponzoru; pravo koris¢enja uéesnika u prodavnicama; i dr. (Parent,
Slack, 2007, 252)

Jedna od najvecih opasnosti za partnerske odnose putem sponzorstva
jeste tzv. ,,ambush marketing® (marketing iz zaasede). Marketing iz zasede je
praksa kompanija koje koriste sopstvene marketinske, posebno komunikacione,
mere kako bi signalizirale ovla§¢enu vezu sa dogadajem direktnoj i indirektnoj
javnosti, iako doti¢ne kompanije nemaju legalizovana ili samo ugrozena
marketinska prava na ovaj dogadaj sponzorisan od strane tre¢e strane (Nufer,
Biiler, 2013, 56). Re¢ je o marketinskim aktivnostima poslovnih subjekata u cilju
da se u oCima javnosti kreira komercijalna veza sa sponzorisanim dogadajem,
kako bi se stekla prepoznatljivost i beneficije sponzorisanog dogadaja, iako
zapravo poslovni subjekt koji se sluzi marketingom iz zasede ne sponzorise taj
dogadaj. Ovaj oblik marketinga karakteriSe pokusaj postizanja najve¢eg moguceg
efekta uz minimalno utroSene resursa. Zbog karakteristika da marketing iz zasede
koristi nekonvencionalne komunikacijske mere za postizanje konvencionalnih
komunikacijskih ciljeva, on nosi odredene osobine gerilskog marketinga.
Marketing iz zasede se stoga posmatra kao alat gerilskog marketinga, ali
predstavlja samostalni marketinski alat. Marketing iz zasede je stoga taktika
napada protivnika s leda kako bi se potom profitiralo od njegovog ucesca kao
sponzora velikog dogadaja (Khadhar, 2017, 31).

Za organizatore sponzorisanih dogadaja, ,,ambush marketing ima za
prakti¢nu posledicu smanjenje prihoda od sponzorstva, a $to opet dovodi u pitanje
i samo odrzavanje dogadaja. Sustinski, realizatori marketinga iz zasede zZele da
bez ikakvih troSkova kupovine sponzorskih prava sponzorisanog dogadaja,
iskoriste benefite sponzorstva dogadaja, stvarajuci u o¢ima javnosti utisak da oni
sponzori$u dogadaj, ili da su makar jedan od sponzora (Je¢menié, 2018, 31-32).
U pitanju je eticki neprihvatljiva marketinSka aktivnosti, iako nije zakonski
zabranjena. U sportu je marketing iz zasede narocito izraZzen za vreme Olimpijskih
igara jer realizatori marketinga iz zasede Zele da u o¢ima javnosti stvore utisak da
su oni olimpijski sponzori iako oni to zapravo nisu.

Prodaja karata (ulaznica)

Prodaja karata je izvor prihoda koji je posebno relevantan u sportskom
okruzenju i predstavlja faktor od najvecée vaznosti za finansijski uspeh sportskog
dogadaja. Dobro je poznato da gledaoci igraju fundamentalnu ulogu u sportskim
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dogadajima, jer, s jedne strane, zajedno sa sportistima stvaraju vrednost, a s druge
strane, mogu da obezbede znacajan prihod organizatorima. Ovo jasno pokazuje
koliko je posecenost gledalaca vazna za uspeh dogadaja, a posto se karte ne mogu
prodati nakon zavrSetka dogadaja, imperativ je da sportske organizacije stalno
maksimiziraju mogucnosti prodaje. Da li ¢e, pak, prodaja karata uspeti bitno zavisi
i od implementirane strategije u vezi sa cenama ulaznica za konkretni sportski
dogadaj (Solonallas et al., 2022, 322). Medutim, bez obzira na to koja se strategija
odredivanja cena primenjuje, organizacija koja prodaje karte treba da ima na umu
da ne prodaje homogenu robu: iako svaka karta daje pravo, recimo, da se
prisustvuje dogadaju, ona omoguéava kupcu da to ucini na razli¢ite nacine, npr.
sa razli¢itih pozicija u prostoru odrzavanja dogadaja, sedenjem ili stajanjem. Sta
vise, organizacija mora da uzme u obzir i ulogu komplementarnih dobara koja se
prodaju na dogadaju, jer svaka prodata karta vodi do potencijalnog dodatnog
kupca za ta dobra u prostoru odrZavanja, §to moze stvoriti podsticaj za smanjenje
cena kako bi se povecala koli¢ina prodatih karata i time povecali takozvani
dodatni prihodi (Silvestri, 2016, 23).

U sportskim dogadajima cena ulaznice nije samo ra¢unovodstvena
odluka ve¢ centralna marketin§ka poluga, koja uti¢e na popunjenost, strukturu
publike, prihode po navijacu, dozivljaj brenda i ,,fer” percepciju trzista. Tokom
veceg dela 20. veka, velika vecina sportskih menadzera koristila je jednu od dve
strategije odredivanja cena za svoje karte: (1) pristup ,,jedna veli¢ina za sve* gde
su cene za svaku kartu i svaku utakmicu potpuno iste i (2) pristup zasnovan na
lokaciji sedista gde su cene uglavnom povezane sa blizinom terena za igru, ali se
ne razlikuju od utakmice do utakmice. Medutim, stalno rastuce potrebe za
prihodima i razvoj tehnologije polako su menjale ove organizacione pristupe
odredivanju cena. Tome treba dodati i da je standardizacija i legitimizacija onlajn
transakcija doveli su do rasta sekundarnog trzista karata, na kome cene karata
redovno variraju na osnovu razli¢itih nivoa potraznje potrosaca. Da bi povecale
posecenost i dodatne prihode za utakmice sa malom potraznjom i maksimizirale
prihode vezane za ulaznice za utakmice sa velikom potraznjom, sportske
organizacije moraju da razumeju potraznju potroSaca (Drayer et al., 2012, 184).

Moderne sportske organizacije sve viSe koriste dinamicko odredivanje
cena karata, koriste¢i psihologiju navija¢a i fluktuacije potraznje - kao $to su vece
cene za rivalske utakmice ili plej-of - kako bi optimizovale prihode. Percipirana
vrednost je od vitalnog znacaja: cena treba da odgovara ili premasi opipljive i
emocionalne koristi koje se pruzaju navija¢ima. Dinami¢ko odredivanje cena
karata (dynamic ticket pricing - DTP) je verovatno najsofisticiranija strategija koja
se primenjuje u industrijama zasnovanim na kartama: to je kombinacija
varijabilnog odredivanja cena zasnovanog na potraznji, kontrole zaliha i cenovne

42



diskriminacije na osnovu datuma kupovine (Silvestri, 2016, 48). Ispitivanjem
sopstvenih indikatora potraznje (tj. posecenosti) i prouc¢avanjem transakcija na
sekundarnom trzistu, sportske organizacije na primarnom trzistu imaju moguénost
da razumeju preferencije potroSaca u danima i satima koji prethode dogadaju.
Dinamicko odredivanje cena ukljucuje i nekoliko dodatnih varijabli koje utice na
prodaju karata, kao §to su nepovoljni vremenske uslove, povrede igraca,
iznenadujuce performanse tima ili veliki lokalni / nacionalni dogadaj u isto vreme.
Kao rezultat toga, sportske organizacije mogu da prosiruju tradicionalni pristup
prodaji karata zasnovan na lokaciji sedista i naplacuju razliite cene za razliCite
utakmice na osnovu oéekivanih nivoa potraznje. San Francisco Giants bejzbol tim
su postali prvi profesionalni sportski tim koji je 1999. godine eksperimentisao sa
dinamic¢kim odredivanjem cena karata, gde cene karata variraju iz dana u dan na
osnovu faktora koji ukljucuju situacione aspekte koji ranije nisu bili razmatrani u
strategijama odredivanja cena, kao $to su timski ucinak, u¢inak igraca, pa cak i
vreme. U 2010. godini, DTP je koris¢eno za sve karte San Francisco Giants tokom
cele sezone, $to je rezultiralo poveéanjem prihoda od karata za 7% (Drayer et al.,
2012, 185). Dinamicko odredivanje cena sustinski znac¢i odredivanje cena prema
predvidenim nivoima potraznje, u realnom vremenu, tako da kupci osetljivi na
cene koji su spremni da kupuju van Spica mogu to da urade po povoljnim cenama,
dok ¢e kupci koji nisu osetljivi na cene i Zele da kupuju u Spicu to mo¢i da urade*
(Drayer et al., 2012, 186).

U novijoj literaturi se dominantno potencira da je dinamicko
odredivanje cena ulaznica pogodno za sportsku industriju. Kao razlozi za takav
stav se navodi:

1) Kvarljive zalihe - Posto su ulaznice za sportske dogadaje kvarljiva
roba jer se neprodate karte ne mogu skladistiti kako bi se nosile sa periodima
velike potraznje, kao §to se to moze desiti sa drugom robom, moraju se prodati
pre nego sto se utakmica zavrsi jer u suprotnom, ne vrede nista;

2) Proizvod se prodaje unapred - Karte se prodaju mesecima pre
pocetka sezone, tako da postoji dovoljno vremena za prodaju karata;

3) Neizvesna potraznja - Potraznja za kartama varira u zavisnosti od
razli¢itih faktora kao $to su ucinak domacih i gostujucih timova, vreme na dan
utakmice, povrede vrhunskih igrac¢a, neki kupci nisu unapred svesni svoje
mogucnosti da prisustvuju dogadaju (npr. poslovni ljudi);

4) Niski marginalni troskovi prodaje - Sportske utakmice generalno
privlace mnogo gledalaca i prisustvo dodatnog gledaoca na stadionu ne uzrokuje
znacajan marginalni trosak, jer klubovi mogu ostvariti dodatni prihod od prodaje
robe ili hrane.
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5) Visoki marginalni troSkovi proizvodnje - U slucaju da su karte
rasprodate, nije prakticno odmah dodati jo$ neka mesta na stadion. Poveéanje
kapaciteta stadiona je generalno dugorocni plan koji zahteva visoke troskove
proizvodnje;

6) Moguénost segmentacije trziSta - TrziSte se moZe segmentirati na
osnovu nekih karakteristika kao $to je status sezonskih karata;

7) Predvidljiva potraznja - Svaka utakmica ima svoj nivo vaznosti.
Utakmice visokog znacaja generalno privlace vise gledalaca. Mogu se odrediti
efikasni faktori vaznosti utakmice pa se, stoga, potraznja moze donekle predvideti
(Sahin, 2018, 483; Silvestri, 2016, 24).

Dinami¢ko odredivanje cena karata nije isto S$to i promenljivo
odredivanje cena karata. Strategija promenljivog (varijabilnog) odredivanja cena
karata podrazumeva odredivanje razli¢itih cena karata na osnovu unapred
definisanih kriterijuma, kao $to su dan u nedelji, mesec, praznik, doba dana, vrsta
dogadaja, kvalitet protivnika (procenat pobeda), pozicije na tabeli, povreda,
istorijsko rivalstvo, uceS¢e sportskih zvezda, raspored mesta na stadionu (na
primer, mesta u prvom redu kostaju vise od mesta u poslednjem redu), sa ciljem
maksimiziranja prihoda napla¢ivanjem vece cene za vreme ili lokacije sa ve¢om
potraznjom. Varijabilne cene se odreduju unapred i ne menjaju se na osnovu
potraznje u realnom vremenu. Strategiju varijabilnog odredivanja cena karata
(variable ticket pricing - VTP), uveli su Colorado Rockies iz Major League
Baseball (MLB) 1999. godine. Koriste¢i VTP, sportske organizacije su mogle da
biraju iz razli¢itih faktora (naj¢es¢e dan u nedelji i protivnik) na osnovu kojih ¢e
razlikovati cene. Medutim, posto se ove cene odreduju mnogo pre pocetka sezone,
pokazalo se da neefikasnosti u odredivanju cena mogu i dalje postojati (Rascher
et al., 2007, 407; Silvestri, 2016, 46).

U literaturi se ukazuje i na metod odredivanja cena ulaznica putem
tehnike tzv. cenovne diskriminacije, koji omoguc¢ava sportskim organizacijama da
uzmu u obzir razlike u spremnosti gledalaca/navijaca za placanje i da ostvare
dodatni viSak potroSaca. Smatra se da naroc€ito fudbalski klubovi ispunjavaju sve
zahteve za efikasnu cenovnu diskriminaciju, kao §to su moguénost grupisanja
navijaca u razlicite segmente i posedovanje odredenog stepena monopolske mo¢i.
Oblici cenovne diskriminacije koji se mogu primeniti su sledeci:

e Diskriminacija cena prvog stepena - Tehnika cenovne diskriminacije
se sastoji u naplacivanju razlicitih cena karata razli¢itim potroSacima, §to je
moguce jer na svakom trziStu postoje razliite vrste potrosaca, sa razliitom
spremno$¢u da plate za robu. Ovakva diskriminacija cena bi zahtevala od klubova
da prodaju svoje karte na aukciji, tj. da prodaju karte ponudacu sa najvecom
spremno$c¢u da plati. Do sada klubovi u evropskom fudbalu nisu praktikovali
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aukcije karata (primarno trziste), ali je zato sekundarno trziSte ostvarilo profitni
potencijal procesa licitiranja karata;

e Cenovna diskriminacija drugog stepena - KarakteriSe se primenom
tehnika usmerenih na podsticanje potrosaca da otkriju svoj tip kupca, na nacin koji
omogucava izvlacenje dodatnog viska. Kako bi razlikovale nekoliko tipova
potrosaca, sportske organizacije nude meni cena, koli¢ina i/ili kvaliteta tako da
potroSaci sami biraju: oni sa ve¢om spremnosc¢u da plate ¢e izabrati da plate viSe.
Fudbalski klubovi koriste dve glavne vrste tehnika diskriminacije drugog stepena:
diskriminaciju po kvalitetu i grupisanje. Klubovi, na primer nemacke Bundeslige,
reaguju na heterogenost navijaca segmentiranjem svojih stadiona u odeljke sa
razli¢itim cenama. Ukupan broj tih kategorija znacajno varira medu klubovima, i
zavisi od razlic¢itih faktora: kakav pogled na teren pruza sediste, udobnost sedista,
sezonske karte ili pojedinacne karte, stajaci prostor i dr.;

e Cenovna diskriminacija treCeg stepena - Primenjuje se kada
organizacija uspe da identifikuje specificne grupe sa razli¢itom spremnoscu da
plate. Klubovi najées¢e segmentiraju navijace na osnovu demografskih podataka
kao S§to su godine i status, i nude popuste za studente, nezaposlene, penzionere,
zene i porodice. Klubovi naplacuju i razli¢ite cene u zavisnosti od datuma
utakmice (Nufer, Fischer, 2013, 53-54; Silvestri, 2016, 34-35).

Nasi klubovi uglavnom koriste tehniku cenovne diskriminacije drugog
stepena za odredivanje cene ulaznica za odredene utakmice. Tako je FK Crvena
Zvezda za utakmicu kvalifikacija za Ligu Sampiona sa Pafosom u 2025. godini
cene odredila prema slede¢em kriterijumu: sever/jug — 1200; istok — 2200, zapad
-2600, tribina SiniSa Mihajlovi¢ — 4000 dinara (Bibi¢, 2025). Ili, KK Partizan je
za sezonu 2025. odredio cenu sezonskih karata za svoje ¢lanove prema sledecem
kriterijumu (KK Partizan, 2025): Nivo 400 Bo¢no/Zapad — 35.000 (nova cena,
obnova —28.000), dok je najskuplja ,,Premium Gold* ¢ak 200.000 dinara (obnova
—160.000).

Jedan od bitnih faktora koji uti¢e na cenu ulaznica u profesionalnim
timskim sportovima je protivnik. Proizvodni proces u profesionalnim timskim
sportovima razlikuje se od drugih industrija. Dok eliminacija konkurencije moze
imati koristi za firme na veéini trziSta, u sportu, jedan tim nije u stanju da
proizvede trzi$ni proizvod bez protivnika. Ova posebnost zahteva zajednicki
proizvodni proces u kojem viSe timova ucestvuje u proizvodnji finalnog
proizvoda, pri ¢emu su i njihove relativne snage su od kljunog znacaja za
trziSnost sporta. Treba, medutim voditi racuna da odnos izmedu kvaliteta
takmicenja i prihoda tima od ulaznica nije linearan Kako se snaga protivnickog
tima povecava, to moze dovesti do povecanja posecenosti i prihoda jer navijaci
privlace konkurentnije i uzbudljivije utakmice. S druge strane, ako protivnicki tim
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postane previse dominantan, to moze dovesti do pada posecenosti i prihoda, jer
navija¢i mogu izgubiti interesovanje za jednostrane utakmice (Quansaha et al.,
2024, 778).

Kategorije cena karata za sportske dogadaje obi¢no variraju na osnovu
faktora kao $to su uzrast (odrasli obi¢no plac¢aju punu cenu, dok su sniZzene cene
za studente i starije osobe), mesto sedenja (sediSta blize terenu su obic¢no skuplja)
i vrsta dogadaja (neki dogadaji, poput finala, imaju viSe cene zbog povecane
potraznje), Cesto sa viSeslojnim strukturama cena. Karte po punoj ceni su
uglavnom za odrasle, sa snizenim cenama za mlade, decu i starije osobe. Neki
dogadaji nude porodi¢ne karte ili grupne popuste. Kategorije mogu takode
ukazivati na blizinu dogadaja, pri cemu vise kategorije nude blizi pogled uz
dodatnu naknadu.

lako prodaja karata (ulaznica) ¢ini u evropskim klubovima 40 do 60%
svih prihoda i predstavlja uz ¢lanarinu osnovni izvor finansiranja (Radosic,
Ostoji¢, Gavrilovi¢, 2016, 258), u Srbiji to nije slucaj. Moze se, Cak, reci da je re¢
0 zanemarljivom izvoru prihoda nasih sportskih klubova. Izuzetak su samo
pojedini fudbalski i koSarkaski klubovi, i to prvenstveno oni koji igraju i
medunarodna klupska takmicenja. Na primer, ocekivani prihod KK Partizan u
sezoni 2025/2026 od prodaje ulaznica je bio 13 miliona evra.™®

Prihodi od transfera sportista

Transfer sportista se u literaturi uobicajeno odreduje kao operacija
(tehnika) na osnovu koje klub prihvata da pre isteka roka, raskine ugovor o radu
(zakljuc¢en na odredeno vreme) sa igraem kako bi mu omoguéio da bude
angazovan U drugom klubu, uz finansijsku naknadu (obestec¢enje) koju placa drugi
klub (Purdevi¢, Micovi¢, Vukovi¢, 2014, 217). Ova operacija se sprovodi
zakljucenjem ugovora o transferu. Prema ¢lanu 18. stav 1. Zakona o sportu
Republike Srbije, ugovor o transferu je, pisani i overen u skladu sa zakonom,
ugovor izmedu sportske organizacije sa kojom sportista ima punovazno zakljucen
ugovor u skladu sa Zakonom o sportu i sportske organizacije u koju sportista
prelazi, na osnovu koga se sportska organizacija sa kojom sportista ima
punovazno zakljuen ugovor saglasava da uz odredenu naknadu prevremeno
sporazumno raskine ugovor sa sportistom kako bi presao u sportsku organizaciju
sa kojom se zakljucuje ugovor o transferu.

13 https://www.mozzartsport.com/kosarka/vesti/mijailovic-otkrio-projektovani-prihod-
od-prodaje-karata-13000000-evra/525551
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Transfer fudbalera je dodatno ureden FIFA Pravilnikom o statusu i
transferu igraca (Regulations on the Status and Transfer of Players), izdanje juli
2025 (FIFA Transfer Regulations, 2025). Transfer fudbalera se obavlja kroz FIFA
Transfer Matching System (TMS) i izdavanje medunarodnog sertifikata o
transferu (ITC). TMS je obavezan za sve medunarodne transfere i povezan je s
FIFA Clearing House-om koji automatizuje finansijske tokove prema klubovima
koji su ucestvovali U razvoju igraca. Vrednost i neto isplata pri transferu su pod
uticajem dva FIFA mehanizma ,,nagrada za trening*: (1) training compensation
(Clan 20; Aneks 4), koja pripada klubovima koji su trenirali igraca izmedu 12. i
21. godine, i (2) solidarity mechanism (¢lan 21; Aneks 5), prema kome se 5%
svake naknade pri transferu tokom trajanja ugovora distribuira klubovima koji su
ucestvovali U razvoju igraca izmedu 12. i 23. godine. Naknadu (obestec¢enje) koju
pla¢a drugi fudbalski klub prilikom transfera zove se transferna naknada, i
sustinski je cena transfera.

U praksi postoji vise modela ra¢unanja vrednosti transfera fudbalera.

U svojoj sintezi 29 recenziranih ¢lanaka koji predstavljaju empirijske
modele za odredivanje transfernih vrednosti fudbalera, Franceski i grupa autora
(Franceschi et al., 2024, 584-585) su sastavili 471 promenljivih uklju¢enih u sve
¢lanke uzorka i pregrupisali ih u 93 genericke promenljive, podeljene u Sest
kategorija varijabli:

— Karakteristike klubova: Obuhvataju i trenutne karakteristike i
karakteristike klubova koji kupuju. Ove karakteristike su podeljene na finansijske
karakteristike (npr. profit, vlasnistvo ili prihodi), status (npr. posecenost ili broj
stranaca) i sportske performanse (npr. gol-razlika, rangiranje u ligi ili treneri).
Karakteristike klubova koji kupuju relevantne su samo kada se transferna naknada
razmatra kao zavisna promenljiva, a ne kao druga monetarna procena;

—Vreme: Odnosi se samo na tri promenljive ukljuc¢ene u modele kako
bi se razmotrili efekti protoka vremena (godi$nja doba, godine i meseci). Ove
promenljive se obi¢no smatraju fiksnim efektima (sezona ili godina transfera,
itd.);

— Rad: Grupise varijable koje se odnose na ugovor o radu igraca
(klauzule, duzina ugovora), varijable koje opisuju dizajn trzista (npr. arbitraza,
prelazni rok ili balans mo¢i klubova) i druge procene (prethodna transferna
naknada, vrednost na Transfermarkt-u);

— Ucinak: Obuhvata varijable koje mere uc¢inak igraca (npr. golovi,
asistencije ili odbrane) i direktne ili indirektne posledice ovog ucinka (npr.
odigrani minuti, ocene u casopisu ili trofeji);
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— Karakteristike igrac¢a: ukljucuju varijable vezane za njegove
individualne karakteristike (npr. visina, godine ili nacionalnost), ali i za njegovu
sportsku karijeru (npr. staz, broj klubova ili omladinske akademije);

— Popularnost: Meri se aktivno$éu na drustvenim mrezama (Nnpr.
Instagram, Redit, Jutjub), citatima u Stampi ili internet pretragama (uglavnom
Gugl).

Football Benchmark Group je identifikovala nekoliko faktora, svaki sa
svojom specifiénom tezinom, Kkoji su kljuéni za procenu trzisne vrednosti
fudbalera:

o Igracka pozicija igraca (npr. golman, defanzivac, vezni igrac,
napadac);

o Igracki profil i uloga igraca na osnovu sportske statistike (npr.
golman, svestrani napadac, Cisti zavr$ni igra¢ za napade);

° Starost;
o Procena ugovorne situacije igra¢a sa njegovim trenutnim klubom;
o Individualni u¢inak na terenu i kako se ovi pokazatelji uporeduju

sa u¢inkom drugih igraca na sli¢énim pozicijama i ligama (npr. golovi, asistencije,
odigrani minuti, driblinzi, obaranja, spreceni golovi);

o Disciplinske mere (npr. broj prekrsaja, broj crvenih i Zzutih
kartona);

o Procena ucinka igraca sa njegovim nacionalnim timom (npr. broj
medunarodnih utakmica, medunarodni golovi);

o Procena medijskog i komercijalnog potencijala igraca (ako je
znacajan);

o Ucinkovitost i karakteristike tima, kao §to su sportski rezultati,
konkurentnost u ligi, ekonomski i finansijski aspekti kluba, itd.;

o Procena relativnog znac¢aja igrac¢a u njegovom timu;

o Vreme transfera igraca i ekonomski profili potencijalnih klubova

koji regrutuju i prodaju (Football Benchmark Group, 2025).

Vazno je napomenuti da je razvijeno nekoliko modela kako bi se u
potpunosti obuhvatile specificne Kkarakteristike razli¢itih igrackih pozicija. To
zna¢i da se golmani, defanzivci, vezni igra¢i i napadac¢i vrednuju na osnovu
varijabli sportskog uc¢inka za koje se utvrdilo da su najrelevantnije za svaku
poziciju; na primer, obaranje je vaznije za procenu defanzivaca nego za napadace.
Medutim, nekoliko varijabli je zajednicko za sve modele (npr. godine, duzina
ugovora, u¢inak u reprezentaciji). (Football Benchmark Group, 2025).

CIES Football Observatory je razvila nau¢nu metodu za procenu
transfernih vrednosti fudbalera na osnovu suma koje su prethodno placene za
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igrace sa slicnim Karakteristikama. Varijable ukljucene u statisticki model CIES
Football Observatory mogu se podeliti u tri grupe. Varijable u odnosu na klubove,
one u odnosu na igrace, kao i kontekstualna varijabla: sezona tokom koje je
transfer obavljen. Ova poslednja varijabla omogu¢ava da uzmemo u obzir
evoluciju vrednosti, ako su sve stvari jednake, u snazno inflatornom okruzenju.
Varijable koje se odnose na klubove odnose se na nivo timova u kojima su
fudbaleri igrali pre njihovog transfera i na sportskom i na finansijskom nivou. Sa
sportske tacke gledista, nivo timova se izra¢unava na osnovu dobijenih rezultata i
lige pripadnosti. Nivo lige kojoj pripadaju se izra¢unava ha osnovu rezultata koje
su postigli klubovi koji su predstavljali doticnu zemlju u medunarodnim
takmicenjima (Poli, Ravenel, Besson, 2020). Varijable u odnosu na igrace su
brojni i ukljucuju:

e  Ugovor - Preostalo trajanje ugovora u vreme transfera, u danima,
maksimalno 1825 dana (tj. 5 godina) (odsteta za transfer je de facto naknada za
krSenje ugovora);

e  Starost - Starost igraca u vreme transfera, bez transformacije, sto
implicira da je njen uticaj na vrednost transfera linearan;

e  Sportski nivo - Prosec¢an sportski nivo utakmica koje je fudbaler
odigrao tokom 365 dana pre transfera, ili izmedu 365. i 730. dana pre transfera.
Da bi se izra¢unao sportski nivo utakmice, za sve igrace na terenu, izracunavaju
se minuti odigrani u doma¢im ligama tokom prethodnih 365 dana. Svaki minut
odigran tokom ovog perioda ponderisan je sportskim nivoom odgovarajuce lige.
Sportski nivo lige se izraCunava na osnovu sportskog nivoa odgovarajuceg
nacionalnog saveza, sa ponderisanjem prema nivou takmicenja na domacéem
nivou (100% za najvisu diviziju, 50% za drugu, 25% za trecu, itd.). Unutar
konfederacije, sportski nivo saveza se izraCunava prema rezultatima koje su
njegovi predstavnici postigli u medunarodnim klupskim takmic¢enjima (Liga
Sampiona, Kup Libertadores, itd.) tokom poslednjih pet godina. Da bi se
uspostavio jedinstveni rang na svetskom nivou, najbolje rangiranom savezu u
svakoj konfederaciji dodeljuje se prosecan sportski nivo pedeset najboljih UEFA
klubova u koje su igraéi iz odgovarajuce konfederacije presli u poslednjih pet
godina. Preostali savezi se rangiraju prema hijerarhiji unutar konfederacije;

e  Domaci minuti - Broj minuta koje je fudbaler odigrao u zvani¢nim
nacionalnim takmicarskim utakmicama (prvenstva i kupovi) tokom 365 dana koji
prethode transferu ili izmedu 365. i 730. dana koji prethode transferu;

e  Medunarodni minuti - Broj minuta koje je fudbaler odigrao u
zvani¢nim medunarodnim takmicarskim utakmicama (klubovi i A- ili U21
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reprezentacije) u 365 dana koji prethode transferu ili izmedu 365. i 730. dana koji
prethode transferu

e Golovi - Broj golova koje je fudbaler postigao na 90 minuta
odigranih u klubu ili nacionalnim A- ili U21 reprezentacijama u 365 dana koji
prethode transferu ili izmedu 365. i 730. dana koji prethode transferu;

e Rezultati - Prosecan broj poena koje su osvojili igracevi timovi
(dva poena za pobedu, jedan za neresen rezultat i nula za poraz) u svim zvani¢nim
utakmicama koje je fudbaler odigrao tokom 365 dana pre transfera ili izmedu 365.
i 730. dana pre transfera.

e Pocetnih 11 - Procenat minuta koje je fudbaler odigrao kao starter
u zvani¢nim Klupskim ili reprezentativnim utakmicama (A- ili U21) u 365 dana
koji prethode transferu;

e Pozicija - Pozicijakoju je igra¢ najvise zauzimao u Sest meseci koji
prethode transferu; binarne promenljive (golman, stoper, bek ili krilo, centralni il
defanzivni vezni, ofanzivni vezni i krilo), sa stoperom kao referentnom vrednoséu;

o  Reprezentativni status - Fudbaler koji je odigrao barem jednu
utakmicu u karijeri za nacionalni A-tim u vreme transfera

e Potencijal prodaje kluba - Maksimalni prihod koji je ostvario klub
koji prodaje tokom poslednjih deset transfernih perioda, prilagoden referentnoj
vrednosti kako bi se obuhvatio nivo inflacije u vreme rekordnog prihoda.
Referentna vrednost se izratunava na osnovu prose¢ne naknade izmedu 10. i 100.
najskupljeg transfera tokom ¢etiri godine pre prelaznog roka rekordnog prihoda;

e Potencijal prodaje u ligi koja se napusta - Prosek maksimalnog
prihoda koji je ostvario svaki od klubova iz lige koja se prodaje tokom poslednjih
deset prelaznih perioda, prilagoden referentnoj vrednosti;

e Potencijal kupovine u odredisnom Klubu - Maksimalni rashodi
kluba kupca tokom poslednjih deset prelaznih perioda, prilagodeni referentnoj
vrednosti;

e Potencijal kupovine u odredisnoj ligi - Prosek maksimalnih
izdataka svakog od klubova u ligi kupovine tokom poslednjih deset prelaznih
perioda, prilagoden referentnoj vrednosti (Poli, Ravenel, Besson, 2024, 99-100).

Svaka od varijabli doprinosi na zna¢ajan naéin (<5% margina greske) u
odredivanju vrednosti fudbalera, s tim da u specifi¢nim sluéajevima posebne
okolnosti ipak mogu imati jedinstvenu vaznost. Medu aspektima koji se ne
uzimaju u obzir u modelu, ali bi mogli objasniti razlike uocene izmedu
procenjenih i stvarno plac¢enih iznosa, posebno su hitna potreba kluba za
likvidno$é¢u, neslaganje izmedu trenera ili kolega clanova tima, regrutovanje
drugog fudbalera koji igra na istoj poziciji, disciplinski ili fizi¢ki problemi,
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izvanredne performanse na omladinskim takmiéenjima, itd. (Poli, Ravenel,
Besson, 2020).
Ekonomski model diskontovanog novéanog toka (discounted cash flow
— DCF) posmatra vrednost trasnfera fudbalera kao ekonomsku perspektivu. Ovaj
model poticu iz sportske ekonomike i polaze od toga da se ocekivani buduci neto
novc¢ani tokovi pretvaraju u njihov ekvivalent sadasnje vrednosti (tj. ono sto biste
sada platili za pravo da primite riziéni nov&ani tok u nekom odredenom trenutku
u buduénosti) diskontovanjem buducih novc¢anih tokova koris¢enjem diskontne
stope koja uzima u obzir kasnjenje, rizik i oc¢ekivanu buduéu inflaciju. U
ekonomskoj analizi faktora prinosa, fundamentalna procena se meri proizvodom
marginalnog prihoda (marginal revenue produc - MRP), dok diskontovani
nov¢ani tok meri ekonomsku vrednost koju pruza tokom celog radnog veka
imovine (ili tokom trajanja ugovora o radu za profesionalnog fudbalera). MRP
profesionalnog fudbalera zahteva procenu ocekivanih nov¢anih tokova koji ¢e
klub ostvariti kao posledicu potpisivanja ugovora sa tim igra¢em. Generalno
govoreci, postoje dve vrste tokova prihoda koje igra¢ moze da generise. Prvo,
postoje tokovi prihoda povezani sa doprinosom igraca na terenu timskim
performansama. Prihodi tima imaju tendenciju da budu ,,elasti¢ni prema pobedi‘,
odnosno timovi koji pobeduju imaju tendenciju da privuku vise gledalaca,
generisuci vece prihode od utakmica i da prihodi od medija, sponzorstva i prodaje
robe budu veéi. Medutim, vrednost igrac¢a ne zavisi samo od njegovog ucinka na
terenu ve¢ zavisiti i od oéekivane vrednosti njegovog imidza van terena. Igraci
zvezde mogu generisati vece prihode zahvaljuju¢i tome §to su zvezde, bez obzira
na njihov stvarni uticaj na timske performanse. Dakle, sa ekonomske perspektive,
fundamentalna vrednost profesionalnog fudbalera moze se izraziti kao: MRP =
(MPC x MWR) + PIV, gde je MPC (o¢ekivani) marginalni doprinos igraca, MWR
je marginalni prihod od pobede, a PIV je vrednost imidza igraca. IzraCunavanje
vrednosti igraca zahteva procenu postepenog uticaja igraca na timski ucinak,
procenu osetljivosti prihoda tima na timski uéinak i procenu marketinske
vrednosti igraca van terena (Gerrard, 2008).
U Srbiju su prihodi od transfera sportista prvenstveno, ili skoro iskljucivo,
vezani za fudbal, pa smo zato i detaljnije izneli mehanizme za odredivanje
transfernih naknada u fudbalu. Tako je, na primer, FK Crvena zvezda samo u
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letnjem prelaznom roku 2025. godine prihodovao 43,5 miliona evra, ** da bi
ukupan prihod od transfera u 2025. godini bio 68 miliona evra.’®

Prodaja medijskih prava

Sport u savremenim uslovima ne moze da funkcionise bez podrske
medija, ali su isto tako mediji nezamislivi bez sportskih sadrzaja. Ovakav uzro¢an
odnos nastao je zbog: velikog interesovanja Siroke publike za sportskim
desavanjima, tako da sportske emisije predstavljaju najgledanije delove
televizijskog programa; ogromne mo¢i elektronskih medija koji u danasnje vreme
oblikuju javno mnjenje; i zavisnosti sporta od finansijskih naknada koju televizija
placa za emitovanje sportskih desavanja (Purdevi¢, 2027, 76). Upravo
zahvaljujudi televiziji sport je danas komercijalna delatnost i industrijska grana
¢ija se vrednost uvecava iz dana u dan. To najbolje svedoc¢i podela sporta na one
grane koje su zanimljive za televizijsko emitovanje i gledaoce, kao sto je na primer
fudbal, tenis, kosarka i sli¢no, i na one grane koje su totalno nekomercijalne sa
televizijske tacke gledista, kao $to je, recimo, macevanje (Markovi¢, 2002, 168).

Sport predstavlja idealno sredstvo za Sirok spektar ekonomskih
aktivnosti: od reklamiranja do organizovanja dogadaja svetske klase, od
upravljanja organizacijama, timovima i igrac¢ima do eksploatacije sportista kao
unosnih svedocanstava. Sve ove aktivnosti su u veéini slucajeva povezane sa
upravljanjem medijskim pravima koja obezbeduju najveéi deo kolaca za vecinu
aktera u sportskom poslovnom ciklusu, s tim da potencijal i dalje raste kako se
novi oblici pristupa sadrzaju stalno povecavaju (Chetcuti, 2008). Medijska prava
pruzaju emiterima onu vrstu sadrzaja koji moze da dopre do ciljane publike i
privuc¢e ogroman broj pretplatnika, a potom i oglasivaca. Treba, medutim, voditi
ratuna da u tom pogledu postoje i odredena ograni¢enja. Prvo, sportska
takmicenja se redovno igraju tokom cele godine i stoga mogu garantovati odredeni
nivo gledanosti. Pored takmic¢enja u redovnoj sezoni, postoje jos atraktivniji
dogadaji kao sto su Olimpijske igre, Svetsko prvenstvo u fudbalu ili Svetsko
prvenstvo u ragbiju. Medutim, medijska prava na takvim dogadajima su prolazne
prirode i stoga se njihova vrednost u velikoj meri smanjuje kada se dogadaj uzivo
zavrsi. Osim toga, zamena proizvoda je veoma ogranicena jer je malo verovatno
da bi gledaoci odredenog dogadaja Zeleli da gledaju bilo $ta drugo umesto njega.

14 https://www.mozzartsport.com/kosarka/vesti/mijailovic-otkrio-projektovani-prihod-
od-prodaje-karata-13000000-evra/525551

15 https://sportklub.nlinfo.rs/fudbal/srbija-super-liga/zvezda-profit-2025-godina-11-
miliona/
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Drugo, u vecini sluc¢ajeva, medijska prava prodaju isklju¢ivo sportske federacije,
udruzenja ili udruzenja klubova (lige). Ova karakteristika smanjuje ponudu i ¢esto
negativno uti¢e na konkurenciju. To je vise puta bio i glavni razlog za tipi¢no
dugoroéne ugovore o TV pravima koji su obuhvatali velike pakete razli¢itih prava
za koje su samo veliki operateri mogli da se nadmecu. Ovaj scenario je doprineo
oblikovanju razli¢itih vrsta medija koje danas imamo. Liberalizacija pristupa za
privatne operatere emitovanja, zajedno sa tehnoloSkim napretkom koji otvara
razne nove platforme, otvorila je put do pojave pretplatnicke televizije i trke ka
premijum sadrzaju (Chetcuti, 2008).

Medijska prava, posebno za fudbal, postala su predmet veoma
konkurentnih nadmetanja, dostizu¢i nevidena povecanja cena i pruzajuc¢i ogromnu
korist sportskim savezima i klubova. S druge strane, globalne i moéne, TV-
kompanije sve vise uticu i na pravljenje vremenskog rasporeda (satnica)
takmic¢enja: od opravdanih zahteva zbog vremenske razlike do toga da se
pojedincima omoguc¢i nastup u razli¢itim disciplinama, ali i da se sportski
proizvodi pokazu na sportistima uzivo §to je moguce vise puta. Na taj nacin,
televizija direktno utice na sportska desavanja, prilagodavajuc¢i ih svojim
potrebama, bez obzira na zakone i pravila (Ili¢, Stankovi¢, Petrovié, 2016, 112).

Liberalizacijom pristupa privatnim operaterima za emitovanje sportskih
sadrzaja i sa tehnoloskim napretkom u svetu komunikacija, stvaraju se nove
platforme koje dovode do trke za ekskluzivnim sadrzajima. Za TV prava,
posebno kada je fudbal u pitanju, postoji ogromno nadmetanje medijskih kuca sto
dovodi do visokih cena, a samim tim i do velikih prihoda za sportske saveze i
klubove. Na primer, fudbalski klub Real Madrid potpisao je 2008. godine ugovor
sa katalonskom produkcijskom kompanijom MediaPro o kupovini prava na
prenose utakmica ovog kluba. Vrednost ugovora je do tada bila rekordna u svetu
sporta - 1,1 milijarda evra za sedam narednih sezona. (Surbatovi¢, 2014, 120)
Raniji ugovor sa Sogekabl-om donosio je Realu 55 miliona evra godisnje, gotovo
tri puta manje od ovog ugovora (157 miliona evra po godini). Pre potpisivanja
ovog ugovora, MediaPro je ve¢ bio potpisao slican ugovor i sa Barselonom,
vredan 1 milijardu evra. Zbog ugrozavanja zdrave konkurencije Spanska komisija
za marketing i takmic¢enja (CNMC) novc¢ano je kaznila Real Madrid, Barselonu,
Sevilju i Rasing iz Santandera zbog ,,0zbiljnog” krsenja prodaje TV prava. Ova
komisija je sa 6,5 miliona evra kaznila i medijsku ku¢u MediaPro, koja je s tim
klubovima potpisala visegodi$nji ugovor o TV prenosima, koji je, po propisima,
premasivao maksimalno trajanje ugovora od tri godine. Real je morao da plati 3,9
miliona evra, Barselona 3,6 miliona, Sevilja 900.000 i Rasisng 30.000 evra.
(Frontal.rs, 2018).
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Prodaja medijskih prava predstavlja, u svakom slucaju, najvredniji
pojedinacni izvor prihoda u savremenoj sportskoj industriji. Sa stanovista sportske
ekonomije, medijska prava predstavljaju kljué¢nu nematerijalnu imovinu sportskih
organizacija i saveza. Prodaja medijskih prava ima masivan ekonomski znacaj i
predstavlja pokretacku snagu modernog sporta. Bez tog novca, danasnja sportska
industrija kakvu poznajemo — sa milijarderskim transferima, modernim
stadionima i globalnom gledano$¢u — jednostavno ne bi mogla da postoji.

Vrednost medijskih prava ne proizlazi samo iz prihoda od emitovanja,
vec 11z snaznog multiplikativnog efekta na sponzorstva, marketing, medunarodnu
prepoznatljivost, razvoj publike i ukupnu trziSnu vrednost sportskog proizvoda.
Kod najvec¢ih medunarodnih sportskih takmi¢enja i profesionalnih liga ona Cesto
generise izmedu 30% i 70% ukupnih prihoda, a kod pojedinih organizacija i vise.
Njihov ekonomski znacaj ogleda se u vise medusobno povezanih funkcija, kao Sto
Su:

- Primarni izvor finansiranja sportskih organizacija i liga. Za vecinu
najvecih sportskih organizacija na svetu, televizijska prava su ubedljivo najveci
izvor zarade, ¢esto nadmasujuci prihode od ulaznica i sponzorstava. Na primer, za
Premijer ligu (Engleska), u trogodi$njem ciklusu 2025-2028, domaca prava su
prodata za rekordnih 6,7 milijardi funti, dok medunarodna prava donose jos vise.
To znaci da i poslednjeplasirani klub dobija preko 100 miliona funti samo od TV
prava;

- Povecanje trzi$ne vrednosti sportskog proizvoda, sportskog brenda,
takmicenja, klubova, sportista, sponzorskih ugovora;

- Multiplikativni efekat na ostale izvore prihoda (sponzorstva,
oglaSavanja, licenciranja, prodaje suvenira, prodaje ulaznica, digitalnih pretplata,
marketinga). Milijarde ljudi koji prate prenose stvaraju savrSen prostor za
marketing;

- Stvaranje dugorocne finansijske stabilnosti kroz visegodiSnje
ugovore o prodaji medijskih prava. Visegodi$nji ugovori (obi¢no na 3 do 5
godina) garantuju klubovima i ligama stabilan i predvidiv priliv novca za plate
igraCa i investicije, omogucavajuci im sigurnost za planiranje budZeta i daje im
kreditnu sposobnost;

- Medunarodna  komercijalizacija  sporta. ~ Medijska  prava
omogucavaju da se sportski sadrzaj prodaje globalno, ¢ime sport postaje izvozni
proizvod,;

- Povecanje vrednosti sportskih organizacije. Rast vrednosti medijskih
ugovora kluba direktno utice na rast trzisne vrednosti kluba;
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- Rast plata i transfera sportista. Kada televizijske kuée uplate vise
novca ligi, budzeti klubova rastu, $to automatski dovodi do skokova u vrednosti
transfera igraca i ekstremnog rasta plata profesionalnih sportista;

- Razvoj digitalne ekonomije sporta kroz koris¢enje razlicitih
digitalnih platformi, ¢ime nastaje nastaju novi modeli monetizacije, poput
pretplata, ciljanja oglasa i mikroplacanja;

- Sistem solidarnosti. Deo novca od medijskih prava cesto se
prosleduje nizim ligama i amaterskom sportu za razvoj infrastrukture i mladih
kategorija.

Medijska prava danas, u svakom slucaju, daleko prevazilaze TV ekran i
omogucavaju pomoc¢ne i sekundarne proizvode:

-- Data prava: Ekskluzivna prodaja ,,sirovih* podataka (statistika, GPS
pozicije igraca) kompanijama za sportske kladionice i analitiku. Ovo je postao
ogroman izvor prihoda, posebno za fudbal, tenis, koSarku;

- Snimanje i proizvodnja signala: Cesto vlasnik prava (npr. liga) sam
organizuje snimanje (,,host broadcasting®) i prodaje gotov signal, umesto da svaki
emiter dovodi svoje kamere;

- Prava za virtuelno oglasavanje: Mogucnost da se emiteru proda signal
gde se virtuelno zamenjuju reklame na terenu u zavisnosti od trzista (npr. nemacka
publika vidi druge reklame od kineske);

- NFT i Web3: Prava na kreiranje digitalnih kolekcionarskih predmeta
(highlight tokeni) koji se prodaju navijacima.

Prodaja medijskih prava za nadlezne nacionalne granske sportske saveze
ima poseban, strateski znacaj jer moze smanjiti zavisnost od budzetskog
finansiranja, povecati udeo sopstvenih prihoda, unaprediti finansijsku odrzivost,
povecati profesionalizaciju upravljanja, privu¢i nove komercijalne partnere i
povecati medunarodnu vidljivost nacionalnih prvenstava i reprezentativnih
takmiCenja. Za sportove sa manjom televizijskom atraktivnos$éu, digitalne
platforme i streaming omogucéavaju da i oni ostvare prihode od medijskih prava,
iako u znatno manjem obimu od najpopularnijih sportova. Za razliku od privatnih
klubova gde profit ide vlasnicima ili na plate zvezda, nacionalni savezi imaju
zakonsku 1 druStvenu obavezu da razvijaju sport u celoj zemlji. Novac od TV
prava direktno se preliva u izgradnju sportske infrastrukture, besplatne $kole
sporta, edukaciju kadrova, finansiranje mladih kategorija (razvojnih programa) i
dr.

Kao i u svim drugim oblastima tako i u sportu vazi osnovno nacelo da
organizator sportske priredbe moze samostalno da odluci od koga ¢e i na Kkoji
nacin njegova priredba da bude prezentovana na televiziji. Pravo nekog
producenta na ekskluzivnu eksploataciju svog proizvoda u trzisnoj privredi
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predstavlja najvise dobro koje se ne moze ogranicavati bez posebno opravdanih
razloga (Vera-Carina, 2003, 91).

U smislu sportskog prava, pod TV pravom organizatora sportske
priredbe (pravom na televizijski prenos) podrazumeva se dopustanje uz naknadu
televizijskog prenosa odredene sportske priredbe. Ali, kod dopustanja
televizijskog prenosa odredene sportske priredbe ne radi se 0 prenoSenju prava,
ve¢ prvenstveno o saglasnosti sa televizijskim prenosom. Prenosenje sportske
priredbe se u sustini odnosni na ,,izvodenje* (performans) ucestvujuc¢ih sportista.
Medutim, sportista nije umetnik izvoda¢ u smislu autorsko pravne zastite, tako da
organizator ne uziva autorsko pravnu zastitu. Sportske priredbe nisu umetnicke
ve¢ sportske aktivnosti i zato ne uzivaju zastitu na osnovu Zakona o autorskim i
srodnim pravima. Suprotno televizijskoj produkciji, prenosi sportskih priredbi ne
predstavljaju ni filmsko delo. Isklju¢ivo pravo na televizijski prenos sportske
priredbe svoju zastitu uziva na 0Snovu propisa o0 zastiti drzavine, samopomoci
drzaoca, ovlaséenjima vlasnika, zahtevima vlasnika na otklanjanje i propustanje
ili iz odbrane (zastite) prava na osnovu propisa o nelojalnoj konkurenciji. Pri tome,
za odbranu prava nije od sustinskog znac¢aja da li sportski objekat na kome se
odrzava sportska priredba pripada organizatoru ili je uzet u zakup od drugog lica.
Vladajuce je misljenje u pravnoj literaturi je da dopustanje organizatora nekome
da vrsi televizijski prenos sportske priredbe nije u pravhom smislu prenosenje
nekog prava ve¢ saglaSavanje sa ¢injenjem koje bi organizator mogao na osnovu
svojih vlasni¢kih i drzavinskih prava da spre¢i. U tom pogledu, ugovor o
televizijskom prenosu sadrzi obavezivanje organizatora da obezbedi nesmetan
pristup mestu (objektu) na kome se odrzava sportska priredba, kao i da odobri
emitovanje slike i tona sa sportske priredbe (Vera-Carina, 2003, 96).

Danas se umesto izraza ,,TV prava“ ¢eSc¢e koristi termin medijska prava
(Media Rights), jer obuhvata mnogo S§iri spektar platformi i nacina distribucije.
Prodaja medijskih prava na sportskom dogadaju danas je mnogo §iri pojam od
samog prava da televizija prenosi utakmicu ili takmi¢enje. Ona obuhvata Citav
paket medijskih i komercijalnih prava za distribuciju audiovizuelnog sadrzaja na
razli¢itim platformama i teritorijama.

Tipican paket medijskih prava za veliki sportski dogadaj sastoji se vise
grupa prava:

- live prava — prava na direktan prenos: ekskluzivni ili neekskluzivni
direktni prenos dogadaja; prenos svih utakmica ili samo odabranih; pravo na vise
paralelnih prenosa; razli¢ite verzije prenosa (glavni kanal, premium kanal, UHD
itd.);
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- prava na odlozeni prenos (Delayed Rights): emitovanje nekoliko sati
nakon dogadaja; emitovanje narednog dana; neograniCen broj repriza u
ugovorenom periodu;

- higligts rights — prva na najzanimljivije trenutke (sazeci, golovi,
najbolji momenti, dnevni pregled kola, pregled cele sezone);

- Digitalna prava (Digital Rights): obuhvataju distribuciju putem OTT
platformi, internet portala, mobilnih aplikacija, Smart TV platformi, IPTV, web
streaminga, FAST kanala;

- Streaming prava: live streaming; simulcast (TV + internet
istovremeno); streaming na pretplatu; pay-per-view; besplatan streaming sa
reklamama;

- VOD (video on demand) prava: gledanje na zahtev; arhiva utakmica;
kompletne utakmice; pojedinacne akcije.;

- social media prava - kratki video-klipovi; golovi; najlep$i potezi;
intervjui; behind-the-scenes sadrzaj; live uklju¢enja);

- audio prava: radio prenosi; internet radio; podcast verzije; audio
streaming;

- Data prava: statistika u realnom vremenu; rezultati; play-by-play
podaci; tracking podaci; analiticki podaci za medije i partnere;

- prava za kladenje: video stream za kladionice; data feed za kladenje;
ultra-low latency prenos.

- arhivska prava: trajno ¢uvanje snimaka; ponovno emitovanje;
dokumentarni program,; istorijski pregledi;

- prava na produkciju - obuhvataju: ko proizvodi televizijski signal;
broj kamera; kvalitet produkcije (HD, 4K, 8K); grafiku; usporene snimke; VAR
signal; medunarodni ("world feed") signal;

- prava na dodatni sadrzaj: konferencije za medije; intervjui; mixed
zone; svlacionice (ako su dozvoljene); trening; ceremonije otvaranja i zatvaranja;
dodela medalja ili pehara.

- prava na sekundarnu eksploataciju: dokumentarni filmovi; serijali;
edukativni sadrzaj; promotivni materijali; istorijske retrospektive;

- medunarodna distribucija: prodaja po drzavama; prodaja po
regionima; globalna prava; prava po jezicima teritorijalna i jezicka prava;

- Jezi¢ka prava: pravo komentarisanja na odredenom jeziku; vise
audio-kanala; titlovi.

Ugovorom o ,,prodaji“ medijskih prava odreduje se u kojoj meri se
navedena prava prenose na ,.kupca®“. Ugovorom se tako definiSe da li su prava
potpuno ekskluzivna, delimi¢no ekskluzivna ili neekskluzivna (ekslukzivna
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prava) , kao §to se definiSe i gde se sadrzaj moze emitovati: jedna drzava; vise
drzava; odredeni region; ceo svet (teritorijalna prava). Ugovorom se c&esto
utvrduju i razli¢ita komercijalna ograni¢enja: oglasavanje tokom prenosa;
sponzorske poruke; virtualno oglasavanje; zabranu konkurentskih sponzora;
plasman proizvoda. Treba, takode, voditi racuna da je u vec¢ini zemalja zakonom
dopusteno drugim emiterima da koriste kratke isecke (npr. 30—180 sekundi) za
informativne emisije, ¢ak i kada jedan emiter ima ekskluzivna prava, uz
postovanje ugovornih i zakonskih uslova (kratka ugovorna prava).

U Republici Srbiji prodaja medijskih prava je prvenstveno uredena
Zakonom o elektronskim medijima®. Znacaj ovog zakona je u tode §to ureduje
rad emitera i pruzalaca medijskih usluga, propisuje pravila za emitovanje
sportskih sadrzaja i sadrzi odredbe 0 dogadajima od posebnog znacaja za javnost,
kod kojih se moze ograniciti potpuna ekskluzivnost prenosa radi zastite javnog
interesa. Prema ¢l. 82. st. 1. i 2. Zakona o elektronskim medijama, pruzalac
medijske usluge televizije u nadleznosti Republike Srbije, ne moze ekskluzivno
emitovati dogadaje koji su na listi najvaznijih dogadaja od posebnog znacaja za
sve gradane, koju utvrduje REM, na naéin da se znacajan deo javnosti u Republici
Srbiji, drzavi ¢lanici Evropske unije ili drzavi potpisnici medunarodnog ugovora
koji obavezuje Republiku Srbiju, 1i§i moguénosti pracenja tih dogadaja. S druge
strane, pruzalac medijske usluge televizije, koji ima isklju¢ivo pravo prenosa
dogadaja od velikog interesa za javnost, duzan je da svim drugim zainteresovanim
pruzaocima medijske usluge televizije, bez diskriminacije i pod jednakim
uslovima, dozvoli i omogu¢i da slobodno izaberu inserte sa tog dogadaja, preuzmu
ih i objave u trajanju do 90 sekundi, uz navodenje izvora slike i tona i uz
nadoknadu koja ne moze preci visinu stvarnih troskova (Cl. 82. st. 7. Zakona o
elektronskim medijima).

Na osnovu odredbe ¢l. 82. stav 10. i ¢lana 83. Zakona o elektronskim
medijima, Savet Regulatornog tela za elektronske medije je na sednici odrzanoj
7. maja 2024. godine doneo Pravilnik o nacinu formiranja Liste najvaznijih
dogadaja od posebnog znacaja za sve gradane i ostvarivanju prava na pristup
dogadajima od velikog interesa za javnost!’. Ovim pravilnikom su utvrdeni na¢in
formiranja Liste najvaznijih dogadaja domacih i stranih, koji su od posebnog
znacaja za sve gradane (kulturni, politicki, sportski, zabavni i sl.), kao i uslovi za
ostvarivanje prava pruzalaca medijske usluge televizije na pristup dogadajima od
velikog interesa za javnost.

16 Sl. glasnik RS*, br. 92/23 1 51/25
1 Sl. glasnik RS, br. 43/2024
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Pravilnikom su propisana cetiri uslova koja neki dogadaj mora da
ispunjava dva da bi se smatrao najvaznijim dogadajem (¢lan 3). Ti uslovi su
sledec¢i:

1) daje dogadaj i njegov ishod od naroCitog opsteg znacaja za gradane
u Republici Srbiji, a ne samo od znacaja za one gradane koji i inace prate odredeni
dogadaj ili drugu aktivnost na koju se dogadaj odnosi;

2) da se tradicionalni dogadaj duzi niz godina emituje u Republici
Srbiji u okviru programa kome je pristup slobodan, kao i da ga redovno prati veliki
broj gledalaca;

3) daje re¢ 0 zna¢ajnom medunarodnom sportskom dogadaju u kome
ucestvuju predstavnici Republike Srbije;

4 da je dogadaj je opstepoznat, odnosno da ima opsti kulturni znacaj
za gradane Republike Srbije, kao i znac¢aj za nacionalni kulturni identitet.

Prenosom se smatra neposredan prenos ili odlozeni prenos ili snimak
dogadaja, u celini ili delimi¢no, kad je to potrebno iz objektivnih razloga ili je u
interesu javnosti. Pravo prenosa dogadaja je pravo pruzaoca medijske usluge
televizije da prenosi dogadaj na odredenom podrucju (¢l. 6. st. 1. i 2. Pravilnika).

Pravo prenosa najvaznijeg dogadaja moze ste¢i samo pruzalac medijske
usluge televizije ¢ija zona pokrivanja obuhvata celokupno podruéje Republike
Srbije i kome je pristup slobodan. Smatra se da zona pokrivanja pruzaoca
medijske usluge televizije pokriva celokupno podruéje Republike Srbije, ako je
imalac dozvole za pruzanje medijske usluge na podruéju cele Republike Srbije il
ako je kvalitetan prijem njegovog televizijskog signala obezbeden za najmanje
90% stanovniStva u Republici Srbiji. Smatra se da pristup medijskoj usluzi
televizije nije slobodan ako se ona pruza kao zasti¢ena usluga, odnosno kao usluga
sa uslovnim pristupom ili ako je za njeno pracenje neophodno platiti dodatnu
naknadu. Dodatnom naknadom ne smatra se taksa koja se placa u skladu sa
zakonom kojim se ureduje javni medijski servis, kao ni naknada koja se placa
operatoru elektronske komunikacione mreze radi pristupa njegovom osnovnom
paketu medijskih usluga koje distribuira (¢l. 6. st. 3-5. Pravilnika). Ukoliko
pruzalac medijske usluge televizije, ¢ija zona pokrivanja obuhvata celokupno
podrucje Republike Srbije i kome je pristup slobodan, nije zainteresovan za prenos
dogadaja od posebnog znacaja, duzan je da u roku od najkasnije 15 dana pre dana
emitovanja dogadaja pisanim putem o tome izvesti REM (€l. 7. st. 1. Pravilnika).
Pruzalac medijske usluge televizije koji ne ispunjava propisane uslove, a koji je
zainteresovan za prenos najvaznijih dogadaja od posebnog znacdaja, pisanim
putem podnosi zahtev REMu za davanje prethodne saglasnosti na prenos dogadaja
od posebnog znacaja (¢l. 7. st. 3. Pravilnika).
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Pored najvaznijih dogadaja postoje i dogadaji od velikog interesa za
javnost. To su svi dogadaji utvrdeni Listom najvaznijih dogadaja i drugi dogadaji
(npr. sportski, kulturni, politicki, zabavni i sl.) koji su od opsteg interesa za javnost
u Republici Srbiji, a ne samo od znacaja za one gradane koji i inace prate odredeni
dogadaj ili drugu aktivnost na koju se dogadaj odnosi. Pruzalac medijske usluge
koji ima iskljucivo pravo prenosa je duzan da svakom zainteresovanom pruzaocu
usluge televizije, pod jednakim uslovima i bez diskriminacije, dozvoli i omoguéi
slobodan izbor inserta sa dogadaja od velikog interesa za javnost uz odgovarajué¢u
nadoknadu koja ne sme preci visinu stvarnih troskova. Insertom sa dogadaja od
velikog interesa za javnost smatraju se kratke audio-vizuelne sekvence o kljuénim
aspektima tog dogadaja. lzabrani insert koji objavljuje pruzalac medijske usluge
koji zahteva pristup moze trajati najduze 90 sekundi. Nadoknada se placa radi
nadoknade troskova pruzaoca medijske usluge koji ima isklju¢ivo pravo prenosa,
a koji neposredno proisti¢u iz omoguéavanja preuzimanja inserta sa dogadaja od
velikog interesa za javnost, odnosno koji nastaju prilikom omogucavanja takvog
preuzimanja. Pruzalac medijske usluge koji zahteva pristup moze objaviti insert
preuzimanjem od pruzaoca medijske usluge koji ima iskljucivo pravo prenosa, ili
direktnim pristupom mestu odrzavanja dogadaja (¢l. 11. Pravilnika).

Izabrani insert se Koristi isklju¢ivo za emisije opstih vesti. Pruzalac
medijske usluge koji zahteva pristup preuzima izabrani insert i objavljuje uz
navodenje izvora slike i tona, odnosno identifikacije televizijskog programa
pruzaoca medijske usluge koji ima iskljucivo pravo prenosa. Pruzalac medijske
usluge koji zahteva pristup moze koristiti izabrani insert sa najvaznijeg dogadaja
i u svojoj audio-vizuelnoj medijskoj usluzi na zahtev, ali samo po zavrSetku
prenosa uzivo, odnosno odloZzenog prenosa ili snimka dogadaja od velikog
interesa za javnost (¢l. 12. Pravilnika). Ako dogadaj od velikog interesa za javnost
traje dva ili vise dana, pruzalac medijske usluge koji zahteva pristup ima pravo da
objavi jedan izabrani insert po danu dogadaja. Ako dogadaj od velikog interesa za
javnost traje jedan dan, ali se sastoji iz vise delova, pruzalac medijske usluge koji
zahteva pristup ima pravo da objavi jedan izabrani insert za ceo dogadaj. Pruzalac
medijske usluge koji zahteva pristup moze objaviti izabrani insert sa odredenog
dogadaja od velikog interesa za javnost samo nakon zavrsetka prenosa, odnosno
odlozenog prenosa tog dogadaja (¢l. 13. Pravilnika).

Na osnovu ¢lana 64 stav 2 Zakona o elektronskim medijima i Pravilnika
o kriterijumima za utvrdivanje liste najvaznijih dogadaja od posebnog znacaja za
sve gradane i ostvarivanju prava na pristup dogadajima od velikog interesa za
javnost, Savet Regulatornog tela za elektronske medije je na sednici odrzanoj 14.
marta 2018. godine doneo Listu najvaznijih dogadaja od posebnog znacaja za
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gradane u Republici Srbiji (,,S1. glasnik RS, br. 23/2018). Kao najvazniji sportski
dogadaji navedeni su:

1. Letnje i zimske olimpijske i paraolimpijske igre, evropska i svetska
prvenstva za osobe sa specijalnim potrebama, Specijalna olimpijada;

2. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u
fudbalu (seniori), utakmice tih prvenstava u kojima ucestvuje srpska
reprezentacija i kvalifikacione utakmice za ta prvenstva u kojima ucestvuje srpska
reprezentacija;

3. Utakmice UEFA Lige sampiona i Lige Evrope u kojima ucestvuje
srpski klub, osim kvalifikacionih utakmica za ta takmicenja;

4. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u
kosarci (seniori) i utakmice tih prvenstava u kojima ucestvuje srpska
reprezentacija;

5. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u
rukometu i utakmice tih prvenstava u kojima uéestvuje srpska reprezentacija;

6. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u
odbojci i utakmice tih prvenstava u kojima ucestvuje srpska reprezentacija;

7. Polufinalne i finalne utakmice Svetske lige u odbojci ako u njima
ucestvuje srpska reprezentacija;

8. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u
vaterpolu i utakmice tih prvenstava u kojima uéestvuje srpska reprezentacija;

9. Superfinalna utakmica vaterpolo Super lige ako ucestvuje srpska
reprezentacija;

10. Polufinalni i finalni mecevi Dejvis kupa i Fed kupa, ako u njima
ucestvuje srpska reprezentacija;

11. Svetsko i evropsko prvenstvo u atletici, ako je re¢ o disciplinama u
kojima ucestvuju srpski takmicari;

Pravila European Union u oblasti prodaje medijskih prava predstavljaju
jedan od najrazvijenijih pravnih rezima u svetu. U Evropskoj uniji, prodaja
medijskih prava na sportske dogadaje strogo je regulisana i predstavlja balans
izmedu slobodnog trzista, prava na konkurenciju i zastite javnog interesa. OSnovni
cilj pravila nije da ureduju sport kao takav, ve¢ da uspostave ravnotezu izmedu
komercijalne autonomije sportskih organizacija i zaStite trziSne konkurencije i
interesa potroSaca. EU priznaje posebnu drustvenu ulogu sporta, ali kada sportske
organizacije prodaju medijska prava, one obavljaju ekonomsku delatnost. Zato se
na njih primenjuju pravila konkurencije iz Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (TFEU). To znaci da: sportski savez nije izuzet od prava
konkurencije samo zato $to je organizacija u oblasti sporta; liga ili savez
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koji prodaje medijska prava smatra se ucesnikom na trzistu; ugovori o
prodaji medijskih prava mogu biti predmet kontrole Evropske komisije.

Najvaznije pitanje u evropskoj praksi jeste kolektivna (centralizovana)
prodaja medijskih prava. U tom pogledu postoje dva osnovna modela: 1)
individualna prodaja, gde svaki klub samostalno prodaje prava za svoje domace
utakmice; 2) kolektivna prodaje, gde liga ili savez prodaje sva prav au ime svih
klubova. Kako drugi model koriste brojne evropske profesionalne lige, on je
izazvao brojna pitanja sa stanoviSta primene propisa Evropske unije o zastiti
konkurencije (¢l. 101 TFEU). Osnovni problem je u tome $to kolektivna prodaja
(collective selling) medijskih prava smanjuje trziSnu konkurenciju, povecava
cene, ograniCava izbor emitera i zatvara trziSte za manje televizijske emitere. TO
tehnicki gledano predstavlja kartelsko ponasanje i monopol jer se eliminise
konkurencija medu klubovima. Prate¢i problem je §to savezi i lige nisu osnovni
izvori TV prava, jer ne predstavljaju organizatore sportskih dogadaja, ve¢ su to
klubovi. Savezi i lige do prodaje TV prava mogu doc¢i samo putem ugovora.
Medutim ugovori izmedu klubova i saveza/ liga se uglavnom ne zakljucuju jer se
smatra da je to pitanje reSeno pravilima saveza i liga. Dakle, nesporno je re¢ o
monopolskoj praksi koja ograni¢ava privrednu autonomiju klubova i ogranicava
konkurenciju u oblasti prodaje TV prava. Pitanje koje se ovde postavlja jeste da li
je opravdano izuzeti ovakvu praksu iz zabrane monopolskog povezivanja?

Evropska komisija je kroz viSe odluka nacelno prihvatila model
kolektivne prodaje medijskih prava profesionalnih liga (npr. u fudbalu), ali pod
uslovom da se poStuju principi transparentnosti, ograni¢enog trajanja ugovora,
nediskriminacije 1 ocuvanja trziSne konkurencije. Prema nacelima
antimonopolskih organa koncentracija TV prava u rukama saveza i liga opravdava
se Cinjenicom da organizovani sport ima svoje specificnosti u odnosu na ostale
privredne delatnosti. Neke od tih specificnosti su:

1) Koordinacija klubova u sistemu takmic¢enja koja je jedino moguc¢a na
nivou saveza i liga. Kada su u pitanju TV prava, zaklju¢ivanjem ugovora saveza i
liga sa medijima vrsi se centralizovana komercijalizacija celokupnog takmicenja.
Na taj nacin se ostvaruju prednosti kako za klubove tako i za medije u odnosu na
to kada bi svaki klub posebno zakljuc¢ivao ugovor o prodaji TV prava. Re¢ je,
dakle, o otklanjaju razlika u cenama TV prava za pojedina¢ne sportske dogadaje.
Jasno je da ne postoji isto interesovanje za svako pojedinac¢no sportsko deSavanje
u okviru takmiCenja, na primer za pocetne kvalifikacione i finalne delove
takmicCenja. Isto tako u pojedina¢nim sportovima ne postoji interesovanje TV
gledalaca za svakim sportistom u istom intenzitetu, kao ni za istim klubovima u
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grupnim sportovima.Za televiziju je od posebnog znacaja $to ugovorom na nivou
saveza i liga jasno mogu da planiraju svoj program.

2) Transfer jednog dela novca od centralizovane prodaje TV prava
ekonomski slabijim ucesnicima takmicenja. Veoma je vazno da se u toku
takmicenja svi klubovi isto tretiraju bez obzira na njihovu finansijsku situaciju
kako bi se povecala neizvesnost samog ishoda takmicenja. Savez ili liga koja je
centralizovano prodala TV prava ima obavezu da vecinski deo novca raspodeli
sportskim klubovima bez obzira da li su uc¢estvovala u takmicenju ili ne.

3) Zasport je od izuzetne vaznosti obezbedivanje podmladka i stvaranje
profesionalnih sportista. Za finansiranje ovih aktivnosti kao i aktivnosti
rekreativnog sporta se takode koriste sredstva od centralizovane komercijalizacije
TV prava (Purdevi¢, 2007, 79).

Evropska komisija je kroz predmete koji su se odnosili na UEFA i vodece
evropske fudbalske lige razvila standarde koje kolektivha prodaja medijskih prava
mora da ispuni. Rec je slede¢im standardima:

- Transparentan tender i nediskriminacija - Prava se prodaju putem
otvorenog i nediskriminatornog postupka, §to podrazumeva unapred objavljeni
uslovi, jednaki pristup svim zainteresovanim emiterima i objektivni kriterijumi.
Tenderi moraju biti otvoreni za sve, pod jednakim uslovima, bez favorizovanja
domacih ili tradicionalnih emitera na ustrb novih striming platformi;

- Ograni¢eno trajanje ugovora — Ekskluzivni ugovori ne smeju trajati
predugo kako se trziSte ne bi zatvorilo. Standardni maksimum je 3 godine
(izuzetno 4 ili 5 u specifi¢nim tehnoloskim okolnostima), nakon cega se mora
raspisati novi, transparentan javni tender.;

- Podela prava u vise paketa, kako bi se omogucilo veéem broju
emitera da uestvuju na trziStu (npr. paket A — utakmice petkom; paket B —
utakmice subotom; paket C — utakmice nedeljom; paket D — digitalni streaming;
paket E — highlights; paket F — mobilna prava);

- Ograni¢enje jednog kupca — Jedna televizijska kucéa ili platforma ne
moze kupiti apsolutno sva prava za neko takmicenje. Zbog toga prava moraju biti
podeljena u vise razli¢itih paketa;

- Vracanje neiskori$¢enih prava - Ako televizija kupi odredena prava,
ali ih ne koristi, mora postojati moguénost da se ona ponovo stave na trziste ili
vrate nosiocu prava radi daljeg licenciranja;

- Ukidanje teritorijalne blokade (geoblocking). Istorijski gledano, TV
prava su se prodavala strogo po drzavama, a emiteri su enkriptovali signal kako
ljudi iz drugih zemalja ne bi mogli da gledaju jeftinije pakete. Medutim, to se kosi
sa osnovnim principom EU — slobodnim protokom robe i usluga. Prekretnica se
dogodila u ¢uvenom sudskom slucaju vlasnice paba Karen Marfi (Karen Murphy),
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koja je u svom pabu u Engleskoj umesto skupe Sky pretplate koristila legalnu, ali
znatno jeftiniju karticu grcke televizije koja je prenosila Premijer ligu. Sud pravde
EU je presudio u njenu korist, ustanoviv§i da pla¢anje premije od strane
televizijskih stanica kako bi sebi osigurale apsolutnu teritorijalnu ekskluzivnost
prevazilazi ono §to je neophodno da bi se nosiocima prava obezbedila
odgovaraju¢a naknada, jer takva praksa moze dovesti do vestackih razlika u
cenama izmedu podeljenih nacionalnih trzista. Takva podela i takva vestacka
razlika u cenama su nespojive sa osnovnim ciljem EU Ugovora, a to je
upotpunjenje unutrasnjeg trzista. 1z sli¢nih razloga, sistem ekskluzivnih licenci je
takode u suprotnosti sa pravom konkurencije Evropske unije ako ugovori o licenci
zabranjuju isporuku dekoderskih kartica televizijskim gledaocima koji zele da
gledaju emisije van drzave ¢lanice za koju je licenca izdata. Ta¢no je, po misljenju
Suda, da pravo konkurencije Evropske unije u principu ne sprecava nosioca prava
da jedinom nosiocu licence dodeli ekskluzivno pravo emitovanja zasti¢enih
predmeta putem satelita, tokom odredenog perioda, iz jedne drzave ¢lanice
emitovanja ili iz vise drzava ¢lanica emitovanja. Medutim, ugovori o licenci ne
smeju zabranjivati emiterima da obavljaju bilo kakvo prekograni¢no pruzanje
usluga koje se odnose na doti¢ne sportske dogadaje, jer bi takav sporazum
omogucio svakom emiteru da dobije apsolutnu teritorijalnu ekskluzivnost u
podrucju koje pokriva njegova licenca, stoga bi eliminisao svaku konkurenciju
izmedu emitera u oblasti tih usluga i time podelio nacionalna trzista u skladu sa
nacionalnim granicama. Konac¢no, $to se ti¢e postavljenih pitanja u vezi sa
tumacenjem Direktive o autorskim pravima, Sud je zauzeo stanoviste da se samo
uvodni video niz (himna Premijer lige, unapred snimljeni filmovi koji prikazuju
najzanimljivije delove nedavnih utakmica Premijer lige i razne grafike) mogu
smatrati ,,delima‘“ i stoga su zasti¢eni autorskim pravima. Nasuprot tome, same
utakmice nisu dela koja uzivaju takvu zastitu. Uzevsi to u obzir, Sud je odlucio da
emitovanje emisija koje sadrze ta zasticena dela u kafani, kao sto su uvodni video
snimak ili himna Premijer lige, predstavlja ,,saopStavanje javnosti“ u smislu
Direktive o autorskim pravima, za koje je neophodna ovlaséenje autora dela, jer
kada kafana emituje ta dela musterijama prisutnim u prostorijama, dela se emituju
dodatnoj publici koju autori nisu uzeli u obzir kada su ovlastili emitovanje svojih
dela (Judgmen in Cases C-403/08 i C-429/08);

- Zastita javnog interesa — Drzave ¢lanice mogu odrediti listu sportskih
dogadaja od izuzetne vaznosti za drustvo i zahtevati da budu dostupni na
televizijama sa slobodnim pristupom (free-to-air), ¢ak i ako bi ekskluzivni prenos
na pretplatnickoj platformi doneo ve¢i prihod. Takode, sve televizijske ku¢e imaju
pravo na besplatno koris¢enje kratkih isecaka (najcesce do 90 sekundi) u svojim
redovnim informativnim vestima.

64



Kako bi se sprecilo da pay-TV operateri (kablovske televizije koje se
placaju) ,,zakljucaju™ najvaznije sportske dogadaje iza visokih pretplata, EU
primenjuje Direktivu o audiovizuelnim medijskim uslugama (AVMSD). Prema
ovoj direktivi, svaka drzava ¢lanica moze poduzeti mere u skladu s pravom Unije
kako bi osigurala da televizijske kuée u njenoj nadleznosti ne emituju na
isklju¢ivoj osnovi dogadaje koje ta drzava Clanica smatra od velike vaznosti za
drustvo tako da znacajan deo javnosti u toj drzavi ¢lanici nema moguénost pratiti
takve dogadaje putem prenosa uzivo ili odgodeno izvestavanjem na slobodnoj
televiziji. Ako to ucini, doti¢na drzava €lanica sastavlja popis odredenih dogadaja,
na nacionalnom ili ne-nacionalnom nivou, za koje smatra da su od velike vaznosti
za drustvo. To treba da ucini blagovremeno na jasan i transparentan nacin. Pritom,
doti¢na drzava c¢lanica takoder odreduje trebaju li ti dogadaji biti dostupni putem
sveukupnog ili delomi¢nog prenosa uzivo, ili prema potrebi zbog objektivnih
razloga od javnog interesa, putem sveukupnog ili delomi¢nog odgodenog
izveStavanja (¢l. 14. Direktive). Osim toga, drzave ¢lanice osiguravaju da za
potrebe kratkih novinskih izvestaja, svaka televizijska kuc¢a osnovana u Zajednici
ima pristup na pravednoj, razumnoj i nediskriminirajucoj osnovi dogadajima od
velikog interesa za javnost koje na isklju¢ivoj osnovi prenosi televizijska kuca u
njihovoj nadleznosti. Ako druga televizijska kuc¢a s poslovnim sedistem u istoj
drzavi ¢lanici, kao i televizijska kuca koja trazi pristup, stekne iskljuciva prava na
dogadaj od velikog interesa za javnost, pristup se trazi od te televizijske kuce.
Drzave ¢lanice osiguravaju da takav pristup bude zagarantovan tako da se
omogucuje televizijskim ku¢ama da slobodno biraju kratke iseCke s prenosnog
signala televizijskih kuc¢a, ako nije nemoguce zbog prakti¢nih razloga, barem
utvrdivanjem njihovog izvora. Kao drugo resenje za prethodno pravilo, drzave
¢lanice mogu uspostaviti jednak sistem koji postize pristup na pravednoj,
razumnoj i nediskriminatornoj osnovi putem drugih nac¢ina. Kratki isecci koriste
se iskljucivo za opste informativne programe i mogu se Koristiti u audiovizualnim
medijskim uslugama na zahtev samo ako se nudi isti program na odgodenoj osnovi
od strane istog pruzaoca medijske usluge. DrZave odreduju nacine i uslove u vezi
S pruzanjem tih kratkih ise¢aka, posebno, svih postupaka za naknadu, najvecu
duzinu kratkih isecaka i vremenskih ogranicenja za njihov prenos. Ako se
osigurava naknada, ona ne prelazi dodatne troskove koji direktno nastaju pri
pruzanju pristupa (¢l. 15. Direktive).

Pored drzavnih zakona, veliki broj pravila o koris¢enju medijskih prava
proizlazi iz internih akata (sportskih pravila) medunarodnih sportskih
organizacija, koje odreduju: ko je vlasnik medijskih prava; ko moze zakljucivati
ugovore; nacin raspodele prihoda; standarde televizijske produkcije; zastitu
komercijalnih partnera; pravila kori§¢enja video-snimaka i saZzetaka. Takva
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pravila donose, na primer, International Olympic Committee, FIFA, UEFA i
druge medunarodne sportske federacije.

Trziste medijskih prava u Republici Srbiji obelezeno je dominacijom
jedne kompanije. Prakti¢no sve drzi Arena Channels Group (Arena Sport), €iji je
vlasnik Telekom Srbija (drzavna kompanija). Ova kompanija ima UEFA prava
(Liga sampiona, Liga Evrope, Lige nacija i kvalifikacije za reprezentaciju),
domaci fudbal (Mozzart Bet Superliga i Prava liga Srbije), strane lige (Premijer
liga, Serija A, La Liga, NBA, Evroliga, Evrocup, Aba liga i dr. U fudbalu jedino
prihodi od centralizovane prodaje UEFA medijskih prava idu direktno FSSu, dok
prava na prijateljske meceve prodaje FSS direktno Areni ili RT'Su. Sustinski, zbog
ekskluzivnosti prava Arene, sport je “zarobljen” iza kablovske pretplate i ne
postoji jak zemaljski prenos (na RTSu). Posledice su da prodaja medijskih prava
nije dominantan prihod nasih saveza i liga, a fakticki se novac od medijskih prava
koncentriSe na 2-3 velika kluba i Fudbalski savez Srbije. Prema medijskim
izveStajima, Telekom Srbija je na ime TV prava obavezan da fudbalskim
klubovima Super lige i Prve lige u sezoni 2025/26 isplati ugovorena sredstva u
Cetiri rate, i to Crvenoj zvezdi i Partizanu po 212.500 evra, a ostalim klubovima
Super lige po 75.000 evra (rata za februar 2026. godine je iznosila 309.750.000
dinara). Fudbalski savez Srbije i TV Arena sport su 2024. godine zakljucile
ugovor o prodaji TV prava na tri godine u vrednosti od 36 miliona evra.'®
Delimi¢na zamena za takvo stanje je pojava da je Telekom Srbija jedan od
najveéih sponzora Zvezde, Partizana, FSS i KSS. Fudbalski savez Srbije od
sponzorstva Telekoma svaki mesec ima zagarantovanih 19.666.667 dinara
(167.547 evra), odnosno ukupno 354 miliona dinara (3,01 milion evra).t®

Javna sredstva

Prema ¢&l. 18. revidirane Evropske povelje sporta Saveta Evrope®, za
ispunjenje ciljeva Povelje bi¢e dostupna odgovarajuca podrska i resursi iz javnih
fondova na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, ukljucujuci, gde je to
potrebno, doprinos lutrije, adekvatne odredbe javnog budzeta, poreske olaksice,
pozajmljivanje prostorija, itd.. Drzae treba da podsti¢u mesovitu javnu i privatnu

18 https://zurnal.politika.rs/sr/clanak/188828/klubovima-od-tv-prava-36-miliona-evra-za-
tri-godine (9.7.2024)

19 https://sportklub.nlinfo.rs/fudbal/srbija-super-liga/novca-nema-telekom-zaboravio-i-
februarsku-ratu-za-tv-prava/ (10.3.2026)

20 Preporuka CM/Rec(2021)5 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama 0 Revidiranoj
Evropskoj povelji sporta, Usvojio Komitet ministara 13. oktobra 2021. godine na 1414.
sastanku zamenika ministara.
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finansijsku podrsku sportu, ukljucujuéi kapacitet samog sportskog sektora da
generiSe i dodeli odgovarajuce resurse za njegov dalji razvoj, kako u pogledu
njegovih drustvenih aspekata tako i na visokom nivou. Javne mere podrske
organizaciji sportskih dogadaja treba da budu dodeljene u svetlu relevantnih
ekoloskih standarda i odrzivih ekonomskih i drustvenih koristi koje takvi dogadaji
mogu da ostvare, kako bi se ostvario pozitivan potencijal sportskih dogadaja i
povecala prihvacenost U javnosti.

Budzet Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave su najvazniji javni izvor finansiranja sporta u Republici Srbiji. Prema
odredbama ¢l. 112. 134. i 137. Zakona o0 sportu, za ostvarivanje opsteg interesa i
zadovoljavanje potreba i interesa gradana u oblasti sporta u budZetima Republike
Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave obezbeduju se
sredstva za finansiranje programa i projekata organizacija u oblasti sporta i
finansiranje delatnosti organizacija u oblasti sporta kojima je osniva¢ Republika
Srbija, autonomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave.

Pod javnim izvorom finansiranje treba tretirati i sve poreske olakSice
koje se zakonski omogucéavaju ucesnicima u sistemu sporta, kao i vrednost
besplatnog koris¢enja sportske infrastrukture i opreme u javnoj svojini.

Takode, javnim izvorom finansiranja sporta treba tretirati i svaki vid
drzavne pomod¢i u smislu Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,,SI. glasnik RS*, br.
73/2019). Tim zakonom je propisano da je drzavna pomo¢ svaki stvarni ili
potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog prihoda koju dodeljuje
davalac drzavne pomo¢i u bilo kom obliku, kojom se odredeni ucesnik na trzistu
stavlja u povoljniji polozaj u odnosu na konkurente ili se daje prednost proizvodnji
odredene robe i/ili usluga, kojom se narusava ili postoji opasnost od narusavanja
konkurencije na trzistu i uti¢e na trgovinu izmedu Republike Srbije i zemalja
Clanica Evropske unije. Sustinski, ukoliko se neko obavljanje sportskih aktivnosti
i sportskih delatnosti moze smatrati privrednom, odnosno ekonomskom
delatnosc¢u na trzistu, onda finansirate takve delatnosti iz javnih prihoda podleze
obavezama i ograni¢enjima iz Zakona o kontroli drzavne pomoci.

Prema ¢lanu 2. tacka 5) Zakona o budzetskom sistemu, pravna lica u
oblasti sporta nad kojima Republika Srbija, odnosno lokalna vlast ima direktnu ili
indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili vise od 50% glasova u upravhom
odboru, kao i ona u kojima javna sredstva ¢ine vise od 50% ukupnih prihoda
ostvarenih u prethodnoj poslovnoj godini, smatraju se korisnicima javnih
sredstava.

Da bi neka aktivnost i delatnost organizacije u oblasti sporta u opste
mogla biti finansirana iz budzeta javnih vlasti ona mora biti obuhvacena opstim
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interesom i potrebama i interesima gradana u oblasti sporta, definisanim Zakonom
0 sportu.

Prema ¢lanu 112. st. 1. Zakona o sportu, opsti interes u oblasti sporta
jeste:

1) obezbedivanje uslova za pripremu, ucesce i ostvarivanje vrhunskih
sportskih rezultata sportista na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama i
drugim velikim medunarodnim sportskim takmicenjima;

2) unapredenje sistema sporta i podizanje kapaciteta Olimpijskog
komiteta Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije i Sportskog saveza Srbije i
drugih nadleznih nacionalnih sportskih saveza za grane i oblasti sporta preko kojih
se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta;

3) izgradnja, opremanje i odrzavanje sportskih objekata koji su od
znacaja za razvoj sporta na celom podruéju Republike Srbije, vodeéi racuna 0
regionalnoj pokrivenosti i stepenu razvoja sportske infrastrukture u jedinicama
lokalne samouprave;

4) stipendije za sportsko usavr$avanje vrhunskih sportista amatera i
nov¢ana pomo¢ vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama;

5) nacionalna priznanja i nagrade za poseban doprinos razvoju i
afirmaciji sporta;

6) aktivnosti sportskih kampova za perspektivne sportiste, koji su od
posebnog znacaja za Republiku Srbiju;

7) organizacija medunarodnih i nacionalnih sportskih takmicenja od
znacaja za Republiku Srbiju;

8) obezbedivanje uslova za organizovanje i odrzavanje S$kolskih i
univerzitetskih sportskih takmicenja na nivou Republike Srbije;

9) unapredenje sportske rekreacije, promocija i podsticanje bavljenja
sportom svih gradana Republike Srbije, a naro¢ito dece, zena, mladih i osoba sa
invaliditetom;

10) sprecavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilje i nedoli¢no
ponasanje, namestanje sportskih rezultata i dr.);

11) unapredenje zastite zdravlja sportista, unapredenje stru¢nog rada i
struénog osposobljavanja u sportu;

12) medudrzavna i medunarodna sportska saradnja i razvijanje sporta i
saradnje sa organizacijama iz dijaspore;

13) naucni skupovi, istrazivacko-razvojni i naucnoistrazivacki projekti
u sportu i izdavanje sportskih publikacija od nacionalnog znacaja;

14) delatnost i programi organizacija u oblasti sporta ¢iji je osnivac¢
Republika Srbija.
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Kada su u pitanju potrebe i interesi gradana u oblasti sporta, Zakon o
sportu pravi razliku izmedu onih koji se zadovoljavaju na nivou autonomne
pokrajine i onih koji se ostvaruju u jedinicama lokalne samouprave (op$tinama i
gradovima).

Potrebe i interesi gradana u oblasti sporta za ¢ije se ostvarivanje
obezbeduju sredstva u budzetu autonomne pokrajine, u skladu sa Zakonom o
sportu, jesu (Gl. 134. st. 1. ZS):

1) izgradnja, opremanje i odrzavanje sportskih objekata kojima se
doprinosi razvoju sporta na teritoriji autonomne pokrajine, odnosno obezbeduju
uslovi za razvoj vrhunskog sporta na teritoriji autonomne pokrajine (sportski
objekti od znacaja za autonomnu pokrajinu);

2) promocija i podsticanje bavljenja gradana sportom, posebno dece,
omladine, Zena i osoba sa invaliditetom, na teritoriji autonomne pokrajine;

3) organizacija sportskih takmicenja od znaaja za autonomnu
pokrajinu;

4) stvaranje uslova za razvoj vrhunskog sportskog stvaralastva i
unapredenje kvaliteta rada sa perspektivnim i talentovanim sportistima na teritoriji
autonomne pokrajine;

5) skolska sportska takmicenja na nivou autonomne pokrajine;

6) delatnost Pokrajinskog zavoda i drugih organizacija u oblasti sporta
¢iji je osnivac autonomna pokrajina;

7) aktivnosti pokrajinskih sportskih saveza od znacaja za autonomnu
pokrajinu;

8) razvoj sportskih grana koje su od posebnog znacaja za autonomnu
pokrajinu;

9) sprecavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilje i nedoli¢no
ponasanje, namesStanje sportskih rezultata i dr.) na nivou autonomne pokrajine i
unapredenje zastite zdravlja sportista;

10) stru¢no-sportski skupovi, istrazivacko-razvojni i nau¢noistrazivacki
projekti i izdavanje sportskih publikacija od znacaja za autonomnu pokrajinu;

11) unapredivanje stru¢nog rada u organizacijama u oblasti sporta sa
teritorije autonomne pokrajine;

12) nagrade i priznanja za postignute sportske rezultate i doprinos
razvoju sporta u autonomnoj pokrajini;

13) stipendije za sportsko usavrsavanje kategorisanih sportista, posebno
perspektivnih sportista;

14) prikupljanje i distribucija podataka u oblasti sporta od znacaja za
autonomnu  pokrajinu, ukljucuju¢i periodi¢na testiranja i pracenje, u
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anonimiziranom obliku, stanja fizi¢kih sposobnosti dece, omladine i odraslih na
teritoriji autonomne pokrajine;

15) druge potrebe i interesi gradana u oblasti sporta od znacaja za
autonomnu pokrajinu, koje utvrdi autonomna pokrajina preko svojih organa.

Potrebe i interesi gradana za Cije se ostvarivanje obezbeduju sredstva u
budzetu jedinica lokalne samouprave, u skladu sa Zakonom o sportu, jesu (¢l. 137.
st. 1. ZS):

1) podsticanje i stvaranje uslova za unapredenje sportske rekreacije,
odnosno bavljenja gradana sportom, posebno dece, omladine, Zena i osoba sa
invaliditetom;

2) izgradnja, odrzavanje i opremanje sportskih objekata na teritoriji
jedinice lokalne samouprave, a posebno javnih sportskih terena u stambenim
naseljima ili u njihovoj blizini i skolskih sportskih objekata, i nabavka sportske
opreme i rekvizita;

3) organizacija sportskih takmic¢enja od posebnog znacaja za jedinicu
lokalne samouprave;

4) obezbedenje uslova i organizovanje sportskih kampova za sportski
razvoj talentovanih sportista i unapredenje kvaliteta stru¢nog rada sa njima;

5) wucesée sportskih organizacija sa teritorije jedinice lokalne
samouprave u domacim i evropskim klupskim takmicenjima;

6) fizicko vaspitanje dece predskolskog uzrasta i Skolski sport
(unapredenje fizickog vezbanja, rad Skolskih sportskih sekcija i drustava,
opstinska, gradska i meduopstinska skolska sportska takmicenja i dr.);

7) delatnost organizacija u oblasti sporta ¢iji je osnivac jedinica lokalne
samouprave;

8) delatnost organizacija u oblasti sporta sa sedistem na teritoriji jedinice
lokalne samouprave koje su od posebnog znaéaja za jedinicu lokalne samouprave;

9) unapredenje zaStite zdravlja sportista i obezbedivanje adekvatnog
sportsko-zdravstvenog obrazovanja sportista, posebno mladih, ukljuéujuéi i
antidoping obrazovanje;

10) stipendiranje za sportsko usavrSavanje Kkategorisanih sportista,
posebno perspektivnih sportista;

11) sprecavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilje i nedoli¢no
ponasanje, nameStanje sportskih rezultata i dr.);

12) edukacija, informisanje i savetovanje gradana, sportista i ostalih
ucesnika u sistemu sporta o pitanjima bitnim za odgovarajuce bavljenje sportskim
aktivnostima i delatnostima;

13) periodi¢na testiranja, sakupljanje, analiza i distribucija relevantnih
informacija za adekvatno zadovoljavanje potreba gradana u oblasti sporta na
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teritoriji jedinice lokalne samouprave, istrazivacko-razvojni projekti i izdavanje
sportskih publikacija;

14) unapredivanje stru¢nog rada ucesnika u sistemu sporta sa teritorije
jedinice lokalne samouprave i podsticanje zaposljavanja visokokvalifikovanih
sportskih stru¢njaka i vrhunskih sportista;

15) racionalno i namensko koris¢enje sportskih sala i sportskih objekata
u drZavnoj svojini ¢iji je korisnik jedinica lokalne samouprave i sportskih objekata
u svojini jedinice lokalne samouprave kroz odobravanje njihovog kori$éenja za
sportske aktivnosti i dodelu termina za treniranje u¢esnicima U sistemu sporta;

16) nagrade i priznanja za postignute sportske rezultate i doprinos
razvoju sporta.

Opsti interes u oblasti sporta iz ¢lana 112. stav 1. Zakona o sportu, odnosno
potrebe i interesi gradana u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave iz ¢l.
134. st. 1. i ¢l 137. st. 1. Zakona o sportu, ostvaruju se kroz finansiranje ili
sufinansiranje godisnjih i posebnih programa i projekata iz sredstava budzeta
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave i sredstava koja
se u budzetu Republike Srbije ostvare priredivanjem igara na srecu u skladu sa ¢l. 112.
st. 3. Zakona o sportu.

Delatnost i programi organizacija u oblasti sporta ¢iji je osniva¢ Republika
Srbija, autonomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave ostvaruje se u skladu sa
Zakonom o sportu i zakonima kojima je uredeno finansiranje ustanova i privrednih
drustava od strane javnih vlasti kao osnivaca.

Struktura prihoda sportskih udruZenja, druStava i saveza nije sustinski
drugacija u odnosu na druge nevladine, neprofitne organizacije u Republici Srbiji.
Prema istrazivanju Gradanskih inicijativa, kod nevladinih organizacija (udruZenja) u
strukturi prihoda najveée ucesc¢e imaju donacije i dotacije sa udelom preko 70%, na
drugom mestu su prihodi od zakupa i pruzanja profesionalnih usluga (oko 13%), a
prihodi od prodaje dobara i pruzanja usluga koji se ostvaruju na trzi$tu ¢ine samo oko
8% ukupnih prihoda. Clanarina uéestvuje sa oko 4%, a kamate i drugi finansijski
prihodi oko 1% u sumi ukupnih prihoda. Kada su u pitanju rashodi, preko 40% u
ukupnim rashodima dominiraju troSkovi angaZovanja personala, koji obuhvataju
bruto zarade radnika, socijalne doprinose na teret poslodavca, ostala licna primanja
radnika, kao 1 bruto naknade licima koja su angazovana izvan radnog odnosa putem
autorskih ugovora, ugovora o delu, ugovora o zastupanju i posredovanju i sl. Na
drugom mestu se nalaze neproizvodne usluge (advokatske usluge, usluge ¢isc¢enja i
odrzavanja, reprezentacija, osiguranje, izdaci za Stampu, reklamu i propagandu) koji
participiraju u troSkovima sa oko 25%. Proizvodne usluge (prevoz, zakupnina, tekuce
odrZzavanje osnovnih sredstava i dr.) imaju udeo oko 16% (Gradanske inicijative,
2011, 41-42).
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1.4.2. Izvori prihoda nadleZnih nacionalnih granskih sportskih saveza Srbije

Koji su glavni izvori prihoda, a samim tim i finansiranja, nasih nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza, najbolje se moze videti iz Registra finansijskih
izvestaja koji vodi Agencija za privredne registre. Na osnovu uvida, koji smo izvrsili,
u zvani¢ne finansijske izvestaje (Bilanse uspeha i Statisticke izvestaje) koje su
podnela 95 nadlezna nacionalna granska sportska saveza od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju za period 2021-2023. godina, konstatovali smo da je u svim
posmatranim godinama glavni izvor njihovih prihoda (preko 50%) poticao od
donacija, dotacija i subvencija (uglavnom iz javnih sredstava), u odnosu na druge
prihode (tabela 2 i slika 3).

Tabela 2. Poslovni prihodi nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza (2021-

2023)

POSLOVNI PRIHOD
NADLEZNIH NACIONALNIH GRANSKIH SPORSKIH SAVEZA

2021. 2022. 2023.
8.421.139 9.477.451 7.501.074
Poslovni prihodi (u hiljadama)
Prihodi od prodaje robe, 1.982.853 2.643.851 2.997.349
proizvoda i usluga 23,55% 27,89% 39,96%
Prihodi od ¢lanarina i 145.148 208.502 104.600
¢lanskih doprinosa 1,72% 2,2% 1,39%
Prihodi od nefinansijske 147.233 262.185 173.888
imovine 1,75% 2,76% 2,32%
34.103 32.651 23.089
Finansijski prihodi 0,40% 0,34% 0,31%
F;'J';)(\’/‘:'r]‘g?;‘()sgacggé ‘IjiOtaC'Ja 5272.813 | 6.354.910 | 4.223.031
1clja 15a » 62,61% 67,05% 56,30%
poslovni prihodi“ FSS)
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POSLOVNI PRIHODI NADLEZNIH
NACIONALNIH

GRANSKIH SPORTSKIH SAVEZA
10.000.000
9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000

1.000.000 I

0

Poslovni Prihodi od  Prihodi od Preihodi od Finansijski  Prihodi od
prihodi (u prodaje robe, ¢lanarinai nefinansijske  prihodi donacija,
hiljadama) proizvodai  ¢lanskih imovine dotacija i

usluga doprinosa subvencija

m2021 m2022 m2023

Slika 3. Poslovni prihodi nadleZznih nacionalnih granskih sportskih saveza
(2021-2023)

Glavni izvor prihoda od prodaje robe, proizvoda i usluga su prihodi od
sponzorstva i ostalih usluga, prihodi od prodaje ulaznica i prihodi od TV prava. Prihod
Fudbalskog saveza Srbije od prodaje proizvoda i usluga (FSS Pojedinaéni finansijski
izvestaji, 2023; FSS, Pojedinacni finansijski izvestaji, 2024) €ini 2/3 ukupnog prihoda
svih nadleznih nacionalanih granskih sportskih saveze od prodaje robe, proizvoda i
usluga u periodu 2021-2023. Fudbalski savez Srbije je te prihode ostvario iz slede¢ih
izvora: 1) u 2023 — prihodi od sponzorstva i marketinskih usluga na domacem trzistu
1.511.301.000, prihodi od prodaje ulaznica 24.365.000, prihodi od prodaje TV prava
527.709.000, prihodi od sponzorstva i ostalih usluga na inostranom trzistu 105.931
(FSS ukupno 2.169.306.000 dinara (72,37%), dok svi savezi zajedno 2.997.349.000
dinara); 2) u 2022 - prihodi od sponzorstva i marketinskih usluga na domacem trzistu
1.364.988, prihodi od prodaje ulaznica 21.637.000, prihodi od prodaje TV prava
460.818.000, prihodi od sponzorstva i ostalih usluga na inostranom trzistu 143.725
(FSS ukupno 1.991.168.000 dinara (75,31%), dok svi savezi zajedno 2.643.851.000
dinara); 3) u 2021 - prihodi od sponzorstva i marketinskih usluga na domacem trzistu
881.756.000, prihodi od prodaje ulaznica 6.273.000; prihodi od prodaje TV prava
452.682.000, prihodi od sponzorstva i ostalih usluga na inostranom trzistu

73



109.217.000 (FSS ukupno 1.449.928.000 dinara (73,12%), dok svi savezi zajedno
1.982.853.000 dinara).?

Navedeni podaci daju samo globalni uvid u obim i strukturu prihoda
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza Srbije, jer u praksi postoje veliki
razlike izmedu pojedinih saveza. Neki od podataka iz finansijskih izveStaja za 2023.
godini koji na to ukazuju su sledeci:

- 2 saveza nije ostvarilo nikakav prihod,;

- poslovni prihod ispod 1 milion dinara imalo je 9 saveza;

- poslovni prihod ispod 5 miliona dinara imalo je 33 saveza;

- poslovni prihod ispod 10 miliona dinara imalo je 48 saveza;

- poslovni prihod preko 100 miliona imalo je 12 saveza;

- poslovni prihod preko 1 milijardu dinara imalo je 2 saveza;

- 48 saveza nije imalo prihod od prodaje robe, proizvoda i usluga;

- prihode od donacija, dotacija i subvencija nije imalo 8 saveza;

- prihode od nefinansijske imovine nije imalo 68 saveza;

- finansijske prihode nije imalo 59 saveza;

- 73 saveza je imalo viSe od 50% prihode od donacija i dotacija;

- 8saveza je ostvarilo 100% prihod iz donacija i dotacija;

- visak rashoda nad prihodima imalo je 52 saveza.

Iako su nadlezni nacionalni granski sportski savezi organizacije zasnovane
na slobodi udruzivanja i, samim tim, bi im glavni prihod trebao da budu ¢lanarine i
¢lanski doprinosi, iz iznetih podataka se vidi da su ti prihodi kod nasih nacionalnih
granskih sportskih saveza zanemarljiva kategorija. Da problem bude ve¢i, zna¢ajan
broj saveza i ne ostvaruje nikakav prihod od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa. Tako, na
primer, u 2023. godini 33 nadlezna nacionalna granska sportska saveza nije imalo
prihode od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa.

Znacajno drugacija ukupna slika se dobija ako se iz racCunice izostavi
Fudbalski savez Srbije. Kao primer ¢emo uzeti prihode nadleznih nacionalnih

21 Fudbalski savez Srhije je nastavio sa istom strukturom prihoda od prodaje prodizvoda i
usluga i u 2024. i 2025. godini (FSS Pojedina¢ni finansijski izvestaji, 2025; FSS,
Napomene uz finansijske izvestaje, 2026): 1) 2024 — poslovni prihodi 4.810.260.000, od
kojih prihodi od prodaje proizvoda i usluga (nema prihoda od prodaje robe)
2.507.514.000, koji se sastoji od: prihodi od sponzorstva i markentiskih usluga na
domacem trzistu 1.742.034.000, prihodi od prodaje ulaznica 43.066.000; prihodi od
prodaje TV prava 527.030.000, prihodi od sponzorstva i ostalih usluga na inostranom
trzi$tu 195.384.000; 2) 2025 — 3.571.994.000, od kojih prihodi od prodaje proizvoda i
usluga 2.806.168.000 (78,56% poslovnih prihoda), koji se sastoje od: prihodi od
sponzorstva i markentiskih usluga na domacem trzistu 2.007.786.000, prihodi od prodaje
ulaznica 37.045.000; prihodi od prodaje TV prava 527.271.000, prihodi od sponzorstva i
ostalih usluga na inostranom trzistu 234.066.000 dinara.
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granskih sportskih saveza u 2023. godini, u koje nisu uracunati prihodi Fudbalskog
saveza Srbije (tabela 3 i slika 4).

Tabela 3. Poslovni prihodi nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza u 2023.
godini, bez Fudbalskog saveza Srbije

Poslovni prihodi nadleznih nac. gran. sportskih
saveza u 2023, bez FSS 4.643.188.000
o . . . 828.043.000
Prihodi od prodaje robe, proizvoda i usluga 17.83%
Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 104.600.000
2,25%
Prihodi od nefinansijske imovine 173.888.000
3,74%

. o 14.778.000
Finansijski prihodi 0,32%
Prihodi od donacija, dotacija i subvencija 3.534.451.000

76,12%

PRIHODI NADLEZNIH NACIONALNIH GRANSKIH SPORTSKIH
SAVEZA U 2023, bez Fudbalskog saveza Srbije

Prihodi od donacija, dotacija 1

.. |
subvencija

Finansijski prihodi

Preihodi od nefinansijske imovine ®

Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih
doprinosa

Prihodi od prodaje robe, proizvoda i
usluga
Poslovni prihodi (u hiljadama) I

0 2.000.000 4.000.000

Slika 4. Poslovni prihodi nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza u 2023.
godini, bez Fudbalskog saveza Srbije
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Lako je uociti da ¢im se izostavi Fudbalski savez Srbije da prihodi od
prodaje robe, proizvoda i usluga padaju za vise od 50% a da prihodi od donacija,
dotacija i subvencija, rastu na 2/3 ukupnih prihoda nadleZnih nacionalnih granskih
sportskih saveza. Kako je kod prihoda od donacija skoro u potpunosti re¢ o prihodima
iz javnih sredstava, moze se konstatovati da nasi nadlezni nacionalni granski sportski
savezi, osim Fudbalskog saveza Srbije, nemaju finansijsku autonomiju u odnosu na
javne vlasti.
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2. NADLEZNI NACIONALNI GRANSKI SPORTSKI SAVEZI

2.1. Pojam i sticanje statusa nadleZnog nacionalnog granskog sportskog saveza

Nadlezni nacionalni granski sportski savez je vrh piramidalnog
organizovanja u odredenoj grani sporta i sustinski ima ,,monopolski polozaj* u grani
sporta za koju je nadlezan. Prema Zakonu o sportu, nadlezni nacionalni granski
sportski savez jeste najvisi oblik udruzivanja u Republici Srbiji u odgovarajucoj grani
sporta (¢l. 99. st. 1. ZS), koji ureduje putem sportskih pravila obavljanje sportskih
aktivnosti i sportskih delatnosti u odredenoj grani sporta, u skladu sa Zakonom o
sportu (¢l. 3. st. 1. ta¢. 19) ZS). Re¢ je o dobrovoljnoj nedobitnoj organizaciji
zasnovanoj na slobodi udruzivanja vise lica, organizovanoj na osnovu statuta, ¢iji su
ciljevi, zadaci i delovanje u odredenoj grani sporta usmereni na teritoriju Republike
Srbije, koja je otvorena za uélanjenje lica iz odredene grane sporta sa teritorije
Republike Srbije i kojoj je status ,,nadleZznog nacionalnog granskog sportskog
saveza“ za odredenu granu sporta priznat u skladu sa Zakonom o sportu (¢l. 3. st. 1.
tac. 18), ¢l. 36. st. 1, ¢l. 98. st. 3.1 ¢l. 120. st. 2. tac. 1) ZS).

Samo jedan sportski savez moze da stekne status nadleznog nacionalnog
granskog sportskog saveza u jednoj grani sporta, osim u slu¢aju sporta osoba sa
invaliditetom (¢l. 99. st. 3. ZS). Uslovi koje treba da ispuni neki nacionalni sportski
savez da bi mogao da stekne status nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza
propisani su ¢l. 120. st. 3. Zakona o sportu. Ti uslovi se odnose na: organizaciju
saveza, broja uclanjenih organizacija i sportista, ekonomsku snagu, medijski i
drustveni uticaj, razvijenost sportske grane, nacionalnu i medunarodnu
organizovanost i tradiciju, ¢lanstvo u nadleznom medunarodnom sportskom savezu,
sistem takmicenja, ispunjenost propisanih uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i
delatnosti, kao i sportske rezultate. Zakonom o sportu nije dato ovla$¢enje ministru
nadleznom za sport da blize precizira ove oslove niti da utvrdi postupak za utvrdivanje
ispunjenosti propisanih uslova. Time se u praksi utvrdivanje ispunjenosti uslove svelo
na ,,slobodnu procenu‘ u¢esnika u donosenju podzakonskog akta iz ¢lana 120. stav 2.
tacka 1) Zakona o sportu kojim se utvrduju nadlezni nacionalni sportski savezi za
sportske grane i oblasti sporta (Ministarstva sporta koje donosi pravilnik, i Sportskog
saveza Srbije, Olimpijskog komiteta Srbije i Paraolimpijskog komiteta Srbije koji
daju misljenje o podnetom zahtevu za izmenu pravilnika). Takvo stanje je u
potpunosti u neskladu sa medunarodnim sportskim pravilima kada je u pitanju
priznavanje nadleznih medunarodnih sportskih saveza.

Koji nacionalni granski sportski savezi imaju status ,,nadleznih® i za koju
granu sporta utvrdeno je Pravilnikom o nadleZznim nacionalnim sportskim savezima
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za sportske grane i oblasti sporta u Republici Srbiji??. Poetkom 2026. godine, od 150
priznatih grana sporta za 127 grana su utvrdeni nadlezni nacionalni granski sportski
savezi, a za 23 grane sporta nisu (Surfing, Bandi, Dame, Dragon Boat, Icestock sport,
Minigolf, Netball, Pelote Bosque, Polo, Racquetball, Sepaktakraw, Ski alpinizam,
Sleddog, Soft tenis, Sumo, Fistball, Florball, Flying Disk, Casting, Tekbol,
Elektronski sport, Preferans, Strongman). U Pravilniku se ukupno 103 saveza navode
kao ,,nadlezni* za pojedine grane i oblasti sporta, s tim da je vazno konstatovati da su
pojedini savezi nadlezni za vise grana sporta: Paraolimpijski komitet Srbije je
nadleZan za 12 paraolimpijskih grana sporta, 11 nacionalnih granskih sportskih saveza
je nadlezno za po 2 grane sporta. U Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u
Republici Srbiji za period 2026-2035 godinu ukazano je navedeni podaci iz Pravilnika
ne daju pravu sliku o realnom stanju u praksi krajem 2025. godine, kada su u pitanju
nadleZni nacionalni sportski savezi (Ex ante analiza, 2025):

- Za kasacki sport i motonautiku su odredeni nadlezni nacionalni
granski sportski savezi, ali ti savezi su u meduvremenu brisanih iz nadleznog Registra
kod Agencije za privredne registre;

- U paraolimpijskim granama sporta stoni tenis i strelicarstvo su
odredeni nadlezni nacionalni granski sportski savezi, ali ti savezi nisu upisani u
nadlezni registar kod APRa;

- Postoji nekoliko nadleznih nacionalnih sportskih saveza koji
,,postoje samo na papiru* dok u praksi ne funkcioni$u i ne ostvaruju svoje nadleZnosti
(npr. Srpska skejtbord-roler federacija, Bilijar savez Srbije);

- Pojedini nadlezni nacionalni granski sportski savezi nisu u
nadleznom Registru kod APRa i registrovani za sve grane sporta za koje su nadlezni,
medu kojima i neki prve kategorije (na primer, Kosarkaski savez Srbije nije
registrovan i za granu sport ,koSarka u kolicima®, a Teniski savez Srbije nije
registrovan za granu sporta ,,tenis u kolicima®.

U situaciji kada u odredenoj grani sporta ne postoji nadlezni nacionalni
granski sportski savez ili on ne funkcionise u skladu sa zakonom, Zakonom o sportu
je propisano da ¢e ministar nadlezan za sport reSenjem utvrditi da su ispunjeni uslovi
da Sportski savez Srbije privremeno ostvaruje nadleznosti i prava i obaveze
nacionalnog sportskog saveza iz ¢l1. 99, 100 i 106. Zakona o sportu za odredenu granu
sporta (¢l. 102. st. 3. ta¢. 9) i st. 5. Zakona o sportu). lako obavljanje sportskih
aktivnosti i sportskih delatnosti u odredenoj grani sporta ne moze da zakonito
funkcioniSe bez nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza, od donosenja
Zakona o sportu samo u jednom slu¢aju je doneto reSenje 0 priviemenom poveravanju
Sportskom savezu Srbije da obavlja nadleznosti u odredenoj grani sporta, i to 2024.

22 _Sl. glasnik RS*, br. 95/16, 45/18, 17/21,97/21 1 77/24
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godine u grani sporta veslanje i u odnosu na Veslacki savez Srbije. To resenje je
ukinuto u martu mesecu 2026. godine.

2.1.1. Prava, obaveze i nadleZnosti

Nadlezni nacionalni granski sportski savezi su krovne organizacije za
odredene grane sporta, koji predstavljaju centralne institucionalne aktere koji
povezuju drzavu, sportiste, klubove i nadlezne medunarodne sportske saveze. Njihova
uloga u sportskom sistemu je, uopsteno rec¢eno, viseslojna i obuhvata upravljanje,
regulisanje, razvoj i medunarodnu reprezentaciju odredenih sportskih grana u okviru
jedne drzave. Bez njihovog efikasnog funkcionisanja nemogucée je uspostaviti
stabilan, organizovan i medunarodno konkurentan sportski sistem. Nezavisno od
nacionalnih razlika svi nacionalni granski sportski savezi imaju nekoliko zajednickih
funkcija:

- Obezbedenje institucionalnog okvira putem uspostavljanja pravila i
standarda za odredeni sport, uskladenih sa pravilima nadleznih medunarodnih
sportskih saveza (regulatorna uloga);

- Organizacija i upravljanje takmicarskim sistemom, koji obezbeduje
kontinuitet sportskih aktivnosti i put sportskog napredovanja na osnovu sportskih
rezultata, od lokalnog do nacionalnog nivoa;

- Razvoj i promocija sporta (programi razvoja mladih sportista,
organizacija sportskih kampova i razvojnih centara; stru¢no usavrSavanje,
popularizacija sporta i dr.);

- Medunarodno reprezentovanje drzave u sportu (Clanstvo u
medunarodnim  sportskim savezima, uceS¢e na medunarodnim sportskim
takmicenjima, organizacija medunarodnih sportskih takmicenja u zemlji);

- Saradnja sa javnim vlastima (predstavljanje i zastupanje interesa
¢lanova i u¢estvovanje u sprovodenju nacionalne sportske politike);

- Drustveni uticaj (promovisanje zdravog nacina Zivota, jacanje
nacionalnog identiteta kroz sportske uspehe, povecanje obuhvata bavljenja gradana
sportom, posebno mladih).

Zakon o sportu daje i priznaje nadleznim nacionalnim granskim sportskim
savezima brojna ovlasc¢enja i nadleznosti, u skladu sa njihovom ulogom u sportskom
sistemu:

1) Nadlezni nacionalni granski sportski savez ima isklju¢ivu ulogu u
odredenoj grani sporta za reprezentovanje nacionalnog sporta na medunarodnim
takmiCenjima i U medunarodnim sportskim savezima, organizovanje i vodenje
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nacionalnih sportskih takmicenja i uredenje obavljanja sportskih aktivnosti i
delatnosti putem sportskih pravila (¢1. 99. st. 2. ZS).

2) Nadlezni nacionalni granski sportski savez moze da koristi u svom
nazivu naziv Republike Srbije, u skladu sa zakonom (¢1. 99. st. 4. ZS).

3) Nadlezni nacionalni granski sportski savez utvrduje sportska pravila u
odgovarajuc¢oj grani sporta, a u skladu sa zakonom i sportskim pravilima nadleznog
medunarodnog sportskog saveza, kojima utvrduje: 1) sistem, propozicije, pravila i
kalendar takmicenja, ukljucujuéi i odredivanje amaterskih i profesionalnih sportskih
takmicenja i liga; 2) pravila za organizovanje sportskih takmicenja; 3) uslovi i
kriterijumi za uce$¢e na sportskim takmiéenjima i postupak utvrdivanja njihove
ispunjenosti, ukljuc¢ujuéi i uslove za nastup stranih sportista i sportista koji nastupaju
za strane reprezentacije; 4) uslovi i kriterijumi za u¢e$c¢e na nacionalnom ligaskom
sportskom takmicenju, odnosno profesionalnom sportskom takmicenju i postupak
utvrdivanja njihove ispunjenosti (dozvola za sezonu); 5) nacin i postupak
registrovanja ugovora izmedu sportiste, odnosno sportskog stru¢njaka i sportske
organizacije i opste (minimalne) uslove za zakljucenje ugovora izmedu sportiste,
odnosno sportskog struénjaka i sportske organizacije; 6) uslovi za organizovanje i
ucesce sportskih organizacija u takmicenjima za podrucje vise drzava ili vise regiona
razli¢itih drzava; 7) uslovi i na¢in registrovanja sportista i sportskih stru¢njaka za
sportsku organizaciju, ukljucujuci i registrovanje stranih sportista i sportskih
struénjaka; 8) mere za sprecavanje negativnin pojava u sportu (doping, nasilje i
nedoli¢no ponaSanje, laziranje sportskih rezultata, rasizam i Sovinizam, nelegalno
kladenje i dr.); 9) medicinska zastita sportista; 10) disciplinski postupak i disciplinske
kazne; 11) status sportista i sportskih stru¢njaka i prelasci sportista i sportskih
struénjaka U domace i inostrane sportske organizacije, ukljucuju¢i transfere i
ustupanje sportista izmedu sportskih organizacija; 12) uslovi za vrSenje posredovanja
u prelascima sportista i sportskih stru¢njaka iz jedne u drugu sportsku organizaciju;
13) status sportskih sudija, sudenje na takmicenjima, nadzor nad sudenjem i status i
nadleZnosti drugih sluzbenih lica na sportskim takmicenjima; 14) obavljanje struénog
rada u sportskim organizacijama; 15) druga pitanja utvrdena zakonom i sportskim
pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza (¢l. 100. st. 1. i 2. ZS).

4) Nadlezni nacionalni granski sportski savez daje misljenje Ministarstvu
sporta 0 postojanju interesa za prijem u drzavljanstvo Republike Srbije sportiste ili
sportskog stru¢njaka koji je strani drzavljanin (¢1. 100. 5. ZS).

5) Nadlezni nacionalni granski sportski savez je nosilac godisnjih i
posebnih programa kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta u grani sporta za
koju je nadlezan (¢l. 112, ¢l. 114. st. 2, ¢1. 116. ZS).

6) Nadlezni nacionalni granski sportski savez propisuje i utvrduje
ispunjenost uslova za izdavanje dozvole za sezonu za ucesce sportskih organizacija
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na nacionalnim ligaskim sportskim takmicenjima i profesionalnim sportskim
takmic¢enjima U odredenoj sportskoj sezoni (¢l. 158. ZS). Nadlezni nacionalni granski
sportski savez utvrduje ispunjenost uslova pre pocetka takmicarske sezone i izdaje
dozvolu za sezonu. Sportska sezona traje jednu takmicarsku sezonu,

7) Nadlezni nacionalni granski sportski savez vodi sistem takmicenja u
sportskoj grani za koju je osnovan (€l. 160. st. 1. ZS).

8) U ostvarivanju svojih ciljeva vezanih za vodenje sistema sportskih
takmicenja, nadlezni nacionalni granski sportski savez moze poveriti vodenje

.....

organizaciji koju su osnovale sportske organizacije koje u¢estvuju u takmicenju ili
sam nadlezni nacionalni granski savez (¢l. 160. st. 2. ZS).

9) Nadlezni nacionalni granski sportski savez donosi odluku o utvrdivanju
profesionalnih sportskih liga. Odluka se donosi na osnovu elaborata o opravdanosti
takvog sistema takmicenja (Cl. 161. st. 1. ZS).

10) Nadlezni nacionalni granski sportski savez daje miSljenje 0
opravdanosti organizovanja velikom medunarodnog sportskog takmicenja na teritoriji
Republike Srbije, u procesu davanja saglasnosti na kandidovanje za organizovanje
velikog medunarodnog sportskog takmicenja na teritoriji Republike Srbije od strane
odredenog organizatora (¢l. 162. ZS)

11) Nadlezni nacionalni granski sportski savez daje prethodnu saglasnost
sportskim organizacijama, sportskim ekipama i sportistima da mogu uc¢estvovati na
medunarodnim sportskim priredbama. Nadlezni nacionalni granski sportski savez
moze da odbije davanje saglasnosti ako bi ucesce sportske organizacije, odnosno
sportske ekipe ili sportista na medunarodnim sportskim priredbama, Stetilo interesu i
ugledu Republike Srbije (¢1. 165. st. 1.1 2. ZS).

12) Nadlezni nacionalni granski sportski savez daje prethodnu saglasnost
sportskim organizacijama da mogu ucestvovati u regionalnim ligama (¢l. 165. st. 3.
ZS).

13) Nacionalna sportska reprezentacija, sportske organizacije i sportisti
nadleznog nacionalnog sportskog saveza prilikom uce$¢a na medunarodnom
sportskom takmi¢enju moze da upotrebljava grb, zastavu i himnu Republike Srbije, u
skladu sa zakonom kojim je uredena upotreba zastave, grba i himne Republike Srbije
(€. 165.st. 4.1 5. ZS).

14) Nadlezni nacionalni granski sportski savez moze utvrditi obavezu za
sportske organizacije iz nadleznosti saveza da osiguranje vrhunskih sportista i
sportskih stru¢njaka od posledica nesre¢nog slucaja za vreme obavljanja sportske
aktivnosti vrse preko tog saveza, uz snosenje troskova polise osiguranja (¢l. 21. ZS).

15) Nadlezni nacionalni granski sportski savezi mogu svojim sportskim
pravilima utvrditi da se uz nazive sportskih zvanja utvrdenih Nomenklaturom
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sportskih zvanja i zanimanja koriste, u okvirima nadleznosti tih saveza, i odgovarajuci
nazivi za ista zvanja utvrdeni pravilima nadleznih medunarodnih granskih sportskih
saveza (¢l. 26. ZS).

16) Nadlezni nacionalni granski sportski savezi izdaju dozvole za rad
sportskim stru¢njacima u granama sporta za koje su nadlezni (27. st. 6. ZS).

17) Nadlezni nacionalni granski sportski savez moze podneti tuzbu za
naknadu stete, U ime i za racun sportskog udruZenja svog ¢lana, protiv ¢lanova organa
sportskog udruzenja koji su svojom odlukom prouzrokovali sportskom udruzenju,
ako su takvu odluku doneli namerno ili krajnjom nepaznjom (¢l. 62. st. 4. ZS).

18) Nadlezni nacionalni granski sportski savez utvrduje uslove i postupak
za sticanje dozvole za rad organizacije za sportsko posredovanije i izdaje dozvolu (1.
94. ZS).

Nadlezni nacionalni granski sportski savezi imaju i zakonske obaveze, koje
su u skladu sa njihovim polozajem u sistemu sporta u Republici Srbiji:

1) Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da donese
sportska pravila iz ¢l. 100. st. 1°. ZOO, kojim ¢e urediti sistem u grani sporta za koju
je nadlezan. Neutvrdivanje sportskih pravila predstavlja prekrsaj (¢l. 175. st. 1. tac.
34) ZS), a republicki sportski inspektor moze naloziti donosenje sportskih pravila (¢l.
173. st. 1. tag. 6) ZS).

2) Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da objavi na
internet stranici Agencije za privredne registre godisnji finansijski izvestaj i revizorski
izvestaj (€l. 99. st. 10. ZS).

3) Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da, u roku od 15
dana od dana stupanja na snagu sportskih pravila koje je doneo, dostavi primerak tih
pravila Ministarstvu, uklju¢ujuéi i kasnije izmene i dopune pravila, racunajuci rok
posebno za svaki opsti akt kojim su utvrdena sportska pravila (¢l. 100. st. 3. ZOO).

4) Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da objavi svoja
sportska pravila i statut na zvani¢noj internet prezentaciji tog saveza (¢l. 100. st. 4.
ZS).

5) Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da donese
program razvoja grane sporta za koju je osnovan, za najmanije Cetiri godine, i da ga
dostavi Ministarstvu u roku od 15 dana od dana donosenja (¢1. 100. st. 6. ZS).

6) Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da dostavi
Ministarstvu overen prevod statuta nadleznog medunarodnog sportskog saveza,
ukljucujudi i kasnije izmene i dopune tog statuta (¢l. 100. st. 7. ZS).

7) Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da pokrene
disciplinski postupak i primeni disciplinske mere utvrdene sportskim pravilima protiv
svojih ¢lanova (neposrednih i posrednih) koji, kao organizatori, ne preduzmu mere
propisane ¢lanom 157. Zakona 0 sportu za organizovanje sportskih priredbi.
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Disciplinske mere obavezno obuhvataju: nov¢ane kazne, oduzimanje bodova i
vra¢anje U nizi rang takmicenja. U slu¢aju ponovljenog krsenja obaveza u toku iste
takmicarske sezone obavezno se izrice disciplinska mera oduzimanja bodova, a u
slu¢aju kontinuiranog i teSkog krSenja obaveza u toku iste takmicarske sezone
obavezno se izrice disciplinska mera vracanja u nizi rang takmicenja (¢l. 157. st. 5, 7-
8.ZS).

8) Sluzbeno lice nadleznog nacionalnog sportskog saveza duzno je da, u
skladu sa zakonom, ne dozvoli pocetak sportske priredbe, odnosno da je prekine trajno
ili privremeno ili da nalozi odrzavanje sportske priredbe bez prisustva gledalaca, u
potpunosti ili delimi¢no, ako organizator sportske priredbe nije: 1) osigurao
nesmetano i bezbedno odrzavanje sportske priredbe; 2) preduzeo mere Koje
omogucavaju predupredenje rizika nastanka stete za sportiste, gledaoce i druge
ucéesnike sportske priredbe i tre¢a lica (upozorenja, isticanje zabrana, davanje
obavestenja i uputstava i sl.), kao i mere kojima se na povecane rizike utice
(bezbednost sportskog objekta, ispravnost i adekvatnost instalirane i druge opreme,
obezbedenje hitne medicinske pomo¢i, odvijanje manifestacije u skladu sa
propozicijama i dr.); 3) preduzeo potrebne bezbednosne mere za sprecavanje nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama i mere za sprecavanje drugih
negativnih pojava u sportu, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima; prijavio
odrzavanje sportske priredbe u skladu sa propisima kojima se ureduje javno
okupljanje gradana (¢l. 157. st. 6. ZS).

9) Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da se upise u
Nacionalnu evidenciju organizacija u oblasti sporta i da podnese prijavu za upis
podataka u Nacionalnu evidenciju rezultata sportista i nacionalnih sportskih
reprezentacija Republike Srbije na velikim medunarodnim sportskim takmicenjima i
nacionalnim sportskim takmicenjima (¢l. 168. ZS).

10) Nadlezni nacionalni granski sportski savez vodi evidenciju transfera,
odnosno prelazaka maloletnih sportista i obavestava Ministarstvo u roku od 15 dana
od svakog obavljenog transfera, odnosno registrovanog prelaska maloletnog sportiste
(¢1. 18.st. 7. ZS).

11) Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da osigura
sportistu, odnosno sportskog stru¢njaka koji nastupa za nacionalnu sportsku
reprezentaciju od posledica nesre¢nog slu¢aja za vreme nastupa za nacionalnu
sportsku reprezentaciju, ukoliko sportista, odnosno sportski stru¢njak nije obuhvacéen
osiguranjem od strane njegove sportske organizacije (¢l. 21. ZS).

12) Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da izvrsi javnu
objavu na zvani¢nom Sajtu saveza izdatih dozvola za rad organizacijama za sportsko
posredovanje (¢l. 94. ZS).
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13) Nadlezni nacionalni granski sportski savez, odnosno granski sportski
savez ¢lan nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza duzan je da primi u
¢lanstvo organizacije registrovane za granu sporta za koju je nadleZan u roku od 60
dana od dana podnosenja urednog zahteva za prijem u ¢lanstvo, ako je njihov statut u
skladu sa statutom tog saveza (¢l. 97. st. 3. ZS). Prijem uz ¢lanstvo je bitan za sportske
organizacije, jer samo tako mogu biti nosioci godi$njih programa kojima se
zadovoljavaju potrebe gradana u jedinicama lokalne samouprave.

Pored prethodno navedenih prava i obaveza iz Zakona o sportu, nadlezni
nacionalni granski sportski savez ima niz duznosti utvrdenih ¢lanom 10. Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu i ¢l. 7. Zakona 0 sprec¢avanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama).

Da bi nadlezni nacionalni granski sportski savezi mogli efikasno i efektivno
ostvarivati sve svoje, ne samo zakonima nego i svojim i medunarodnim sportskim
pravilima, utvrdene nadleznosti potrebno bi bilo da postoji dobra organizacija,
dovoljna finansijska sredstva i profesionalno dobro upravljanje. Ex ante analiza
Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-2035 godina (Ex ante
analiza, 2025) nesumnjivo je pokazala da u sva tri segmenta postoje ogromni
problemi, koji dovode u pitanje sposobnost velikog broja priznatih nadleznih
nacionalnih sportskih saveza da ispunjavaju svoju funkciju u sistemu sporta
Republike Srbije. U daljem tekstu ¢e detaljnije biti ukazano na te probleme.

2.1.2. Nacionalna kategorizacija nacionalnih granskih sportskih saveza

Kategorisanje nacionalnih granskih sportskih saveza vrsi se Pravilnikom o
nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza, koju donosi
ministar nadleZan za sport (¢1. 139. st. 9). Prema ¢lanu 140. stav 1. Zakona o sportu,
ova kategorizacija trebala bi da se utvrduje za dve godine. Medutim, vazeéi Pravilnik
o nacionalnog kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza donet je u aprilu
2022. godine i nije u meduvremenu menjan, $to znaci da je vaZeca kategorizacija U
primeni Cetiri godine, §to nije u skladu sa Zakonom o sportu.

Nacionalnom kategorizacijom nacionalnih granskih sportskih saveza
utvrduju se Kriterijumi za rangiranje i odreduje rang nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza na osnovu ranga sportske grane, ostvarenih sportskih rezultata koje
su postigli sportisti, sportske organizacije i nacionalne sportske reprezentacije na
medunarodnim sportskim takmicenjima, broja registrovanih sportskih organizacija,
sportista i sportskih stru¢njaka, nacionalne tradicije i broja i vrste takmicenja koja se
organizuju (¢l. 139. st. 2. ZS). Kada se pogleda Pravilnik o nacionalnog kategorizaciji
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nacionalnih granskih sportskih saveza moze se videti da su u tom Pravilniku u ¢lanu
2. sustinski samo ponovljeni kriterijumi iz ¢lana 139. st. 2. Zakona o sportu uz manje
nebitne dopune, bez bilo kakvog preciziranja kako se ,utvrdeni® kriterijumi
primenjuju na konkretni nadlezni nacionalni granski sportski savezi. Re¢ je o slede¢im
kriterijumima iz Pravilnika:

1) rang sportske grane u skladu sa Nacionalnom kategorizacijom
sportskih grana;

2) ostvareni sportski rezultati koje su postigli sportisti, sportske
organizacije i nacionalne sportske reprezentacije nadleznog nacionalnog granskog
sportskog saveza na medunarodnim sportskim takmicenjima;

3) broj registrovanih sportskih organizacija, sportista i sportskih
stru¢njaka kod nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza, u skladu sa
sportskim pravilima iz ¢lana 100. stav 2. tacka 7) Zakona o sportu;

4) nacionalna tradicija grane sporta i nadleznog nacionalnog granskog
sportskog saveza;

5) broj i vrsta takmienja koja se organizuju o okviru nadleZznog
nacionalnog granskog sportskog saveza, u skladu sa sportskim pravilima iz ¢lana
100. stav 2. tacka 1) Zakona o sportu.

Potpuno je jasno da kod takvog stanja stvari nije moguce utvrditi na 0Snovu
kojih kriterijuma je u Pravilniku izvrSeno kategorisanje nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza, tako da moze samo da se nagada na osnovu kojih
kriterijuma pojedini savezi imaju bolju kategoriju u odnosu na neke druge savezi,
kada, na primer, nemaju ni bolje vrhunske sportske rezultate ni bolju nacionalnu
organizovanost. Razume se, u takvoj situaciji svaki nadlezni nacionalni granski
sportski savez nema jasan putokaz i orijentir Sta treba da uradi kako bi poboljsao svoju
kategoriju u naredne dve godine, a $ta ne sme da se dogodi inace Ce izgubiti kategoriju
koju je do tada imao.

Pravilnikom o nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih
saveza svi nadlezni nacionalni granski sportski savezi su rangirani u Sest kategorija,
tim da su kategorije od prve do pete ,,rezervisane“ za saveze koji su od posebnog
znacaja za Republiku Srbije, dok u Sestu kategoriju spadaju svi nadlezni nacionalni
granski sportski savezi za sportske grane koje nisu od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju (bez navodenja naziva tih saveza). Od ukupno 103 nadleZna nacionalna
granska sportska saveza, u prvoj kategoriji ima 14 saveza, u drugoj 17 saveza, U tre¢oj
23 saveza, U Cetvrtoj 24 saveza, u petoj 19 saveza i u Sestoj su ostalih 6 saveza.
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U trenutku kada je 2022. godine donet Pravilnik o nacionalnoj
kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza, kategorija svih nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza se poklapala sa kategorijom grane sporta za
koju su nadlezni. U meduvremenu su 2024. godine pojedini sportovi promenili
svoju kategoriju i neki su dobili status od posebnog znacaja za Republiku Srbiju
a da nije izmenjena kategorija njihovih nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza (npr. boks, padel). Boks je tu posebno vaZzan jer je re¢ o sportu koji je
kategorisan u prvu kategoriju, a da istovremeno Bokserski savez Srbije nije presao
iz druge u prvu kategoriju nacionalnih granskih sportskih saveza. Razlog
verovatno lezi u Cinjenici da je Bokserski savez Srbije ¢lan Medunarodne
bokserske federacije EUBC i International Boxing Federation (bivSa AIBA), koje
Medunarodni olimpijski komitet ne priznaju. MOK je nakon suspenzije 2019.
godine, u skladu sa pravilom 3.7 Olimpijske povelje dana 23.6.2023. godine,
povukao priznanje International Boxing Association. Odluku MOK potvrdio je i
Medunarodni sud za sportsku arbitrazu u Lozani (CAS) 2. aprila 2024. godine
(CAS 2023/A/9757 International Boxing Association v. International Olympic
Committee). Bokserski savez Srbije je krajem 2025. godine primljen u tzv.
odobreno ¢lanstvo (Endorsed Members) u World Boxing, koji priznaje MOK?,
ali je ostao i ¢lan IBA?. Prema ¢lanu 120. stav 3. Zakona o sportu, jedan od uslova
za priznavanje statusa nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza jeste i
clanstvo u nadleznom medunarodnom sportskom savezu, a kod olimpijskih
sportova se ta nadleznost utvrduje, prema ¢l. 3. st. 1. tac. 20) Zakona o spotu, od
strane Medunarodnog olimpijskog komiteta.

Prema ¢l. 3. tacka 1) Pravilnika o nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih
granskih sportskih saveza u prvu kategoriju su razvrstani slede¢i nadlezni nacionalni
granski sportski savezi koji su od posebnog znacaja za Republiku Srbiju:

1) Vaterpolo savez Srbije,

2)  Veslacki savez Srbije,

3) Kajakaski savez Srbije,

4)  Kosarkaski savez Srbije,

5) Odbojkaski savez Srbije,

6)  Plivacki savez Srbije,

7)  Rvacki savez Srbije,

2 https://worldboxing.org/wp-content/uploads/2026/03/List-of-National-Federations-
Endorsed-for-membership-by-the-Executive-Board-of-World-Boxing-%E2%80%93-
March-2026.pdf

5 https://www.iba.sport/iba-family/membership-status/
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8) Rukometni savez Srbije,

9) Srpski atletski savez,

10)  Streljacki savez Srbije,

11) Teniski savez Srbije,

12)  Tekvondo asocijacija Srbije,

13)  Fudbalski savez Srbije,

14)  Dzudo savez Srbije.

Za svaki nadlezni nacionalni granski sportski savez je od izuzetnog znacaja
koju kategoriju ima i koja je kategorija grane sporta za koju je nadlezan, jer te
kategorija predstavljaju jedan od tri glavna kriterijuma (usaglasenost za zakonom,
usaglasenost sa Nacionalnom strategijom razvoja sporta, kategorija) za odobravanje
godiSnjih programa koji se finansiraju iz budzeta Republike Srbije (¢l. 118. stav 1.
Zakona o sportu).

2.1.3. Uslovi za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti

Granski sportski savezi mogu, prema ¢l. 35. st. 11 ¢L. 98. st. 3. Zakona o
sportu, obavljati sportske aktivnosti i sportske delatnosti ukoliko, u skladu sa
zakonom, sportskim pravilima i Pravilnikom o blizim uslovima za obaljanje sportskih
aktivnosti i sportskih delatnosti?®) imaju: 1) angazovane sportske stru¢njake U
zavisnosti od vrste delatnosti; 2) obezbeden odgovarajuéi prostor, odnosno sportske
objekte i sportsku opremu; 3) odgovarajucu unutra$nju organizaciju; 4) osiguranu
bezbednost sportista i drugih ucesnika pri obavljanju sportskih aktivnosti i delatnosti.
Ako se ti uslovi analiziraju moze se konstatovati da je re¢ 0 minimalnim uslovima ,
tako da ih mogu ispuniti i mali i slabije razvijeni savezi. Na primer, smatra se da
granski sportski savez ima odgovaraju¢i prostor ako ima poslovnu prostoriju
(kancelariju) u kojoj se nalazi sediste saveza, najmanije povrsine od 6 m? (po jednom
korisniku — organizaciji), sa prate¢im toaletom, s tim da poslovna prostorija
nacionalnog granskog sportskog saveza mora biti povrine od najmanje 12 m?, po
jednom Korisniku — organizaciji (¢l. 6. st. 1. ta¢. 3) Pravilnika). Savez ispunjava
prostorni uslov ukoliko je vlasnik sportskog objekta, odnosno poslovnog prostora il
ukoliko ga koristi na osnovu prava kori$¢enja, ugovora o zakupu, ugovora o posluzi
ili na osnovu drugog dopustenog pravnog osnova.

Neki od propisanih uslova se traze samo za nadlezne nacionalne granske
sportske saveze. Na primer, obaveza da se imaju odredeni sportski stru¢njaci odnosi
se isklju¢ivo na nadlezne nacionalni granske sportske saveze, a ne i na ostale granske
sportske saveze nizeg nivoa (pokrajinski, regionalni, gradski, opstinski). Takvo
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reSenje je problemati¢no imajuci u vidu funkcije granskih sportskih saveza utvrdene
¢lanom 97. stav 1. Zakona o sportu, koje obuhvataju i obavljanje odredenog stru¢nog
rada. Kada su u pitanju nadlezni nacionalni granski sportski savezi, smatra se da
nadlezni nacionalni granski sportski savez ima angazovane odgovarajuce sportske
struénjake ukoliko ima angaZovanog najmanje: 1) jednog sportskog trenera za rad sa
sportistima i koordinaciju stru¢nog rada u savezu (glavni trener); 2) jednog sportskog
trenera kao rukovodioca programa razvoja decijeg i omladinskog sporta; 3) jednog
sportskog trenera kao rukovodioca programa razvoja zenskog sporta; 4) jedno lice sa
odgovaraju¢im sportskim zvanjem u okviru zanimanja menadzer u sportu (sportski
direktor, generalni sekretar, sekretar i sl.), za operativno izvrsne poslove i staranje o
ugovorima i transferima sportista; 5) jedno lice sa odgovaraju¢im sportskim zvanjem
koje koordinira obavljanje poslova koji se odnose ha bezbednost u¢esnika sportskih
takmicenja Koja su u ingerenciji saveza; 6) jednog lekara sportskih reprezentacija za
brigu o medicinskoj zastiti sportista i primeni antidoping pravila. Nadlezni nacionalni
granski sportski savezi moraju da imaju i zaposlenog ili angazovanog sportskog
struénjaka ili struénjaka u sportu sa poloZenim sportskim struénim ispitom, s tim da
to moze da bude i neko od prethodno navedenih sportskih stru¢njaka (¢l. 4.
Pravilnika). Angazovanje sportskog stru¢njaka vrSi se zakljuenjem ugovora o
struénom angazovanju ili ugovora o radu. Ako nacionalni savez ima angazovanih vise
sportskih stru¢njaka za rad sa sportistima obavezno se odreduje sportski stru¢njak sa
odgovaraju¢im obrazovanjem u oblasti fizickog vaspitanja i sporta koji koordinira i
nadzire rad drugih sportskih stru¢njaka. Sportski struénjak mora, u svakom slucaju,
da ispunjava uslove predvidene zakonom i da poseduje dozvolu za rad predvidenu
sportskim pravilima nadleznog nacionalnog sportskog saveza ili pravilima nadleznog
medunarodnog sportskog saveza, u skladu sa Zakonom o sportu (¢l. 5. Pravilnika).
Ukoliko je nadlezni nacionalni granski sportski savez registrovan za vise grana sporta
on bi morao da ima potreban broj sportskih trenera u svakoj od tih grana sporta.
Prema podacima Republicke sportske inspekcije Ministarstva sporta, od
donosenja Zakona o sportu 2016. pa do aprila meseca 2025. godine ukupno je za 37
(35,92%) nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza utvrdeno da ispunjavaju
uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti, od kojih 17 olimpijskih
(Ex ante analiza, 2025). To prakti¢no znaci da je za devet godina primene Zakona o
sportu godiSnje za samo 4 nadlezna nacionalna sportska saveza utvrdivano da li
ispunjavaju propisane uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.
Takvo stanje predstavlja ogroman problem za zakonito finansiranje iz javnih
sredstava programa nadleznih nacionalnih sportskih saveza jer prema ¢l. 118. st. 4.
Zakona o sportu, uslov je da bi nekom nosiocu programa mogao da bude odobren
program da ispunjava propisane uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti. Ministarstvo omladine i sporta i Ministarstvo sporta su od 2017. do 2025.
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godine godisnje odobravali programe izmedu 85 i 88 nadleznih nacionalnih sportskih
saveza, uprkos tome S§to ogromnoj vecini tih saveza nije bilo utvrdeno da li
ispunjavaju uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. Sustina
problema je u tome §to sadrzina odobrenih programi nije niSta drugo do obavljanje
sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. Odobravanje programa nije bilo, samo po
sebi, nezakonito jer postoji zakonska pretpostavka da organizacija ispunjava
propisane uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti u trenutku
kada je osnovana, sve dok nadlezni sportski inspektor ne sprovede inspekcijski
nadzor, ali bez reSenja sportskog inspektora o ispunjenosti uslove ne postoji za javnu
vlast koja daje budZetska sredstva sigurnost da nosilac programa zaista i raspolaze
organizacionim, materijalnim i personalnim kapacitetima da sa uspehom realizuje
odobreni program. Ministarstvo nadlezno za sport moze da odobri program samo
onom nosiocu programa Kkoji ispunjava propisane uslove za obavljanje sportskih
aktivnosti i sportskih delatnosti i raspolaze kapacitetima za realizaciju programa (¢l.
5. st. 1. ta€. 7) 1 9) Pravilnika o odobravanju i finansiranju programa kojima se
ostvaruje opSti interes u oblasti sporta) i ako sportski stru¢njaci i druga lica
angazovana na realizaciji programa ispunjavaju uslove za obavljanje sportskih
delatnosti, a njihovo angazovanje je izvrseno u skladu sa Zakonom o sportu (¢l. 9. st.
2. Pravilnika o odobravanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opsti interes
u oblasti sporta). O kakvom i kolikom problemu je re¢ moze se videti samo iz nekoliko
podataka iz Ex ante analize Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-
2035. godinu koji se ti¢u sportskih stru¢njaka i strucnjaka u sportu u nadleznim
nacionalnim granskim sportskim savezima u 2024. godini:

- 40 saveza nije imalo zaposlenih lica;

- 20 saveza je imalo zaposleno samo jedno lice;

- 19 saveza nije imalo honorarno angazovana lica;

- 16 saveza nije imalo ni zaposlena ni honorarno angazovana lica;

- 58 saveza nije imalo zaposlenog ni jednog sportskog stru¢njaka;

- uokviru 7 saveza nije bile trenera sa izdatim dozvolama za rad (kako u
savezu tako i u njegovim klubovima).

Logic¢an zakljucak je da ovi savezi niti ispunjavaju uslove za obavljanje sportskih
aktivnosti i sportskih delatnosti niti imaju kapacitete da realizuju programe na zakoniti
nacin. Ovome treba dodati 1 podatak Ministarstva sporta da do maja
meseca 2026. godine tri nadlezna nacionalna granska sportska saveza
prve kategorije (Vaterpolo savez Srbije, Veslacki savez Srbije 1 Streljacki
savez Srbije) nisu imali zaposleno ili angazovano lice sa polozenim
stru¢nim sportskim ispitom.
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2.2. NadleZni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije

2.2.1. Status nacionalnog granskog sportskog saveza prve kategorije

Kao $to smo ranije naveli, prema ¢l 3. taka 1) Pravilnika 0 nacionalnoj
kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza u prvu kategoriju su razvrstani
slede¢i nadlezni nacionalni granski sportski savezi koji su od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju: Vaterpolo savez Srbije, Veslacki savez Srbije, Kajakaski savez
Srbije, Kosarkaski savez Srbije, Odbojkaski savez Srbije, Plivacki savez Srbije,
Rvacki savez Srbije, Rukometni savez Srbije, Srpski atletski savez, Streljacki savez
Srbije, Teniski savez Srbije, Tekvondo asocijacija Srbije, Fudbalski savez Srbije,
Dzudo savez Srbije. Svi navedeni savezi su iz olimpijskog sportai imaju medu sobom
jednak pravni polozaj u okviru prve kategorije nacionalnih granskih sportskih saveza,
jer niti Zakon o sportu niti Pravilnik nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih granskih
sportskih saveza nije utvrdio ,,rang listu“ nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza, ve¢ ih je samo poredao (razvrstao) u Sest kategorija.

Svaki od navedenih nacionalnih sportskih saveza imaju status nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza za odredene grane sporta i sportske discipline
u okviru tih sportskih grana, u skladu sa ¢l. 120. st. 2. ta¢. 1) Zakona o sportu,
Pravilnikom o nadleZznim nacionalnim sportskim savezima za sportske grane i oblasti
sporta i Pravilnikom o sportskim granama i oblastima sporta i sportskim disciplinama
u okviru sportskih grana i oblasti sporta. O kojim sportskim granama i disciplinama
je re¢ moze se videti iz tabele 4:

Tabela 4. Sportske grane i sportske discipline za koje imaju nadleznost nadlezni
nacionalni granski sportski savezi prve kategorije

SAVEZ GRANA SPORTSKE DISCIPLINE
SPORTA
Srpski atletski savez | atletika olimpijske discipline u grupi tréanja

(muskarci i zene): 100 m, 200 m, 400
m, 800 m, 1500 m, 5000 m, 10000 m,
maraton; olimpijske discipline u
grupi preponskog tréanja: 400 m
prepone i 3000 m stipl (muskarci i
zene), 100 m prepone (zene), 110 m
prepone  (muskarci);  olimpijske
discipline u grupi Stafetnog tréanja
(muskarci i Zene): 4 x 100 m i 4 x 400
m; olimpijske discipline u grupi
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skokova (muskarci i zene): Skok u
vis, Skok motkom, Skok u dalj,
Troskok; olimpijske discipline u
grupi bacanja (muskarci i Zene):
Bacanje kugle (4 kg Zene/7,26 kg
muskarci), Bacanje diska (1 kg
zene/2 kg muskarci), Bacanje koplja
(600 gr zene/800 gr muskarci),
Bacanje kladiva (4 kg Zene/7,26 kg
muskarci); olimpijske discipline u
grupi sportskog hodanja: 20 km
hodanja (muskarci i Zene), 50 km
hodanja  (muskarci);  olimpijske
discipline u grupi viseboja: Sedmoboj
(zene), Desetoboj (muskarci);
neolimpijske discipline u grupi
tréanja (muskarci i zene): 60 m, 300
m, 600 m, 1000 m, 2000 m, 3000 m,
Polumaraton; neolimpijske discipline
u grupi Preponskog tr¢anja: 80 m
prepone (Zzene), 100 m prepone
(muskarci), 300 m prepone i 2000 m
stipl (muskarci i Zzene); neolimpijske
discipline u grupi Stafetnog tréanja
(muskarci i Zene): 4x300 mi 100 m +
200 m+300 m+400 m; neolimpijske
discipline u grupi bacanja (muskarci i
zene): Bacanje kugle (3 kg zene/5 i 6
kg muskarci), Bacanje diska (1,5 kg i
1,75 kg zene/2 kg muskarci), Bacanje
koplja (400 i 500 gr Zene/600 i 700 gr
muskarci), Bacanje kladiva (3 kg
zene/5 i 6 kg muskarci); sportska
rekreacija u atletici.

Vaterpolo savez vaterpolo olimpijska disciplina (muskarci i Zene):

Srbije Vaterpolo; sportska rekreacija u
vaterpolu.

Veslacki savez Srbije | veslanje olimpijske discipline (muskarci):

M1x — Skif, M2x — Dubl skul, LM2x
— Dubl za lake wveslate, M4x —
Cetverac skul za lake veslage, M2 —
Dvojac bez kormilara, M4 — Cetverac
bez kormilara, LM4 — Cetverac bez
kormilara za lake veslace, M8 —
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Osmerac;  olimpijske  discipline
(zene): W1x — Skif, W2x — Dubl skul,
LW2x — Dubl skul za lake veslacice,
Wi4x — Cetverac skul, W2 — Dvojac
bez kormilara, W8+ Osmerac;
neolimpijske discipline (muskarci):
LM1x — Skif za lake veslage, LM4x
— Cetverac skul za lake veslace,
LM2-— Dvojac bez kormilara za lake
veslaée, M2+ — Dvojac sa
kormilarom, M4+ — Cetverac sa
kormilarom, LM8+ — Osmerac za
lake veslace; neolimpijske discipline
zene: LW1x — Skif za lake veslagdice,
LW4x — Cetverac skul za lake
vesladice, LW2- — Dvojac bez
kormilara za lake veslatice, W4 —
Cetverac bez kormilara; sportrska
rekreacija u veslanju.

Kajakaski savez
Srbije

Kajak-kanu

olimpijske  discipline  ,,Sprint”
(muskarci): K-1 (kajak jednosed)
1000 m, K-2 (kajak dvosed) 1000 m,
K-4 (kajak ¢etvorosed) 1000 m, C-1
(kanu jednoklek) 1000 m, C-2 (kanu
dvoklek) 1000 m, C-1 (kanu
jednoklek) 200 m, K-1 (kajak
jednosed) 200 m, K-2 (kajak dvosed)
200 m; olimpijske discipline ,,Sprint”
(zene): K-1 (kajak jednosed) 500 m,
K-2 (kajak dvosed) 500 m, K4
(kajak ¢etvorosed) 500 m, K-1 (kajak
jednosed) 200 m; olimpijske
discipline ,,Slalom”: K-1 (kajak
jednosed) — muskarci i Zene; C-1
(kanu  jednoklek), C-2 (kanu
dvoklek) — muskarci; neolimpijske
discipline ,,Sprint” muskarci: K-1
(kajak jednosed) 500 m, K-2 (kajak
dvosed) 500 m, K4 (kajak
cetvorosed) 500 m, C—4 (kanu
¢etvoroklek) 1000 m, C-4 (kanu
¢etvoroklek) 500 m, C-4 (kanu
Cetvoroklek) 200 m, C-1 (kajak
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jednosed) 5000 m; neolimpijske
discipline ,,Sprint” muskarci i Zene:
K-4 (kajak ¢etvorosed) 200 m, C-1
(kanu jednoklek) 500 m, C-2 (kanu
dvoklek) 500 m, C-2 (kanu dvoklek)
200 m, K-1 (kajak jednosed) 5000 m;
neolimpijske  discipline ,,Sprint”
zene: K-1 (kajak jednosed) 1000 m,
K-2 (kajak dvosed) 1000 m, K-2
(kajak dvosed) 200 m, C-1 (kajak
jednosed) 200 m; neolimpijske
discipline ,,Slalom” muskarci: 3 X K—
1, 3 x C-1, 3 x C-2; neolimpijske
discipline ,,Slalom” Zene: C-1 (kanu
jednoklek), C-2 (kanu dvoklek), 3 x
K-1; neolimpijske discipline ,,Spust”
muskarci i Zene: K-1 (kajak
jednosed), klasik i sprint, C-1 (kanu
jednoklek), klasik i sprint, C-2 (kanu
dvoklek), Kklasik i sprint, 3 x K-1,
klasik i sprint, 3 x C-1, klasik i sprint,
3 x C-2, klasik i sprint.

KoS$arkaski savez
Srbije

Kosarka

Kosarka
kolicima

olimpijska  disciplina:  KosSarka
(muSkarci i Zene); neolimpijska
disciplina: 3x3 (muskarci i zene);
sportska rekreacija u koSakrci,
paraolimpijska disciplina ,,KoSarka u
kolicima” za muskarce i Zene.

Odbojkaski savez
Srbije

Odbojka

olimpijske discipline (muskarci i
zene): Indoor Volleyball — odbojka u
Sali, Beach Volleyball — odbojka na
pesku;  neolimpijske  discipline
(muskarci i Zene): Street Volley —
odbojka na ulici, Snow Volley —
odbojka na snegu; sportska rekreacija
u odbojci

Plivacki savez Srbije

Plivanje

olimpijske discipline — 50 m Bazen:
muskarci i Zene — 50 m Kraul, 100 m
Kraul, 200 m Kraul, 400 m Kraul,
100 m Ledno, 200 m Ledno, 100 m
Prsno, 200 m Prsno, 100 m Delfin,
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200 m Delfin, 200 m Mesovito, 400
m MesSovito, Stafeta 4 x 100 m Kraul,
Stafeta 4 x 200 m Kraul, Stafeta 4 x
100 m MeSovito; muskarci — 1500 m
Kraul; Zene — 800 m Kraul; 10 km
Maraton na otvorenim vodama;
neolimpijske discipline —50 mi 25 m
Bazen: muskarci i zene — 50 m Kraul,
100 m Kraul, 200 m Kraul, 400 m
Kraul, 800 Kraul, 1500 m Kraul, 50
m Ledno, 100 m Ledno, 200 m
Ledno, 50 m Prsno, 100 m Prsno, 200
m Prsno, 50 m Delfin, 100 m Delfin,
200 m Delfin, 100 m MeSovito, 200
m Mesovito, 400 m MeSovito, Stafeta
4x50 m raul, Stafeta 4x100 m kraul,
Stafeta 4x200 m kraul, Stafeta 4x50
m meSovito, Stafeta 4x100 m
meSovito; meoviti parovi — Stafeta
4x50 m meSovito, Stafeta 4x100 m
meSovito, Stafeta 4x50 m kraul,
Stafeta 4x100 m kraul; neolimpijske
discipline ,,Plivanje na otvorenim
vodama” (muskarci i Zene): Plivanje
u rekama, jezerima, morima,
okeanima, kanalima do 10 km;
neolimpijske discipline ,,Maratonsko
plivanje” (muskarci i zene): Svaka
trka na otvorenim vodama preko 10
km duzine; sportska rekreacija u
plivanju.

Rvacki savez Srbije

Rvanje

olimpijske discipline (pojedinacno i
ekipno) — gréko rimski  stil
(muskarci): 59 kg, 66 kg, 75 kg, 85
kg, 98 kg, 130 kg; olimpijske
discipline (pojedina¢no i ekipno) —
Slobodni stil: muskarci — 57 kg, 65
kg, 74 kg, 86 kg, 97 kg, 125 Kg; Zzene
— 48 kg, 53 kg, 58 kg, 63 kg, 69 kg,
75 kg; neolimpijske discipline —
grcko rimski stil (muskarci): 71 kg,
80 kg; neolimpijske discipline —
Slobodni stil: muskarci — 61 kg, 70
kg, Grepling, Pankracion, Rvanje u
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pojas — Ali§, Pahlavani rvanje,
Rvanje na pesku; zene — 55 kg, 60 kg;
sportska rekreacija u rvanju

Rukometni savez
Srbije

Rukomet

olimpijska disciplina (muskarci i
zene): Rukomet u dvorani;
neolimpijska disciplina (muskarci i
zene): Rukomet na pesku; sportska
rekreacija u rokometu.

Streljacki savez
Srbije

Streljastvo

olimpijske discipline (muskarci i
zene): 50 m Puska trostav, 10 m
Vazdusna puska, 10 m Vazdusni
pistolj; olimpijske discipline
(muskarci): 50 m Puska lezeci, 50 m
Pistolj, 25 m Brza paljba pistolj;
olimpijska disciplina (Zene): 25 m
Pistolj;  neolimpijske  discipline
(muSkarci i zene): 300 m Puska
leze¢i, 300 m Standard puska;
neolimpijske discipline (muskarci):
300 m Puska trostav, 25 m Center
Fire pistolj, 25 m Standard pistolj;
neolimpijska disciplina (zene): 50 m
Puska leze¢i; neolimpijske discipline
iz pro grama Evropske streljacke
konfederacije (muskarci i zene): Esc
air 50 mixed team competition rifle,
Esc air 50 mixed team competition
rifle; sportska rekreacija u streljastvu.

Teniski savez Srbije

Tenis

Tenisu
kolicima

olimpijske discipline (muSkarci i
zene):  Pojedinacno;  olimpijska
disciplina (muskarci i Zene i meSoviti
parovi): Parovi; neolimpijske
discipline  (ekipna takmicenja):
Dejvis kup (muskarci), Fed kup
(zene); sportska rekreacija u tenisu;
paraolimpijske discipline za
muskarce i Zene i meSovito U kvad
sistemu: Singl, Dubl.

Tekvondo
asocijacija Srbije

Tekvondo

Paraolimpijski
tekvondo

olimpijska disciplina ,Borbe”
(muskarci i Zzene U svim
kategorijama, u skladu sa sportskim
pravilima nadleznog medunarodnog
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sportskog  saveza), neolimpijska

disciplina ,Forme”; sportska
rekreacija u tekvondu; paraolimpijski
tekvondo
Fudbalski savez Fudbal olimpijska disciplina (muskarci i
Srbije zene): Fudbal, neolimpijske

discipline (muskarci i zene): Futsal,
Fudbal na pesku; sportska rekreacija
u fudbalu.

DZudo savez Srbije | Dzudo olimpijske discipline (muskarci): do
60, 66, 73, 81, 90, 100 kg, preko 100
kg; neolimpijske discipline (zene): do
48,52, 57, 63, 70, 78 kg, preko 78 kg;
sportska rekreacija u fudbalu.

Kao §to se vidi, u pitanju je 10 individualnih i 7 kolektivnih sportova. Tri
nadleZna nacionalna granska sportska saveza su nadlezni za po dve grane sporta
(jedna olimpijska i jedna paraolimpijska), dok se jedanaest saveza nadlezno za jednu
olimpijsku granu sporta.

Ranije smo ukazali da Kosarkaski savez Srbije nije registrovan u
nadleznom Registru kod APRa za kosarku u kolicima, kao $to ni Teniski savez Srbije
nije registrovan za tenis u kolicima, ¢ime ne ispunjavaju zakonske uslove da bi
ostvarivali nadleznosti u tim granama sporta. U praksi postoji i dodatno problem koji
se sastoji u tome da je odredeni nacionalni granski sportski savez prema
medunarodnim sportskim pravilima nadleZzan za odredene sportske discipline koje
nisu navedene u okviru sportske grane koja je utvrdena Pravilnikom o sportskim
granama i oblastima sporta i sportskim disciplinama u okviru sportskih grana i oblasti
sporta. Tako, na primer, KoSarkaski savez Srbije je prema pravilima FIBA nadlezan
za sportsku disciplinu e-kosarka, ali Pravilnik ne predvida e-kosarku kao sportsku
disciplinu u okviru sportske grana kosarka.

Status nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza za odredenu
granu sporta i njene sportske discipline je posebno vazan za svaki nacionalni sportski
savez jer nosilac programa koji se finansira iz javnih sredstava u okviru odredene
grane sporta ili i okviru odredenih sportskih disciplina neke grane sporta moze biti
samo nadlezni nacionalni granski sportski savez preko koga se ostvaruje opsti interes
u oblasti sporta (Cl. 120. st. 1. Zakona o sportu). U tom kontekstu ukazali bismo i na
obavezu koju imaju nadlezni nacionalni granski sportski savezi koji su ¢lanovi
Sportskog saveza Srbije iz ¢lana 14. st. 5. Statuta Sportskog saveza Srbije: ,,Nadlezni
nacionalni granski sportski savezi ¢lan Saveza preduzima stalne aktivnosti na razvoju
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svih sportskih disciplina koje pripadaju grani sporta za koju je registrovan, kao i mere
na objedinjavanju svih organizacija i lica iz grane sporta koju reprezentuje,
ukljucujuéi i usvajanje odgovarajucih statutarnih odredbi). Na ovu obavezu smo
ukazali jer je praksa pokazala da znacajan broj nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza iz olimpijskog sporta, ukljuujuéi i pojedine iz prve kategorije,
prvenstveno finansiraju i razvijaju olimpijske sportske discipline, zbog ¢ega postoji
izraZena teznja da se stvaraju novi nacionalni sportski savezi za pojedine neolimpijske
discipline iz odredene olimpijske grane sporta, koji podnose zahteve Ministarstvu
sporta za priznavanje novih grana sporta i novih nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza. Glavni i dominantni razlog je obezbedenje ,,puta“ ka finansiranju iz
budzeta. Kao primer mozemo navesti ,,plivanje na otvorenim vodama“™ u okviru
plivanja.

Status olimpijske i paraolimpijske sportske discipline u okviru odredene
grane sporta je od sustinskog znacaja za podnoSenje od strane nadleznog nacionalnog
granskog sportskog saveza programa dodele nacionalnog priznanja i nagrade za
poseban doprinos razvoju i afirmaciji sporta (¢l. 112. st. 1. ta¢. 5) i ¢l. 113. st. 1. tac.
1) Zakona o sportu). Prema ¢l. 123. st. 1. i 2. Zakona o sportu, pravo na nacionalno
sportsko priznanje i pravo na nov¢anu nagradu za postignute sportske rezultate na
svetskim i evropskim prvenstvima moZe se ostvariti samo u olimpijskim i
paraolimpijskim sportskih disciplinama.

Sticanje statusa nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza prve
kategorije je od izuzetnog znacaja za svaki savez, jer te kategorija daje savezu
prioritet pri odobravanju godisnjih programa koji se finansiraju iz budzeta Republike
Srbije i dodeli budZetskih sredstava (¢l. 118. stav 1. Zakona o sportu) i daje pravo
savezu na 15 stipendija za vrhunske sportiste saveza, a razliku od, na primer, saveza
druge kategorije koji imaju pravo na 10 stipendija (¢l. 3. st. 1. Pravilnika o
stipendiranju vrhunskih sportista amatera za sportsko usavrSavanje i dodeli novcane
pomod¢i vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama?’.

Kolika je potencijalna ,,baza“ navedenih nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije najbolje se vidi iz podataka iz Registara sportskih
udruZenja, drustava i saveza APRa, na dan 30. decembar 2025. godine o tome koliko
je u pojedinim granama sporta za koje su ovi savezi nadlezni registrovanih
organizacija, bez samih saveza:

- Atletika: 613;

- Dzudo: 413;

- Fudbal: 4154;

- Kajak-kanu: 158;
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- Kosarka: 1221;

- Kosarka u kolicima: 16;
- Odbojka: 848;

- Plivanje: 550;

- Rukomet: 745;

- Rvanje: 248;

- Streljastvo: 510;

- Tekvondo: 267

- Tenis: 570;

- Tenis u kolicima: 9;
- Vaterpolo: 149;

- Veslanje: 97.

BROJ REGISTROVANIH ORGANIZACIJA ZA
GRANE SPORTA

4500 4154
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Slika 5. Broj registrovanih organizacija za grane sporta za koje su nadlezni
nacionalni granski sportski savezi prve kategorije

Iz datog pregleda lako je uociti nekoliko karakteristi¢nih okolnosti:

- nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su
nadleZni za ukupno 10.568 registrovanih sportskih udruzenja, drustava i saveza u
oblasti sporta;

- nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su
nadlezni za 64,2% svih registrovanih sportskih udruzenja, drustava i saveza u
oblasti sporta (od 16.462);

98



- kolektivni sportovi prve kategorije su brojniji, osim vaterpola, od
individualnih;

- kolektivni sportovi obuhvataju 67,34% svih organizacija za koje su
nadlezni nacionalnih granski sportski savezi prve kategorije;

- pet nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije
nadlezno je za 43,23% (7117) svih registrovanih sportskih udruzenja, drustava i
saveza u oblasti sporta;

- fudbal je tri ipo puta veéi od koSarke, kao prvog sledeceg sporta po
brojnosti;

- Fudbalski savez Srbije je nadlezan za 4154 registrovanih
organizacija (25,23% svih registrovanih organizacija) dok svi ostali nadlezni
nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su nadlezni za 6414 organizacija
(38,96% svih registrovanih organizacija);

- za paraolimpijski tekvondo nije registrovana ni jedna organizacija.

2.2.2. Pokazatelji organizovanosti nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije u periodu 2021-2024. godine

Kako bi se moglo oceniti u kojoj meri su nadlezni nacionalni granski
sportski savezi prve kategorije u stanju da zadovolje zakonom definisan opsti
interes u oblasti sporta i postignu ciljeve utvrdene Nacionalnom strategijom
razvoja sporta i programima razvoja grana sporta, kao opstih uslova za
finansiranje iz javnih sredstava, s jedne strane (¢l. 118. st. 1. Zakona o sportu), i
kakvi su realni efekti finansiranja njihovih godiSnjih programa iz budzeta
Republike Srbije poslednjih godina u odnosu na njihovu organizovanost, s druge
strane, potrebno je sagledati podatke o tome kakva je njihova unutra$nja
organizovanost i kakve sportske rezultate postizu na velikim medunarodnim
sportskim takmicenjima. Prema ¢lanu 24. st. 2-4. Pravilnika o odobravanju i
finansiranju programa kojima se ostvaruje op§ti interes u oblasti sporta, operativne
sposobnosti i kapaciteti podnosioca programa koji ¢e se finansirati iz budzeta
Republike Srbije su jedan od bitnih kriterijuma za selekciju programa kroz
procenu njihovog kvaliteta, na osnovu kojih se vrsi evaluacija sposobnosti nosioca
programa da poseduje profesionalne sposobnosti, stru¢nost i iskustvo potrebne za
uspesnu realizaciju kompletnog programa i za dugoro¢no ostvarivanje opSteg
interesa u oblasti sporta. U tom cilju ¢emo ukazati na te podatke iz 2021. i 2024.
godine na osnovu podataka iz upitnika koje su popunili sami nadlezni nacionalni
granski sportski savezi prve kategorije na trazenje Sportskog saveza Srbije i
Ministarstva omladine i sporta, odnosno Ministarstva sporta za potrebe izrade
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Nacionalne strategije razvoja sporta. Podaci ¢e najpre biti dati po pojedinim
savezima a nakon toga ¢e biti prikazani i neki najvazniji odnosi izmedu samih
saveza. Razume se, za tacnost podataka ,,odgovaraju sami savezi koji su podatke
dali, a taénost pojedinih od njih (po nasem misljenju) su pod znakom pitanja, $to
samo po sebi govori o ,,personalnim kapacitetima“ pojedinih saveza.

2.2.2.1. KoSarkaski savez Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnivanja
Kosarkaskog saveza Srbije je 22. maj 1997. godine, a savez je osnovan na
neodredeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a Sifra
delatnosti 9312 (delatnost sportskih klubova). Sediste saveza je u Beogradu, ulica
Sazonova 83. Zvani¢ni internet sajt je na adresi: https://kss.rs. Savez je ¢lan
nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Savez nema resenje o ispunjenosti
uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.

Na zvani¢nom internet sajtu Kosarkaskog saveza Srbije je navedeno da
su sponzori Saveza: VodaVoda, MTS, Nike, Triglav, Raiffeisen Bank, RB,
Mozzart, VIP Physical, Sterling, Molten, Ford Grand Motors.

Tabela 5. Podaci o organizovanosti Kosarkaskog saveza Srbije u periodu 2021-
2024.

PODACI O KOSARKASKOM SAVEZU SRBIJE | 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 3 7
Broj zaposlenih u Savezu 30 32
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 23 66
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 5 3
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca seniora 11 5
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 7 2
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 7 2
Broj profesionalnih liga za Zene U organizaciji Saveza 0 0

Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji

Saveza ! L
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 12 8
kategorijama

Ukupan broj ¢lanova Saveza 444 434
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 442 431
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 12 142
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Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 336 508
Ukupan broj registrovanih Zena sportista 6546 3955
Ukupan broj registrovanih muskaraca sportista 24909 19388
Broj registrovanih zena sportista seniora 1246 583
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 4744 2121
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 5300 3372
Broj reg_}strovanlh muskaraca sportista mladih 20165 17263
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 0 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 0 0
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace
78 98
klubove
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 39 31
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 3 18
rang
Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 20 o4
rang
B_I‘Oj trenera za izdatom trenerskom 1377 892
licencom/dozvolom za rad
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 334 338
za rad
Broj sportskih posrednika sa izdatom
. 18 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 2 2
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 5 p
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 3 2
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci
. Ne Da
period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 32 33
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 13 15
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 3 3
Saveza
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane Ne Da

Saveza

101



Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na Ol

2010-2024. ) .
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na OI i 3
2010-2024.

Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na i 3
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na i 17
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su Zene sportisti mladih kategorija

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 5
2024.

Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih

kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 17

prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili ha
drugim velikim medunarodnim sportskim - 2
takmicenjima 2010-2024. u svim Kat.

Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. i S
Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim

kategorijama koje je Savez organizovao u periodu - 4
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima 0 0

nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Kosarkaskom savezu
Srbije u toj godini samo jedno zaposleno lice je imalo status sportskog stru¢njaka.
Iz podataka koje je Kosarkaski savez Srbije dao 2021. i 2024. godine moze se
izvuéi nekoliko zakljucaka koji su od znadaja za odobravanje i finansiranje
programa iz javnih sredstava: broj ¢lanova Saveza za Cetiri godine je u padu, iako
broj organizacija registrovanih za koSarku raste (samo 35,3% registrovanih
organizacija za kosarku je u ¢lanstvu KSS); broj registrovanih sportista, kako
seniora tako i mladih kategorija je u znac¢ajnom padu; broj trenera sa dozvolom za
rad ne omogucava obavljanje stru¢nog rada u organizacijama u ingerenciji Saveza
na zakonit nain; Savez nema ni jednog registrovanog sportistu za koSarku u
kolicima iako je nadlezni nacionalni granski sportski savez za tu granu sporta;
Savez ima odli¢ne sportske rezultate na najviSim medunarodnim koSarkaSkim
takmiCenjima; Savez ne poStuje u potpunosti principe rodne ravnopravnosti u
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skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti; samo 0,67% trenera sa dozvolom za
rad ima status vrhunskog trenera; 0,31% svih registrovanih sportista, odnosno
2,7% sportista seniora ima status vrhunskog sportiste.

Prema ¢l. 45. Zakona o rodnoj ravnopravnosti (,,SI. glasnik RS, br.
52/2021), organizacije u oblasti sporta su duzne da obezbede uravnotezenu
zastupljenost polova i jednakih moguénosti za bavljenje sportskim aktivnosti;
sprovodenje postupka urodnjavanja prilikom finansiranja sportskih aktivnosti;
uspostave uravnotezenu zatupljenost polova u organima upravljanja i nadzora;
obezbede uravnotezenu zastupljenost polova na polozajima u organizaciji.

2.2.2.2. Fudbalski savez Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnivanja
Fudbalskog saveza Srbije je 28. avgust 1948. godine, a savez je osnovan na
neodredeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a Sifra
delatnosti 9319 ( ostale sportske delatnosti). Sediste saveza je u Beogradu, ulica
Terazije 35. Zvaniéni internet sajt je na adresi: https://fss.rs. Savez je ¢lan
nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Savez nema reSenje o ispunjenosti
uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.

Na zvani¢nom internet sajtu KoSarkaskog saveza Srbije je navedeno da
je generalni sponzor Telekom Srbija, tehnicki sponzor Capelli Sport i sponzori
Mozzart i Nektar. Medijski sponzori su: Vecernje novosti, Republika, Kurir,
Sportal.rs, Sportissimo.

Tabela 6. Podaci o organizovanosti Fudbalskog saveza Srbije u periodu 2021-
2024,

PODACI O FUDBALSKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 4 5
Broj zaposlenih u Savezu 84 75
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 28 35

Broj nivoa takmicenja Zena seniora

Broj nivoa takmic¢enja muskaraca seniora

Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija

Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza

3 3
7 7
1 1
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 4 4
0 0
2 2

Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji
Saveza
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Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim

i 13 13

kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 3199 3199
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 3087 3087
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 0
Broj _reglstrovamh profesionalnih muskaraca 1753 1605
sportista
Ukupan broj registrovanih Zena sportista 3293 4242
Ukupan broj registrovanih muskaraca sportista 102706 126157
Broj registrovanih Zena sportista seniora 830 642
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 53650 58360
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 2463 1809
Broj reg}strovamh muskaraca sportista mladih 49101 49528
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 0 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 0 0
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace 156 106
klubove
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 0 0
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 0 0
rang
Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 32 38
rang
I§r01 trenera za izdatom trenerskom 534 367
licencom/dozvolom za rad
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 1650 3639
za rad
Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 0 0
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 0 0
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 3 3
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci

. Ne Da
period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 69 77
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 15 14
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Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora

Saveza 0 L
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane Da Da
Saveza

Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na OI i 0
2010-2024.

Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na i 0
Ol 2010-2024.

Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na i 0
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na i 0
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su Zene sportisti mladih kategorija

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 0
2024.

Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih

kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 2

prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili ha
drugim velikim medunarodnim sportskim - 2
takmicenjima 2010-2024. u svim Kat.

Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora

koje je Savez organizovao u periodu 2010-2024. i 1
Broj medunarodnih sportskih takmic¢enja u mladim

kategorijama koje je Savez organizova u periodu - 0
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima 1 0

nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Fudbalskom savezu
Srbije u toj godini ni jedno od zaposlenih lica nije imalo status sportskog
struénjaka. 1z podataka koje je Fudbalski savez Srbije dao 2021. i 2024. godine
moze se izvuéi nekoliko zakljuaka koji su od znacaja za odobravanje i
finansiranje programa iz javnih sredstava: broj ¢lanova Saveza se za Cetiri godine
nije u opste promenio, ni ukupno ni u odnosu na fudbalske klubove, iako broj
organizacija registrovanih za fudbal raste (33% registrovanih organizacija za
fudbal je izvan ¢lanstva FSS); raste broj sportista seniora, ali broj sportista u
mladim kategorijama ostaje skoro isti; Savez nema u seniorskoj konkurenciji
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sportske rezultate na najve¢im medunarodnim fudbalskim takmicenjima; Savez
nema vrhunske sportiste zasluznog i medunarodnog ranga, kao §to nema ni
fudbalske trenere zasluznog i medunarodnog ranga; broj trenera sa dozvolom za
rad ne omogucava obavljanje stru¢nog rada u organizacijama u ingerenciji Saveza
na iole zakonit nacin; Savez ne postuje u potpunosti principe rodne ravnopravnosti
u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti; samo 0,8% trenera sa dozvolom za
rad ima status vrhunskog trenera; 0,03% svih registrovanih sportista, odnosno
0,06% sportista seniora ima status vrhunskog sportiste.

Potrebno je, medutim, izraziti i sumnju u tacnost pojedinih datih
podataka, Sto opet govori i personalnim kapacitetima Fudbalskog saveza Srbije,
kao naSeg najveéeg i najrazvijenijeg nacionalnog granskog sportskog saveza. Na
primer, na sajtu Fudbalskog saveza Srbije (https://fss.rs/o-savezu/) dati su sledeéi
podaci: registrovanih fudbalskih klubova 3.087; broj liga u kojima se odvija
takmicenje 365; broj registrovanih igraca 110.339; broj fudbalskih trenera sa
diplomom 4.901; broj fudbalskih sudija koji sude utakmice 4.032. Kao §to se vidi,
osim broja klubova u Clanstvu Saveza, ni jedan drugi podatak nije ni priblizno
identican.

2.2.2.3. Vaterpolo savez Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnivanja
Vaterpolo saveza Srbije je 26. februar 1999. godine, a savez je osnovan na
neodredeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a Sifra
delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sediste saveza je u Beogradu, ulica
Smetanina 2. Zvani¢ni internet sajt je na adresi: https://waterpoloserbia.org/.
Savez je ¢lan nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Savez ima reSenje o
ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.
Skupstina Vaterpolo saveza Srbije je 1. 07. 2026. godine usvojila izmene statuta
Saveza kojima je Savez promenio ime u Srpski vaterpolo savez, i ova promena je
registrovana u nadleznom Registru APRa 9. 07. 2026. godine.

Na zvani¢nom internet sajtu Vaterpolo saveza Srbije je navedeno da su
sponzori Saveza: Admiral Bet, Uniga, Metalfer Group, Asee, Myrtha Pools, Keel,
Malsten, 5 Pet stepeni.
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Tabela 7. Podaci i organizovanosti Vaterpolo saveza Srbije u periodu 2021-2024.

rang

PODACI O VATERPOLO SAVEZU SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 1 1
Broj zaposlenih u Savezu 9 10
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 22 16
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 2 1
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca seniora 4 4
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 8 1
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 12 2
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 0
Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji 0 0
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 12 6
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 50 61
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 46 56
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 0
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 180 669
Ukupan broj registrovanih zena sportista 428 288
Ukupan broj registrovanih muskaraca sportista 2736 2938
Broj registrovanih zena sportista seniora 62 53
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 672 682
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 366 235
Broj reg}strovamh muskaraca sportista mladih 2064 2956
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 0 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 0 0
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace

24 21
klubove
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 12 9
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 12 32
rang
Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 37 13
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Broj trenera za izdatom trenerskom

licencom/dozvolom za rad 208 224
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 43 61
zarad

Broj sportskih posrednika sa izdatom

. 24 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 1 0
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 0 15
rang

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 0 0
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci

. Da Da

period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 47 43
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 11 10
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 0 0
Saveza

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane Da Da
Saveza

Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na Ol ] 0
2010-2024

Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na Ol i 4
2010-2024.

Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na i 0
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na i 3
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su zene sportisti mladih kategorija

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 0
2024.

Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih

kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 17
prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na

drugim velikim medunarodnim sportskim - 17
takmicenjima 2010-2024. u svim Kat.

Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje i 14

je Savez organizovao u periodu 2010-2024.
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Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim
kategorijama koje je Savez organizova u periodu - 17
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima

nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Vaterpolo savezu Srbije
u toj godini sva zaposlena lica (10) su imala status sportskog struc¢njaka. Iz
podataka koje je Vaterpolo savez Srbije dao 2021. i 2024. godine moze se izvuci
nekoliko zakljucaka koji su od znacaja za odobravanje i finansiranje programa iz
javnih sredstava: broj ¢lanova Saveza se uvecao za 20%, ali je i dalje 59%
registrovanih organizacija za vaterpolo izvan ¢lanstva VSS; raste broj
registrovanih sportista muskaraca u svim kategorijama, ali opada broj Zzena; Savez
ima izrazite sportske rezultate na najve¢im medunarodnim vaterpolo
takmicenjima; Savez ne poStuje principe rodne ravnopravnosti u upravljanju, u
skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti; 6,7% trenera sa dozvolom ima status
vrhunskog trenera; 1,67% svih registrovanih sportista, odnosno 7,34% sportista
seniora ima status vrhunskog sportiste.

2.2.2.4. Odbojkaski savez Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnivanja
Odbojkaskog saveza Srbije je 22. april 1998. godine, a savez je osnovan na
neodredeno vreme. Oblik Organizovanja je granski sportski savez, a Sifra
delatnosti 9319 ( ostale sportske delatnosti). SediSte saveza je u Beogradu, ulica
Terazije 35/2. Zvani¢ni internet sajt je na adresi: https://www.ossrb.org/. Savez
je ¢lan nadleZnog medunarodnog sportskog saveza. Savez ima reSenje o
ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.

Na zvani¢nom internet sajtu Odbojkaskog saveza Srbije je navedeno da
je generalni sponzor Banka postanska Stedionica, a da su ostali sponzori i partneri
Saveza: Ganten, Peak, Skoda, NIS, Mozzart, Vodavoda, Roaming Networks,
Overtraq, RTS.
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Tabela 8. podaci o organizovanosti OdbojkaSkog saveza Srbije u periodu 2021-
2024.

PODACI O ODBOJKASKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 5 5
Broj zaposlenih u Savezu 17 18
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 49 158
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 6 6
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca seniora 6 6
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 3 3
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 2 3
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 0
Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji 0 0
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim g 10
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 305 248
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 281 229
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 0
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 0 0
Ukupan broj registrovanih zena sportista 12376 16715
Ukupan broj registrovanih mu§karaca sportista 3309 4162
Broj registrovanih zena sportista seniora 1780 1730
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 1209 1336
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 10596 14985
Broj reg}strovamh muskaraca sportista mladih 9100 286
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 0 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 0 0
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace

44 50
klubove
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 32 34
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 12 26
rang
Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 43 27
rang
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Broj trenera za izdatom trenerskom

licencom/dozvolom za rad 931 1159
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 1055 812
za rad
Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 0 1
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 0 0
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 0 2
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci

. Da Da
period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 50 48
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 9 10
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 1 5
Saveza
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane Saveza - Da
Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na Ol ) )
2010-2024
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na OI ) 0
2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na i 7
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na ) 6
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti mladih kategorija
osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 10
2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih
kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 4
prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na
drugim velikim medunarodnim sportskim - 73
takmicenjima 2010-2024. u svim Kat.
Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje i 14

je Savez organizovao u periodu 2010-2024.
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Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim
kategorijama koje je Savez organizova u periodu - 18
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima

nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Podaci iz Upitnika za 2024. godinu pokazuju da u Odbojkaskom savezu
Srbije u toj godini ni jedno zaposleno lice nije imalo status sportskog stru¢njaka.
Iz podataka koje je Odbojkaski savez Srbije dao 2021. i 2024. godine moze se
izvu¢i nekoliko zakljucaka koji su od znadaja za odobravanje i finansiranje
programa iz javnih sredstava: iako se broj ¢lanova Saveza smanjio uvecan je broj
registrovanih sportista za 25%; samo 29,24% registrovanih organizacija za
odbojku je u ¢lanstvu OSS; broj registrovanih sportista Zena je tri puta ve¢i od
broja registrovanih muskaraca; 0,39% svih registrovanih sportista, odnosno
2,67% sportista seniora ima status vrhunskog sportiste; samo 0,26% trenera sa
dozvolom za rad ima status vrhunskog sportskog stru¢njaka (trenera); Savez ima
izrazite sportske rezultate na najve¢im medunarodnim odbojkaskim
takmicenjima; Savez ne poStuje principe rodne ravnopravnosti u upravljanju, u
skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

2.2.2.5. Rukometni savez Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnivanja
Rukometnog saveza Srbije je 9. mart 1998. godine, a savez je oshovan na
neodredeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a Sifra
delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sediste saveza je u Beogradu, ulica
Ada Ciganlija 10. Zvani¢ni internet sajt je na adresi: https://www.rss.org.rs/ Savez
je ¢lan nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Savez nema reSenje o
ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.

Na zvani¢nom internet sajtu Rukometnog saveza Srbije je navedeno da
je generalni sponzor Dunav osiguranje, a da su ostali sponzori i partneri Saveza:
Mozzart, BYD, Gala, RTS, Arena Sport.

Tabela 9. Podaci o organizovanosti Rukometnog saveza Srbije u periodu 2021-
2024.

PODACI O RUKOMETNOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 6 5
Broj zaposlenih u Savezu 12 14
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Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 7 24
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 4 4
Broj nivoa takmicenja muskaraca seniora 5 5
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 2 4
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 2 4
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 2
Broj profesionalnih liga za musSkarce u organizaciji 0 3
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim g 12
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 410 278
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 347 216
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 118
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 0 154
Ukupan broj registrovanih zena sportista 7931 7412
Ukupan broj registrovanih muskaraca sportista 13082 12840
Broj registrovanih Zena sportista seniora 2303 2114
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 5855 5771
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 5628 5298
Broj reg}strovamh muskaraca sportista mladih 7997 7069
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 0 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 0 0
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace

18 0
klubove
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 0 0
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 16 17
rang
Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 25 32
rang
I?rol trenera za izdatom trenerskom 546 445
licencom/dozvolom za rad
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom

0 320
za rad
Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0

licencom/dozvolom za rad
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Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 0 0
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 9 5
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 6 6
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci

. Ne Ne
period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 47 44
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 9 12
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 3 5
Saveza
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane Da Da
Saveza
Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na Ol ) 0
2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na OI ) 0
2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na i 1
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na i 1
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti mladih kategorija
osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 0
2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih
kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 1
prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na
drugim velikim medunarodnim sportskim - 3
takmic¢enjima 2010-2024. u svim Kat.
Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje ) 3
je Savez organizovao u periodu 2010-2024.
Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim
kategorijama koje je Savez organizova u periodu - 1
2010-2024.
Broj predstavnika u rukovode¢im organima 3 0

nadleznog medunarodnog sportskog saveza
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Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Rukometnom savezu
Srbije u toj godini tri zaposlena lica su imala status sportskog stru¢njaka. Iz
podataka koje je Rukometni savez Srbije dao 2021. i 2024. godine moze se izvuéi
nekoliko zakljucaka koji su od znacaja za odobravanje i finansiranje programa iz
javnih sredstava: znacajno je smanjen broj ¢lanova Saveza, za 32%; smanjen je
broj registrovanih sportista za 4%; samo 37,3% registrovanih organizacija za
rukomet je u ¢lanstvu RSS; Savez ima skromne sportske rezultate na najveéim
medunarodnim odbojkaskim takmicenjima; Savez ne poStuje principe rodne
ravnopravnosti u upravljanju, u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti; samo
1,8% trenera sa dozvolom za rad ima status vrhunskog trenera; 0,24% svih
registrovanih sportista, odnosno 0,5% sportista seniora ima status vrhunskog
sportiste.

Podatak koji je Rukometni savez Srbije dao o postojanju 5
profesionalnih liga nije pouzdan, jer iz objavljenih takmicarskih sportskih pravila
RSS to ne proizilazi?®, a nije ni u skladu sa podatkom datim o broju registrovanih
profesionalnih sportista. Prema ¢lanu 3. st. 1. taé. 25) Zakona o sportu,
profesionalno sportsko takmicenje jeste sportsko takmicenje koje taj status ima u
skladu sa sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza
i u kojem se, u skladu sa ovim zakonom i sportskim pravilima nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza, takmi¢i najmanje 75% profesionalnih
sportista, osim ako je pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza
druk¢ije odredeno.

2.2.2.6. Streljacki savez Srbije

Prema podacima iz nadleZznog Registra APRa, datum osnivanja
Streljackog saveza Srbije je 10. februar 1999. godine, a savez je osnovan na
neodredeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a Sifra
delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sediste saveza je u Beogradu, ulica
Sluzbeni put Zavoda 5. Zvani¢ni internet sajt je na adresi:
https://www.serbianshooting.rs/. Savez je ¢lan nadleznog medunarodnog
sportskog saveza. Savez ima reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih
aktivnosti i sportskih delatnosti.

28

https://www.rss.org.rs/dokumenti/rss/Pravilnik_o_rukometnim_takmicenjima_RSS_usv
ojen_17.06.2025.pdf; https://www.rss.org.rs/dokumenti/rss/lUO_RSS_-
_Propozicije_takmicenja_RSS.pdf
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Na zvani¢nom internet sajtu Streljackog saveza Srbije je navedeno da je

u 2026. godini generalni sponzor MTS, a sponzor ELEY.

Tabela 10. Podaci o organizovanosti Streljackog saveza Srbije u periodu 2021-

2024.

PODACI O STRELJACKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 4 11
Broj zaposlenih u Savezu 3 4
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 102 97
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 3 3
Broj nivoa takmicenja muskaraca seniora 3 3
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 4 4
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca mladih kategorija 4 4
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 0
Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji 0 0
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 6 6
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 84 119
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 92 112
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 0
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 0 0
Ukupan broj registrovanih Zena sportista 3550 4220
Ukupan broj registrovanih muskaraca sportista 5130 6456
Broj registrovanih Zena sportista seniora 520 624
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 700 1350
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 3030 3596
Broj regulstrovamh muskaraca sportista mladih 4430 5106
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 0 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 0 0
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace
klubove 0 0
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 13 13
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 1 12

rang
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Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni

3 7
rang
B_rol trenera za izdatom trenerskom 128 174
licencom/dozvolom za rad
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 351 371
za rad
Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 9 9
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 3 3
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 4 4
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci

. Da Da

period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 92 98
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 11 11
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 5 4
Saveza
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane

Da Da
Saveza
Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na Ol i 5
2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na OI ) 4
2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na i 18
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na ) 13
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti mladih kategorija
osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 4
2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih
kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 6
prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na
drugim velikim medunarodnim sportskim - 145

takmicenjima 2010-2024. u svim Kat.
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Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje
je Savez organizovao u periodu 2010-2024.

Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim
kategorijama koje je Savez organizova u periodu - 10
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima
nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Streljackom savezu
Srbije u toj godini ni jedno zaposleno lice nije imalo status sportskog stru¢njaka.
Iz podataka koje je Streljacki savez Srbije dao 2021. 1 2024. godine mozZe se izvuci
nekoliko zakljucaka koji su od znacaja za odobravanje i finansiranje programa iz
javnih sredstava: primetno je povecanje broja ¢lanova, broja registrovanih
sportista i licenciranih trenera; samo 23,3% registrovanih organizacija za
streljastvo je u ¢lanstvu SSS; Savez ima odli¢ne sportske rezultate na najveéim
medunarodnim streljackim takmiéenjima; Savez ne postuje U potpunosti principe
rodne ravnopravnosti u upravljanju, u skladu sa Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti; 9,2% trenera sa dozvolom za rad ima status vrhunskog trenera;
0,3% svih registrovanih sportista, odnosno 1,6% sportista seniora ima status
vrhunskog sportiste.

2.2.2.7. Teniski savez Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnivanja
Teniskog saveza Srbije je 13 mart 2000. godine, a savez je osnovan na neodredeno
vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a Sifra delatnosti 9319
(ostale sportske delatnosti). Sediste saveza je u Beogradu, ulica Bulevar Despota
Stefana 62-64. Zvani¢ni internet sajt je na adresi: https://teniskisavez.com/ . Savez
je ¢lan nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Savez ima reSenje o
ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.

Na zvani¢nom internet sajtu Teniskog saveza Srbije je navedeno da su
u 2026. godini partneri Saveza: Zepter International, Capelli Sport, DPC Group,
Wolt, Novak Bokovic Foundation.
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Tabela 11. Podaci o organizovanosti Teniskog saveza Srbije u periodu 2021-2024.

rang

PODACI O TENISKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 4 2
Broj zaposlenih u Savezu 11 9
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 0 270
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 1 1
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca seniora 1 1
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 1 1
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 1 1
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 0
Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji 0 0
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 10 10
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 140 120
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 136 116
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 46
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 0 101
Ukupan broj registrovanih zena sportista 445 403
Ukupan broj registrovanih muskaraca sportista 538 655
Broj registrovanih Zena sportista seniora 55 46
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 140 101
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 390 357
Broj reg}strovamh muskaraca sportista mladih 398 554
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 0 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 0 0
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace 0 0
klubove
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 1 5
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 9 3
rang
Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 31 20
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Broj trenera za izdatom trenerskom

licencom/dozvolom za rad 72 155
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 0 0
za rad

Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0
licencom/dozvolom za rad

Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 0 0
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 0 0
rang

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 0 0
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuéi Da Da
period

Broj ¢lanova Skupstine Saveza 140 116
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 11 13
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 0 0
Saveza

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane Saveza Ne Ne
Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na OI ) 0
2010-2024.

Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na OI ) 1
2010-2024.

Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na i 1
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na ) )
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su zene sportisti mladih kategorija

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- -- 10
2024.

Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 5
prvenstvima 2010-2024.

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili ha

drugim velikim medunarodnim sportskim - 0
takmicenjima 2010-2024. u svim Kat.

Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje i 0

je Savez organizovao u periodu 2010-2024.
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Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim
kategorijama koje je Savez organizova u periodu 0 0
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima

nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Podaci iz Upitnika za 2024. godinu pokazuju da u Teniskom savezu
Srbije u toj godini ni jedno zaposleno lice nije imalo status sportskog stru¢njaka.
1z podataka koje je Teniski savez Srbije dao 2021. i 2024. godine moze se izvuéi
nekoliko zaklju¢aka koji su od znacaja za odobravanje i finansiranje programa iz
javnih sredstava: primetno je smanjenje broja ¢lanova (16%) i broja registrovanih
Zena sportista; samo 21% registrovanih organizacija za tenis je u ¢lanstvu TSS;
stru¢ni rad u Savezu nije u potpunosti u skladu sa Zakonom o sportu; Savez ima
sportske rezultate na najve¢im medunarodnim teniskim takmiéenjima, ali su oni
povezani sa uceS¢em Novaka Dokovi¢a; Savez ne poStuje principe rodne
ravnopravnosti u upravljanju, u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti;
Savez nema registrovane sportiste sa invaliditetom iako je nadlezni nacionalni
granski sportski savez za tenis u kolicima; ni jedan od trenera sa dozvolom za rad
nema status vrhunskog trenera; 2% svih registrovanih sportista, odnosno 19%
sportista seniora ima status vrhunskog sportiste.

2.2.2.8. Tekvondo asocijacija Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnivanja
Tekvondo asocijacije Srbije je 19. mart 2000. godine, a savez je osnovan na
neodredeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a Sifra
delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sediste saveza je u Beogradu, ulica
Strahinji¢a Bana 73A. Zvani¢ni internet sajt je na adresi: https://tas.org.rs/. Savez
je ¢lan nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Savez nema reSenje O
ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.

Na zvani¢nom internet sajtu Tekvondo asocijacije Srbije je navedeno da
je generalni sponzor Saveza KWON.

121



Tabela 12. Podaci o organizovanosti Tekvondo asocijacije Srbije u periodu 2021-
2024.

PODACI O TEKVONDO ASOCIJACIJI SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 3 3
Broj zaposlenih u Savezu 3 5
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 1 3
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 1 9
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca seniora 1 9
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 1 7
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 1 7
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 0
Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji 0 0
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 4 12
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 89 88
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 85 82
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 0
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 0 0
Ukupan broj registrovanih zena sportista 186 1101
Ukupan broj registrovanih mu§karaca sportista 221 849
Broj registrovanih Zena sportista seniora 49 70
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 88 73
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 137 1031
Broj reg}strovamh muskaraca sportista mladih 133 776
kategorija
Broj registrovanih sportista Zena sa invaliditetom 12 8
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 11 8
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace klubove 0 0
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 0 4
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 0 9
rang

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 0 4
rang

Broj trenera za izdatom trenerskom

. 71 130
licencom/dozvolom za rad
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Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom

za rad 0 0
Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 3 3
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 1 1
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci

. Ne Ne
period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 89 88
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 9 8
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 5 0
Saveza
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane Da Da
Saveza
Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na OI ) 5
2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na OI i 0
2010-2024.
Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na ) 0
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na ) 0
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su Zene sportisti mladih kategorija
osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 0
2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih
kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 0
prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili ha
drugim velikim medunarodnim sportskim - 5
takmicenjima 2010-2024. u svim Kat.
Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje ) 9

je Savez organizovao u periodu 2010-2024.
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Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim
kategorijama koje je Savez organizovao u periodu - 2
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovodeé¢im organima
nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Tekvondo asocijacije
Srbije u toj godini dva zaposlena lica (od 5) su imala status sportskog stru¢njaka.
Iz podataka koje je Tekvondo asocijacija Srbije dala 2021. i 2024. godine moze
se izvu¢i nekoliko zakljuCaka koji su od znacaja za odobravanje i finansiranje
programa iz javnih sredstava: broj ¢lanova Saveza je u padu; u ¢lanstvu Saveza je
samo 32,8% organizacija registrovanih za tekvondo; broj registrovanih sportista
se drasti¢no povecao, naroc¢ito u mladim kategorijama, $to ne mora da znaci da je
u okviru Saveza doslo do velikog povecanja sportista ve¢ da je Savez ,,boje
uredio® sistem registrovanja sportista; Save nema program razvoja tekvonda, iako
je on uslov za finansiranje; u okviru Saveza se stru¢ni rad ne obavlja u potpunosti
u skladu sa Zakonom o sportu jer Savez nema sportske sudije sa dozvolama za
rad; Savez ima znaajne rezultate na najve¢im velikim medunarodnim
takmiCenjima u tekvondu, ali su oni vezani iskljuivo za medalje Zena na
Olimpijskim igrama; u okviru Saveza je registrovano samo 16 sportista za para
tekvondo, s tim da nema ni jedne sportske organizacije koja je registrovana za
para tekvondo; Savez ne poStuje principe rodne ravnopravnosti u skladu sa
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako ima viSe Zena sportista nego muskaraca;
samo 3% trenera sa dozvolom za rad ima status vrhunskih trenera; 0,51% svih
registrovanih sportista, odnosno 7% sportista seniora ima status vrhunskog
sportiste.

2.2.2.9. Srpski atletski savez

Prema podacima iz nadleZznog Registra APRa, datum osnivanja Srpskog
atletskog saveza je 5. septembar 1948. godine, a savez je osnovan na neodredeno
vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a §ifra delatnosti 9319
(ostale sportske delatnosti). Sediste saveza je u Beogradu, ulica Bulevar
Oslobodenja 54. Zvanic¢ni internet sajt je na adresi: https://sas.rs/ . Savez je ¢lan
nadleZznog medunarodnog sportskog saveza. Savez ima reSenje o ispunjenosti
uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.
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Na zvani¢nom internet sajtu Srpskog atletskog saveza je navedeno da je
generalni sponzor Saveza MTS, a sponzori i donatori: Transfera Transport &
Logistics, OTP Banka, Arena Sport, Comtrade, Joma, VodaVoda.

Tabela 13. Podaci o organizovanosti Srpskog atletskog saveza u periodu 2021-

2024.

PODACI O SRPSKOM ATLETSKOM SAVEZU 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 4 4
Broj zaposlenih u Savezu 7 15
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 23 24
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 3 3
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca seniora 3 3
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 3 3
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca mladih kategorija 3 3
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 0
Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji 0 0
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 1 g
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 120 96
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 114 89
Broj registrovanih profesionalnih zena sportista 0 0
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 0 0
Ukupan broj registrovanih Zena sportista 2456 3905
Ukupan broj registrovanih muskaraca sportista 1908 2886
Broj registrovanih Zena sportista seniora 474 693
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 833 1034
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 1982 3212
Broj regulstrovamh muskaraca sportista mladih 1075 1852
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 1 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 3 0
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace

3 12
klubove
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 6 7
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Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni

10 15
rang
Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 29 10
rang
B-I'Oj trenera za izdatom trenerskom 932 345
licencom/dozvolom za rad
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 386 341
zarad
Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 5 8
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 9 10
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 1 1
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci

. Da Da

period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 113 96
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 13 13
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 9 4
Saveza
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane

Ne Ne
Saveza
Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na OI ) 1
2010-2024
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na Ol i 0
2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na ) 11
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na ) 5
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su Zene sportisti mladih kategorija
osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 17
2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih
kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 4

prvenstvima 2010-2024.
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Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na
drugim velikim medunarodnim sportskim - 65
takmicenjima 2010-2024. u svim kat.

Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. ) 0
Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim

kategorijama koje je Savez organizovao u periodu - 0
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima 1 5

nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Srpskom atletskom
savezu u toj godini tri zaposlena lica (od 15) su imala status sportskog stru¢njaka.
1z podataka koje je Srpski atletski savez dao 2021. i 2024. godine moze se izvuci
nekoliko zaklju¢aka koji su od znacaja za odobravanje i finansiranje programa iz
javnih sredstava; u Savezu je za 20% opao broj ¢lanova, dok je istovremeno broj
registrovanih sportista porastao za 36%; Savez ima znacajne sportske rezultate na
velikim medunarodnim sportskim takmicenjima, koje su u veéem delu postigle
zene sportisti; 0,47% svih registrovanih sportista, odnosno 1,72% sportista seniora
ima status vrhunskog sportiste; 5,5% trenera sa dozvolom za rad ima status
vrhunskog trenera; Savez ne postuje u potpunosti principe rodne ravnopravnosti
u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako ima vise Zena sportista nego
muskaraca; u ¢lanstvu Saveza je samo 15,6% organizacija registrovanih za
atletiku.

2.2.2.10. DzZudo savez Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnivanja Dzudo
saveza Srbije je 4. jun 1999. godine, a savez je osnovan na neodredeno vreme.
Oblik organizovanja je granski sportski savez, a Sifra delatnosti 9319 (ostale
sportske delatnosti). SediSte saveza je u Beogradu, ulica Strahinji¢a Bana 73A.
Zvani¢ni internet sajt je na adresi: https://www.judo.rs/ . Savez je ¢lan nadleznog
medunarodnog sportskog saveza. Savez ima reSenje o ispunjenosti uslova za
obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.

Na zvani¢nom internet sajtu DZzudo saveza Srbije je navedeno da su
sponzori Saveza: Coka vinarija, Fenix, Fakultet za sport, Red Metal AG, Diva
ovda, LG, Srbijagas, Triglav, Aerodrom Nikola Tesla, Alkaloid Skopje,
Millennium Team.
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Tabela 14. Podaci o organizovanosti DZudo saveza Srbije u periodu 2021-2024.

PODACI O DZUDO SAVEZU SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 4 4
Broj zaposlenih u Savezu 2 2
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 4 8
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 1 1
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca seniora 2 2
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 0 2
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 0 2
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 1
Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji 0 5
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim g 6
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 125 151
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 121 147
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 0
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 0 0
Ukupan broj registrovanih zena sportista 1750 1978
Ukupan broj registrovanih muskaraca sportista 5382 5990
Broj registrovanih Zena sportista seniora 140 184
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 550 920
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 1610 1978
Broj rlc?glstrovamh muskaraca sportista mladih 4832 5990
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 0 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 1 0
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace 0 0
klubove
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 4 5
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 7 6
rang
Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 1 3
rang
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Broj trenera za izdatom trenerskom

licencom/dozvolom za rad 283 330
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 58 79
zarad
Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 4 5
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 5 1
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 7
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuéi

. Ne Da
period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 27 27
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 9 9
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 5 5
Saveza
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane Da Da
Saveza
Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na Ol i 0
2010-2024
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na Ol i 9
2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na i 4
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na ) 9
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti mladih kategorija
osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 92
2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih
kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 91
prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na
drugim velikim medunarodnim sportskim - 990
takmicenjima 2010-2024. u svim Kat.
Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje i 2

je Savez organizovao u periodu 2010-2024.
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Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim
kategorijama koje je Savez organizovao u periodu - 0
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima
nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Poaci iz Upitnika za 2024. godinu pokazuju da u DZudo savezu Srbije u
toj godini ni jedno zaposleno lice (od 2) nije imalo status sportskog stru¢njaka. 1z
podataka koje je DZudo savez Srbije dao 2021. i 2024. godine moze se izvuéi
nekoliko zakljucaka koji su od znacaja za odobravanje i finansiranje programa iz
javnih sredstava: u Savezu je povecan broj ¢lanova za 17%, uz istovremeno
povecanje broja registrovanih sportista za 10,5% i broja trenera sa dozvolom za
rad uza 14%; Savez ima znacajne sportske rezultate na velikim medunarodnim
sportskim takmicenjima; 0,17% svih registrovanih sportista, odnosno 1,27%
sportista seniora ima status vrhunskog sportiste; 2,75% trenera sa dozvolom za
rad ima status vrhunskog trenera; Savez ne postuje u potpunosti principe rodne
ravnopravnosti u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako ima i znacajan
broj zena sportista; u ¢lanstvu Saveza je samo 36,5% organizacija registrovanih
za dzudo.

Podatak koji je Savez dao da ima tri profesionalne lige ne odgovara ni
sportskim pravilima Saveza, ni odredbama Zakona o sportu ni datom podatku da
u Savezu nema profesionalnih sportista. Da Savez ima profesionalne lige onda bi
najmanje 75% sportista koji se takmi¢e moralo da ima status profesionalnog
sportiste, sa zaklju¢enim ugovorom o radu sa svojim klubom. Posto je dzudo
pojedinacni sport, sportisti se mogu baviti dzudoom kao samostalni profesionalni
sportisti samo ako imaju rang vrhunskog sportiste i ako su registrovani kao
preduzetnici ili im je od strane Sportskog saveza Srbije utvrden status samostalnih
profesionalnih sportista. Takvih sportista, medutim, nema.

2.2.2.11. Kajakaski savez Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnivanja
Kajakaskog saveza Srbije je 9. februar 1998. godine, a savez je osnovan na
neodredeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a Sifra
delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sediste saveza je u Beogradu, ulica
Ada Ciganlija 10. Zvani¢ni internet sajt je na adresi: https://kajaksrbija.rs/ . Savez
je ¢lan nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Savez ima reSenje o
ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.
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Na zvani¢nom internet sajtu Kajakaskog saveza Srbije nema podataka o

sponzorima Saveza.

Tabela 15. Podaci o organizovanosti Kajakaskog saveza Srbije u periodu 2021-

2024.

PODACI O KAJAKASKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 2 2
Broj zaposlenih u Savezu 2 2
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 3 46
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 1 1
Broj nivoa takmi¢enja muskaraca seniora 1 1
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 4 4
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 4 4
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 1
Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji 0 1
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim g 8
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 42 43
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 40 40
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 0
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 0 0
Ukupan broj registrovanih Zena sportista 427 411
Ukupan broj registrovanih muskaraca sportista 1132 984
Broj registrovanih Zena sportista seniora 86 77
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 338 307
Broj registrovanih zena sportista mladih kategorija 341 334
Broj r_e_glstrovamh muskaraca sportista mladih 794 677
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 0 0
Broj registrovanih  sportista ~ muskaraca sa 3 3
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace
klubove 0 0
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 14 13
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 3 4

rang
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Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni

16 8
rang
B_rol trenera za izdatom trenerskom 114 146
licencom/dozvolom za rad
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 88 03
zarad
Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 8 3
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 4 1
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 0 0
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci

. Da Da

period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 43 43
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 9 9
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 5 3
Saveza
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane

Da Da
Saveza
Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na Ol i 0
2010-2024
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na OI ) 1
2010-2024.
Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na i 20
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na ) 29
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti mladih kategorija
osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 26
2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih
kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 35
prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na
drugim velikim medunarodnim sportskim - 75

takmicenjima 2010-2024. u svim Kat.
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Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje
je Savez organizovao u periodu 2010-2024.

Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim
kategorijama koje je Savez organizovao u periodu - 4
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima
nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Kajakaskom savezu
Srbije u toj godini ni jedno zaposleno lice (od 2) nije imalo status sportskog
struénjaka. Iz podataka koje je Kajakaski savez Srbije dao 2021. i 2024. godine
moze se izvuéi nekoliko zakljuCaka koji su od znaCaja za odobravanje i
finansiranje programa iz javnih sredstava: broj ¢lanova Saveza je ostao isti
(smanjenje za jedan), uz istovremeno smanjenje broja registrovanih sportista za
11%; Savez ima znacajne sportske rezultate na velikim medunarodnim sportskim
takmicenjima; 1,8% od svih registrovanih sportista, odnosno 3,9% sportista
seniora ima status vrhunskih sportista; 2,74% trenera sa dozvolom za rad ima
status vrhunskog trenera; Savez ne poStuje u potpunosti principe rodne
ravnopravnosti u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako ima i znacajan
broj Zena sportista; u ¢lanstvu Saveza je samo 27,2% organizacija registrovanih
za kajak-kanu.

Podatak koji je Savez dao da ima 2 profesionalne lige ne odgovara ni
sportskim pravilima Saveza, ni odredbama Zakona o sportu ni datom podatku da
u Savezu nema profesionalnih sportista (objasnjenje je isto kao kod dzudoa).

2.2.2.12. Plivacki savez Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnivanja
Plivackog saveza Srbije je 26. februar 1999. godine, a savez je osnovan na
neodredeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a Sifra
delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sediste saveza je u Beogradu, ulica
Blagoja Parovi¢a 150. Zvanicni internet sajt je na adresi: https://www.serbia-
swim.org.rs/ . Savez je ¢lan nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Savez
ima reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti.

Na zvani¢nom internet sajtu Plivackog saveza Srbije navedeno je da je
Arena generalni sponzor Saveza.
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Tabela 16. Podaci o organizovanosti Plivackog saveza Srbije u periodu 2021-
2024.

PODACI O PLIVACKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 1 4
Broj zaposlenih u Savezu 2 3
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 0 55
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 2 1
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca seniora 2 1
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 9 3
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 9 3
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 0
Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji 0 0
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 4 g
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 100 86
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 94 79
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 0
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 0 0
Ukupan broj registrovanih zena sportista 3164 1210
Ukupan broj registrovanih muskaraca sportista 2894 1785
Broj registrovanih Zena sportista seniora 1625 160
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 1516 379
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 1539 1050
Broj reg}strovamh muskaraca sportista mladih 1378 1406
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 1 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 3 3
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace 0 0
klubove
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 4 14
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 29 23
rang
Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 24 18
rang
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Broj trenera za izdatom trenerskom

licencom/dozvolom za rad 408 336
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 66 50
zarad
Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 3 4
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 8 13
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 10 2
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci

. Da Da
period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 100 79
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 8 6
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 1 1
Saveza
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane Da Da
Saveza
Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na Ol i 0
2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na Ol i 0
2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na i 1
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na i 5
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti mladih kategorija
osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 8
2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih
kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 5
prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na
drugim velikim medunarodnim sportskim - 30
takmicenjima 2010-2024. u svim Kat.
Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje i 8

je Savez organizovao u periodu 2010-2024.
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Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim
kategorijama koje je Savez organizovao u periodu - 12
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima
nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Poadaci iz Upitnika za 2024. godinu pokazuju da u Plivackom savezu
Srbije u toj godini samo jedno zaposleno lice (od 3) je imalo status sportskog
struénjaka. Iz podataka koje je Plivacki savez Srbije dao 2021. i 2024. godine
moze se izvuéi nekoliko zakljuCaka koji su od znacaja za odobravanje i
finansiranje programa iz javnih sredstava: broj ¢lanova Saveza se smanjio za 14%,
uz istovremeno smanjenje broja registrovanih sportista za 50,5% i broja trenera sa
dozvolom za red za 12,75%; Savez ima odredene sportske rezultate na velikim
medunarodnim sportskim takmicenjima; 1,83% od svih registrovanih sportista,
odnosno 10,2% sportista seniora ima status vrhunskih sportista; 5% trenera sa
dozvolom za rad ima status vrhunskog trenera; Savez ne postuje principe rodne
ravnopravnosti u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako ima i znacajan
broj Zena sportista; u ¢lanstvu Saveza je samo 15,6% organizacija registrovanih
za plivanje.

2.2.2.13. Veslacki savez Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnhivanja
Veslackog saveza Srbije je 15. mart 2000. godine, a savez je osnovan nha
neodredeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a Sifra
delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). SediSte saveza je u Beogradu, ulica
Ada Ciganlija 10. Zvani¢ni internet sajt je na adresi: https://www.serbian-
rowing.org.rs/ . Savez je ¢lan nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Savez
ima reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti.

Na zvani¢nom internet sajtu Veslackog saveza Srbije navedeno je da je
sponzor Saveza Turisti¢ka organizacija Srbije, a medijski sponzori RTS i Sportski
zurnal.
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Tabela 17. Podaci o organizovanosti Veslackog saveza Srbije u periodu 2021-

2024.

PODACI O VESLACKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 1 2
Broj zaposlenih u Savezu 5 2
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 9 6
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 2 1
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca seniora 2 1
Broj nivoa takmicenja zena mladih kategorija 3 1
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 3 1
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 0
Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji 0 0
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 4 g
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 19 22
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 19 20
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 0
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 0 0
Ukupan broj registrovanih Zzena sportista 113 157
Ukupan broj registrovanih mu§karaca sportista 371 545
Broj registrovanih Zena sportista seniora 25 47
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 72 164
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 88 110
Broj reg!strovanlh muskaraca sportista mladih 299 381
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 0 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 0 0
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace 0 0
klubove
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 2 2
Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 3 9
rang
Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 93 13

rang
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Broj trenera za izdatom trenerskom

licencom/dozvolom za rad 06 >8
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 38 70
zarad
Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 1 1
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 1 5
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 5 0
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci

. Ne Da
period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 19 20
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 7 7
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 1 1
Saveza
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane Da Da
Saveza
Broj medalja koje su Zene sportisti osvojile na Ol 0
2010-2024
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na Ol 0
2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na 4
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na )8
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti mladih kategorija
osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- 4
2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih
kategorija osvojili na svetskim i evropskim 14
prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na
drugim velikim medunarodnim sportskim 43
takmicenjima 2010-2024. u svim Kat.
Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje 12

je Savez organizovao u periodu 2010-2024.
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Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim
kategorijama koje je Savez organizovao u periodu 8
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima
nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Veslatkom savezu
Srbije u toj godini jedno zaposleno lice (od 2) je imalo status sportskog
struénjaka. Iz podataka koje je Veslacki savez Srbije dao 2021. i 2024. godine
moze se izvuéi nekoliko zakljuCaka koji su od znaCaja za odobravanje i
finansiranje programa iz javnih sredstava: broj ¢lanova Saveza je ostao uglavnom
isti (uvecan za 1), uz istovremeno povecanje broja registrovanih sportista za 31%
i smanjenje broja trenera sa dozvolom za red za 16,7%; Savez ima sportske
rezultate na velikim medunarodnim sportskim takmicenjima; 3,4% od svih
registrovanih sportista, odnosno 8,76% sportista seniora ima status vrhunskih
sportista; 5,17% trenera sa dozvolom za rad ima status vrhunskog trenera; Savez
ne postuje principe rodne ravnopravnosti u skladu sa Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti, iako ima i znacajan broj zena sportista; u ¢lanstvu Saveza je samo
22,68% organizacija registrovanih za veslanje.

Kada je u pitanju Veslacki savez Srbije mora se ukazati i na to da je
Ministarstvo sporta donelo 5. juna 2024. godine resenje kojim je utvrdilo da su
ispunjeni uslovi da Sportski savez Srbije privremeno ostvaruje funkciju nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza — Vesla¢kog saveza Srbije, jer je ovaj
prethodno suspendovan iz Clanstva Svetske veslacke federacije i Olimpijskog
komiteta Srbije. Takvo stanje je trajalo sve do 23. februara 2026. godine kada je
Ministarstvo sporta reSenjem utvrdilo da su prestali uslovi da Sportski savez Srbije
privremeno ostvaruje funkciju nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza
— Veslackog saveza Srbije.?

2.2.2.14. Rvacki savez Srbije

Prema podacima iz nadleznog Registra APRa, datum osnivanja
Rvackog saveza Srbije je 6. januar 1998. godine, a savez je osnovan na
neodredeno vreme. Oblik organizovanja je sportsko udruzenje, a Sifra delatnosti
9319 (ostale sportske delatnosti). Sediste saveza je u Beogradu, ulica Spanskih
boraca 24V. Zvanic¢ni internet sajt je na adresi: https://wrestling-serbia.rs/ . Savez

29 Resenje Ministarstva sporta br. 001787202 2024 13800 003 002 000 001 04 011 od 23.
2. 2026. godine
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je ¢lan nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Savez ima reSenje o
ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.

Na zvani¢nom internet sajtu Rvackog saveza Srbije navedeno je da je
generalni sponzor Saveza Alta banka, a medijski sponzor Arena Fight.

Tabela 18. Podaci o organizovanosti Rvackog saveza Srbije u periodu 2021-2024.

PODACI O RVACKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024.
Broj nivoa teritorijalne organizacije 4 4
Broj zaposlenih u Savezu 4 3
Broj honorarno angazovanih lica u Savezu 77 60
Broj nivoa takmicenja Zena seniora 2 2
Broj nivoa takmic¢enja muskaraca seniora 2 2
Broj nivoa takmicenja Zena mladih kategorija 4 2
Broj nivoa takmicenja muskaraca mladih kategorija 4 2
Broj profesionalnih liga za Zene u organizaciji Saveza 0 0
Broj profesionalnih liga za muskarce u organizaciji 0 0
Saveza
Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 10 15
kategorijama
Ukupan broj ¢lanova Saveza 59 68
Broj sportskih organizacija/klubova ¢lanova Saveza 48 57
Broj registrovanih profesionalnih Zena sportista 0 0
Broj registrovanih profesionalnih muskaraca sportista 0 0
Ukupan broj registrovanih Zena sportista 871 197
Ukupan broj registrovanih muskaraca sportista 3135 3598
Broj registrovanih Zena sportista seniora 158 35
Broj registrovanih muskaraca sportista seniora 703 555
Broj registrovanih Zena sportista mladih kategorija 713 162
Broj reg}strovamh muskaraca sportista mladih 2432 3043
kategorija
Broj registrovanih sportista zena sa invaliditetom 0 0
Broj registrovanih sportista muskaraca sa 0 0
invaliditetom
Broj stranih sportista registrovanih za domace 0 0
klubove
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih sportista 7 9
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Broj kategorisanih vrhunskih sportista medunarodni 0 1
rang
Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 16 1
rang
Broj trenera za izdatom trenerskom
. 108 92
licencom/dozvolom za rad
Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 17 40
zarad
Broj sportskih posrednika sa izdatom 0 0
licencom/dozvolom za rad
Broj kategorisanih vrhunskih zasluznih trenera 7 5
Broj kategorisanih vrhunski trenera medunarodni 0 1
rang
Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 16 15
Postojanje programa razvoja grane sporta za tekuci
. Da Da
period
Broj ¢lanova Skupstine Saveza 48 62
Broj ¢lanova Upravnog odbora Saveza 11 11
Broj Zena ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora 0 0
Saveza
Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da
Obavljanje stru¢nog osposobljavanja od strane
Ne Ne
Saveza
Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na OI ) 0
2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na Ol i 5
2010-2024.
Broj medalja koje su zene sportisti osvojile na ) 0
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti osvojili na ) 43
svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024.
Broj medalja koje su Zene sportisti mladih kategorija
osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010- - 7
2024.
Broj medalja koje su muskarci sportisti mladih
kategorija osvojili na svetskim i evropskim - 15
prvenstvima 2010-2024.
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Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na
drugim velikim medunarodnim sportskim - 40
takmicenjima 2010-2024. u svim kat.

Broj medunarodnih sportskih takmicenja seniora koje

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. ) 16
Broj medunarodnih sportskih takmicenja u mladim

kategorijama koje je Savez organizovao u periodu - 20
2010-2024.

Broj predstavnika u rukovode¢im organima 6 3

nadleznog medunarodnog sportskog saveza

Podaci iz Upitnika za 2024. godinu pokazuju da su u Rva¢kom savezu
Srbije u toj godini sva zaposlena lica (3) imala status sportskog stru¢njaka. Iz
podataka koje je Rvacki savez Srbije dao 2021. i 2024. godine moze se izvuéi
nekoliko zaklju¢aka koji su od znacaja za odobravanje i finansiranje programa iz
javnih sredstava: broj ¢lanova Saveza je uveCan za 13%, uz istovremeno
smanjenje broja registrovanih sportista za 7,7% (Zena za 77%) i smanjenje broja
trenera sa dozvolom za red za 14,8%; Savez ima znacajne sportske rezultate na
velikim medunarodnim sportskim takmiéenjima; 0,59% od svih registrovanih
sportista, odnosno 3,72% sportista seniora ima status vrhunskih sportista; 22,8%
trenera sa dozvolom za rad ima status vrhunskog trenera; Savez u opste ne postuje
principe rodne ravnopravnosti u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako
ima i Zene sportista i trenere; u ¢lanstvu Saveza je samo 27,4% organizacija
registrovanih za rvanje.

2.2.2.15. Uporedni podaci o savezima

Nakon $to smo prikazali i analizirali klju¢ne podatke za svaki savez
posebno, ukazali bismo, radi uporedenje, i medusobne odnose pojedinih
najvaznijih podataka iz 2024. godine za sve nadlezne nacionalne granske sportske
saveze prve kategorije. No pre toga, istakli bismo nekoliko opstih karakteristika
iznetih podataka od znadaja za temu ovog rada, ukljucujuéi i pojedine podatke
koji nisu prethodno analizirani:

- Prema ¢lanu 17. st. 6.1 7. Zakona o sportu, perspektivni (maloletni)
sportista ima pravo na stipendiju za sportsko usavr$avanje, u skladu sa sportskim
pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza, uz obavezu
nacionalnog sportskog saveza da utvrdi posebne programe brige o perspektivnim
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sportistima. Prema podacima koje su dali 2024. godine sami nadlezni nacionalni
granski sportski savezi prve kategorije, od 14 saveza samo Rvacki savez Srbije
daje stipendije perspektivnim, maloletnim sportistima ( 13 stipendija), dok svi
ostali savezi u opSte ne daju stipendije za sportsko usavrSavanje. Celokupno
stipendiranje u okvirima tih 13 saveza svelo se na stipendiranje vrhunskih
sportista koje obezbeduje Ministarstvo sporta iz budzeta Republike Srbije;

- Iz podataka APRa o godinama osnivanja nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije moglo bi se zakljuciti da je ogromna
vecina osnovana u poslednjih trideset godina, odnosno u periodu od 1998. do
2000. godine. To, medutim, nije tatno ve¢ je posledica o¢iglednog nerazumevanja
tih saveza da datum prvog upisa u registar Ministarstva omladine i sporta po
prvom Zakonu o sportu iz 1996. godine nije isto §to i datum osnivanja saveza.
Nakon donosenja Zakona o sportu 1996. godine izvrSeno je samo prevodenje (upis
uz prevodenje) iz registara koje su vodili Sekretarijati za unutra$nje poslove u
nadlezni registar koji je pocelo da vodi Ministarstvo omladine i sporta. Posto su
registri koje vodi Agencija za privredne registre javni registri i tre¢a savesna lica
mogu da se pouzdaju u tacnost upisanih podataka, potpuno je neshvatljivo da su
savezi napravili ,,pocetni¢ke greske;

- Analizirajuéi date podatke o profesionalnim ligama i uporedujuci ih
sa objavljenim sportskim pravilima nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije moze se zakljuciti da postoje samo tri profesionalne lige
(dve u fudbalu i jedna u kosarci, i sve muske), $§to znaci da su 12 nacionalnih
sportskih saveza takmi¢enja organizovana iskljuc¢ivo na amaterskom nivou;

- U svim nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima prve
kategorije ukupno je 3343 profesionalna sportiste, $to ¢ini 2,56% svih
registrovanih sportista u tim savezima. U 9 saveza nema ni jednog registrovanog
profesionalnog sportiste. Ovi podaci i podaci o broju profesionalnih liga jasno
govore da su nasi sportovi prvog ranga u ogromnoj vecini amaterski sportovi, koji
nisu organizovani na profesionalnim osnovama i kao deo sportsko-privredne
delatnosti;

- Podatak da u svih 14 nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije ima ukupno 29 registrovanih sportista sa invaliditetom, pri
c¢emu u Kosarkaskom savezu Srbije i Teniskom savezu Srbije nema registrovan
ni jedan sportista sa invaliditetom iako su ti savezi nadlezni za koSarku u kolicima,
odnosno tenis u kolicima, jasno pokazuje da nasi najvazniji nacionalni sportski
savezi ne vode racuna o obavezi iz ¢lana 4. stav 2. Zakona o sportu da obezbede
da bavljenje gradana sportom bude dostupno svim gradanima bez obzira na stepen
eventualne invalidnosti.
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- 0Od svih 14 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije samo Kosarkaski savez Srbije i Fudbalski savez Srbije imaju
ustanovljen sistem odobravanja nacionalnih transfera/ prelazaka maloletnih
sportista izvan mesta prebivalista, iako je to obaveza za sve saveza propisana
¢lanom 18. stav 5. Zakona o sportu;

- Tekvondo asocijacija Srbije i Teniski savez Srbije nema sistem
izdavanja dozvola za rad / sudijskih licenci za sportske sudije, pa je logican
zakljuéak da se u okviru ovih saveza ni takmicenja ne organizuju u skladu sa
Zakonom o sportu;

- Tekvondo asocijacija Srbije i Rukometni savez Srbije nemaju
program razvoja grane sporta za tekuéi period (za najmanje Cetiri godine), iako je
to obaveza prema ¢l. 101. st. 6 Zakona o sportu i uslov za odobravanje godisnjih
programa koji se finansiraju iz budzeta Republike Srbije (¢l. 118. st. 1. Zakona o
sportu);

- Ni jedan od nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije ne poStuje u potpunosti rodnu ravnopravnost u upravljanju savezom,
gde ako se pogledaju Upravni i Nadzorni odbori saveza najbolje pokazatelje imaju
Srpski atletski savez, Streljacki savez Srbije i Kajakaski savez Srbije sa 25%
Clanstva Zena. Postoje, medutim, i savezi koji nemaju ¢ak ni jednu Zenu u
Upravnom ili Nadzornom odboru (Rvacki savez Srbije, Teniski savez Srbije i
Vaterpolo savez Srbije);

- Samo 6 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije imaju nacionalni trening centar, s tim da u okviru kolektivnih sportova
samo Fudbalski savez Srbije ima takav centar;

- Podatak da obavljaju stru¢no osposobljavanje sportskih stru¢njaka
dalo je 11 saveza. Medutim, prema podacima koji su objavljeni u Ex ante analizi
Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-2035. godine sredinom
2025. godine samo je Plivacki savez Srbije imao saglasnost Ministarstva sporta
da se bavi stru¢nim osposobljavanjem, u skladu sa ¢l. 29. st. 6. Zakona o sportu.
Date podatke mozemo razumeti jedino u kontekstu da su savezi mislili na stru¢no
usavrSavanje sportskih stru¢njaka, jer bi u suprotnom svi savezi koji se bave
stru¢nim osposobljavanjem bez odobrenja Ministarstva sporta bili u prekrsaju (¢l.
176. st. 1. tac. 9) Zakona o sportu).

Kada se analizira broj zaposlenih u svih 14 nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije moze se videti da je njih 194 (78% od
svih zaposlenih u 88 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza od
posebnog znacCaja za Srbiju), od kojih je 76,80% je zaposleno u savezima
kolektivnih sportova, i pri tom nesto vise od 1/3 u Fudbalskom savezu Srbije. U
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savezima pojedinacnih sportova u vecini njih broj zaposlenih je manji od 5, a samo
Srpski atletski savez ima vise od 10 zaposlenih. Uporedujudi broj zaposlenih sa
ukupnom organizacijom saveza moze se zakljuciti da taj broj nije nuzno u
korelaciji sa sportskim rezultatima, brojem takmicarskih nivoa, brojem
registrovanih sportista i trenera sa dozvolom za rad i brojem ¢lanova. Posebno je
zabrinjavajué¢i podataka da samo 11,85% svih zaposlenih ima status sportskog
stru¢njaka, s tim da u pet saveza i nema zaposlenih sportskih stru¢njaka. Kako je
najveci deo programa koje realizuju nadlezni nacionalni granski sportski savezi
prve kategorije povezan sa stru¢nim radom u sportu, jasno je da ovaj podatak
dovodi u pitanje kapacitete saveza da na kvalitetan nacin realizuju svoje programe.
Takode, ako se uporedi broj zaposlenih sa brojem honorarno angazovanih lica
(868, od kojih 189 zena), vidi se da je odnos 1 : 4, §to, opet, ukazuje da nasi najveci
savezi uglavnom funkcioni$u na bazi povremenih radnih angazmana. Bilo bi
znacajno da se zna koliko honorarno angazovanih lica ima status sportskog
stru¢njaka, ali taj podatak nije poznat. U svakom slucaju je uocljivo da broj
honorarno angaZovanih i zaposlenih lica nije jasno povezan sa brojem ¢lanova
saveza i registrovanih sportista. Tako, na primer, u kolektivnim sportovima
Kosarkaski savez Srbije na 434 ¢lanova i 23343 registrovanih sportista ima 98
radno angazovanih lica (zaposlenih i honorarno angazovanih), dok Odbojkaski
savez Srbije na 278 cClanova i 20877 registrovanih sporta ima 176 radno
angazovanih lica, dok Rukometni savez Srbije na 248 clanova i 20852
registrovanih sportista radno angazuje 38 lica. Sli¢ni odnosi se mogu konstatovati
i kod pojedinih pojedinaé¢nih sportova, pa tako, na primer, Tekvondo asocijacija
Srbije na 88 ¢lanova i 1950 registrovanih sportista ima 8 radno angaZovanih lica,
dok Plivacki savez Srbije na 86 Clanova i 2995 registrovanih sportista radno
angazuje 58 lica. Narocito je nelogi¢no da Fudbalski savez Srbije na 3199 ¢lanova
i 130399 registrovanih sportista ima 110 radno angazovanih lica, a da Teniski
savez Srbije na 120 ¢lanova i 1058 registrovanih sportista radno angazuje 279 lica.

Kakvi taéno izgledaju odnosi u broju i procentu zaposlenih i honorarno

angazovanih lica po savezima u odnosu na ukupan broj radno angaZovanih lica u
svih 14 saveza, moze se videti iz tabele 19:

145



Tabela 19. Ukupan broj i procentualno uceSée zaposlenih i honorarno
angazovanih lica u nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima prve
kategorije

SAVEZ BROJ BROJ % UCESCE
ZAPOSLENIH | HONORARNO ZAPOSLENIH
U SAVEZU ANGAZOVANIH | U UKUPNOM
2024. U 2024. BR. RADNO
ANGAZ.
Fudbalski. 75 (38,66%) 35 (4,03%) 68,18%
savez Srbije
Kosarkaski 32 (16,49% 66 (2,76) 32,65%
savez Srbije
Rukometni 14 (7,21%) 24 (2,76%) 36,84%
savez Srbije
Odbojkaski 18 (9,27%) 158 (18,20%) 10,22%
savez Srbije
Vaterpolo 10 (5,15%) 16 (1,84%) 38,46%
savez Srbije
Rvacki savez o 0
Srbije 3 (1,54%) 60 (6,91) 4,76%
DZudo savez 0 0
Srbije 2 (1,03) 8 (0,92%) 20%
Tekvondo
asocijacija 5 (2,57%) 3 (0,34%) 62,5%
Srbije
Streljacki o o 0
savez Srbije 4 (2,06%) 97 (11,17%) 3,96%
Teniski savez 0 0 0
Srbije 9 (4,63%) 270 (31,10%) 3,22%
Srpski atletski |15 (7 7304 24 (2,76%) 38,46%
savez
Plivacki savez o 0 0
Srbije 3 (1,54%) 55 (6,33%) 5,17%
Kajakaski o 0 0
savez Srbije 2 (1,03%) 46 (5,3%) 4,16%
Veslacki savez o 0 o
Srbije 2 (0,98%) 6 (0,69%) 25%
UKUPNO 194 868

Drugo vazno pitanje koje direktno uti¢e na organizaciju svakog saveza
i dosta govori 0 njegovoj bazi je ukupan broej ¢lanova. Prema datim podacima, u
¢lanstvu 14 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije
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ukupno je 5103 organizacija u oblasti sporta, od kojih je 82,69% u kolektivnim
sportovima, a najvise u Fudbalskom savezu Srbije (62,69%). Ako se uporedi broj
Clanova saveza sa sportskim rezultatima na velikim medunarodnim sportskim
takmicenjima lako je videti da ne postoji nuzno veza izmedu broja ¢lanova i broja
medalja. Ono $to je, medutim, posebno zabrinjavaju podatak jeste to §to kada
uporedimo registrovani broj organizacija u APR u 2025. godini za grane sporta
koje su u ingerenciji nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije, koji smo ranije ve¢ naveli, dobija se da je u ¢lanstvu saveza manje od
pola registrovanih organizacija (42,27%).

Kakvi ta¢no izgledaju odnosi u broj ¢lanova po savezima moze se videti
iz tabele 20:

Tabela 20. Broj ¢lanova nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije u 2024. godini i procentualno uc¢es¢e u ukupnom broju clanova svih
saveza prve kategorije

SAVEZ BROJ CLANOVA U SAVEZU 2024.

Fudbalski savez Srbije 3199 (62,69%)
Kosarkaski savez Srbije 434 (8,50%)
Rukometni savez Srbije 278 (5,44%)
Odbojkaski savez Srbije 248 (4,86%)
Vaterpolo savez Srbije 61 (1,19%)
Rvacki savez Srbije 68 (1,33%)
Dzudo savez Srbije 151 (2,96%)
Tekvondo asocijacija Srbije 88 (1,72%)
Streljacki savez Srbije 119 (2,33%)
Teniski savez Srbije 120 (2,35%)
Srpski atletski savez 96 (1,88%)
Plivacki savez Srbije 86 (1,68%)
Kajakaski savez Srbije 43 (0,84%)
Veslacki savez Srbije 22 (0,43%)
UKUPNO 5103

Ono §to je, medutim, najzabrinjavajuce jesu podaci o procentualnom

uceSéu broja ¢lanova nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije u odnosu na broj registrovanih sportskih udruzenja, drustava i saveza u
2025. godine za grane sporta za koje su ovi savezi nadlezni (tabela 21).
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Tabela 21. Procentualno ucesée broja ¢lanova nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije u ukupnom broju registrovanih organizacija u

odgovaraju¢oj grani sporta

% UCESCE CLANSTVA SAVEZA U
SAVEZ BROJU REGISTROVANIH

ORGANIZACIJA U GRANI SPORTA

Fudbalski savez Srbije 67%

Kosarkaski savez Srbije 35,3%

Rukometni savez Srbije 37,3%

Odbojkaski savez Srbije 29,24%

Vaterpolo savez Srbije 41%

Rvacki savez Srbije 27,4%

Dzudo savez Srbije 36,5%

Tekvondo asocijacija Srbije 32,8%

Streljacki savez Srbije 23,3%

Teniski savez Srbije 21%

Srpski atletski savez 15,6%

Plivacki savez Srbije 15,6%

Kajakaski savez Srbije 27,2%

Veslacki savez Srbije 22,68%

Nista manje vazno nije i pitanje ukupnog broja registrovanih sportista
(tabela 22 i slika 6). U ¢lanstvu 14 nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije ukupno je 235.427 sportista u svim kategorijama, od kojih
je 84,14% u kolektivnim sportovima, a najvise u Fudbalskom savezu Srbije
(55,38%). Nacionalni granski sportski savezi prve kategorije obuhvataju 72,97%
od ukupnog broj svih registrovanih sportista u 87 sportskih grana od posebnog
znacaja za Republiku Srbiju, pri ¢emu Fudbalskom savezu pripada 40,42%.

Tabela 22. Broj registrovanih sportista u nadleZznim nacionalnim granskim
sportskim savezima prve kategorije i njihovo % uceS¢e u ukupnom broju
registrovanih sportista u tim savezima

SAVEZ

BROJ REGISROVANIH SPORTISTA U
SAVEZU 2024.

Fudbalski savez Srbije

130.399 (55,38%)

Kosarkaski savez Srbije

23.343 (9,91%)
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Rukometni savez Srbije

20.252 (9,35%)

Odbojkaski savez Srbije

20.877 (8,86%)

Vaterpolo savez Srbije 3226 (1,37%)
Rvacki savez Srbije 3795 (1,81%)
Dzudo savez Srbije 7968 (3,38%)
Tekvondo asocijacija Srbije 1950 (0,82%)
Streljacki savez Srbije 10.676 (4,53%)
Teniski savez Srbije 1058 (0,45%)

Srpski atletski savez

6791 (2,88%)

Plivacki savez Srbije 2995 (1,27%)
Kajakaski savez Srbije 1395 (0,59%)
Veslacki savez Srbije 702 (0,29%)
UKUPNO 235.427

BROJ REGISTROVANIH SPORTISTA U

NACIONALNIM SAVEZIMA PRVE KATEGORIJE U
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Slika 6. Broj registrovanih sportista u nadleznim nacionalnim granskim
sportskim savezima prve kategorije
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Kakav je potencijal za razvoj pojedinih grana sporta, a time i samih
saveza mozda se najbolje moze videti iz podatka 0 broju registrovanih sportista
po kategorijama, u 2024. godini (tabela 23).

Tabela 23. Broj registrovanih sportista mladih kategorija u nadleznim
nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije u 2024. godini

SAVEZ Mladi Pioniri Kadeti Juniori Seniori
pioniri

Fudbalski
savez Stbije 4.100 12.633 14.619 19.985 59.002
Kosarkaski 0 10.245 6184 4.206 2.704
savez Srbije
Rukometni
savez Stbije 4.326 3.082 2.507 2.452 7.885
Odbojkaski 2774 6.655 5,502 2.880 3.066
savez Srbije
Vaterpolo
savez Stbije 0 1.021 1.006 364 735
Rvacki savez 612 867 684 1.042 590
Srbije
DZudo savez 1.921 2.156 2.528 1.363 1.104
Srbije
Tekvondo
asocijacija 406 517 585 293 143
Srbije
Streljacki 2.156 3.160 1.850 1.536 1.974
savez Srbije
Teniski savez 265 281 223 142 147
Srbije
Stpskiatletski |, jo9 1.174 825 574 1.727
savez
Plivackisavez | gqoq 551 450 457 539
Srbije
Kajakaski 110 529 189 183 384
savez Srbije
Veslacki savez 0 95 241 155 211
Srbije
UKUPNO 18.430 16.540 31.827 35.632 80.211

150



Prethodno navedeni podaci nam omogucavaju da dobijemo sliku o
»~demografskoj strukturi“ nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
Republike Srbije prve kategorije (a time i sportskog sistema Srbije) 1 izvuc¢emo
prilicno korisne zaklju¢ke o razvojnim potencijalima pojedinih sportova i o
strukturi i funkcionalnosti samih saveza. Tabela, pre svega, ukazuje na tri klju¢ne
stvari: Sirinu baze sportista (koliko dece i mladih ulaze u sportove prve kategorije);
sposobnost saveza da zadrze sportiste kroz uzraste; odnos masovnosti i
vrhunskog/seniorskog sporta. Osim toga, moguce je izvesti i slede¢e zakljucke:

- Sistem sporta u nacionalnim granskim sportskim savezima
ogromna disproporcija izmedu juniora (oko 35 hiljada) i seniora (oko 80 hiljada),
gde je seniora vise nego duplo registrovanih nego juniora. Najizrazeniji pad ka
seniorskom sportu imaju: Tekvondo asocijacija Srbije (51,2% izmedu juniora i
seniora); Odbojkaski savez Srbije (47,7% izmedu kadeta i juniora), Rvacki savez
Srbije (43,4% izmedu juniora i seniora), Kosarkaski savez Srbije (35,7% izmedu
juniora i seniora, 32% izmedu kadeta i juniora i 39,6% izmedu pionira i kadeta) i
Teniski savez Srbije (36,3% izmedu kadeta i juniora). Takav pad ukazuje na
ogranicCen broj seniorskih mesta, finansijske i infrastrukturne prepreke, napustanje
sporta posle omladinskog perioda i visoku selekciju. Stopa osipanja, u svakom
slucaju, pokazuje da sportski sistem Srbije koji ¢ine nacionalni granski sportski
savezi prve kategorije nema jedinstvenu razvojnu logiku;

- Fudbal i Fudbalski savez Srbije prakti¢no nosi Citav seniorski sistem.
Od ukupno 80.211 seniora, Fudbalski savez Srbije ima 59.002 seniora, $to znaci
da oko 74% svih registrovanih seniora dolazi iz fudbala. To govori i da je fudbal
daleko najmasovniji organizovani sport i jedini sport sa pravom nacionalnom
dubinom. Fudbalski savez Srbije ima, osim toga, ogromnu bazu i veoma stabilnu
piramidu kroz kategorije sportista, Sto ukazuje na nekoliko stvari: fudbal ima
najvecu infrastrukturu i dostupnost, postoji veoma razvijena mreza klubova,
tranzicija ka seniorskom sportu je snazan i fudbal ima izrazitu amatersku bazu kod
odraslih. Fudbalski savez Srbije ima, dakle, najve¢i razvojni kapacitet, jer
poseduje Siroku bazu, Kkontinuitet i stabilan proliv novih generacija. Ovde,
medutim, treba imati u vidu i da veliki broj seniora ne znaci automatski i vrhunski
kvalitet, ve¢ viSe govori o masovnosti i amaterskom igranju (Sto sportski rezultati
FSS i pokazuju);

- Vecina sportova ima problem prelaska u seniorski sport. Kada se iz
sistema ,,izvuc¢e" Fudbalski savez Srbije, vidi se da mnogi savezi imaju relativno
skromnu seniorsku bazu. Na primer, KoSarkaski savez Srbije ima 10.245
registrovanih pionira, a samo 2704 registrovana seniora. Ili, Dzudo savez Srbije
ima dobar razvoj mladih kategorija, ali slab seniorski kontinuitet. Odbojkaski
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savez Srbije, na drugoj strani, ima relativno uravnotezenu strukturu, ali i dalje
znacajno manji broj seniora od baze mladih kategorija sportista. Ovaj problem
ukazuju da veliki broj mladih ne ostaje u sistemu, ili nikada ne ulazi u seniorska
takmicenja;

- Kosarkaski savez Srbije pokazuje ozbiljan problem zadrZavanja
sportista. Sa 10.245 pionira, 6.184 kadeta i 4.206 juniora, KSS ima samo 2.704
seniora. Kosarka o¢igledno ima veliku popularnost kod dece, ali dolazi do velikog
osipanja kroz uzraste. To moze znaciti viSe stvari: slaba ekonomska odrzivost
klubova, rano odustajanje sportista, odlazak talenata u inostranstvo, nedovoljno
razvijena seniorska domaca baza, neodgovarajuci sistem seniorskih takmicenja.
Paradoks je o¢igledan — Srbija je medunarodno uspesna u kosarci, ali domaca baza
seniora nije proporcionalna broju mladih kosarkasa. Izgleda da koSarkaski sistem
dobro proizvodi talenat, ali ga ne zadrzava.

- Neki savezi imaju ,selektivni model razvoja“. To su savezi (i
sportovi) gde baza nije velika, ali procenat ostanka u sistemu jeste relativno dobar.
Na primer, Streljacki savez Srbije ima 2.156 mladih pionira i 1.974 seniora, §to
ukazuje na visoku stopu zadrzavanja, specifi¢nu sportsku kulturu i moguénost
dugog bavljenja sportom. Sli¢an obrazac delimi¢no postoji i kod Rvackog saveza
Srbije i Vaterpolo saveza Srbije;

- Odbojkaski savez Srbije i Rukometni savez Srbije imaju relativno
zdrav razvojni model. Odbojkaski savez Srbije ima veliku bazu pionira i kadeta i
umeren pad prema seniorima, §to govori o dobro organizovanom klupskom
sistemu. Rukometni savez Srbije, takose, pokazuje relativno stabilnu strukturu, u
kojoj nema eksplozivne masovnosti, ali postoji kontinuitet. Podaci za ova dva
saveza pokazuju da je rec o savezima koji imaju stabilne lokalne klubove, solidan
regionalni razvoj i manje ,,pomodarstva‘“ nego, na primer, tenis;

- Savezi iz borilackih sportova imaju jaku bazu mladih, ali slab
seniorski kontinuitet. DZzudo savez Srbije, na primer, ima veoma dobru bazu kod
mladih kategorija, ali znaCajan pad kod seniora. S druge strane, Tekvondo
asocijacija Srbije ima male apsolutne brojeve registrovanih sportista po
kategorijama, ali relativno pravilnu strukturu. Podaci za borilacke sportove
ukazuju da je re¢ o sportovima koji su atraktivni za decu, ali profesionalna
perspektiva nije dovoljno jaka da bi se sportisti dugo zadrzali;

- Savezi individualnih olimpijskih sportova imaju usku, ali selektivnu
bazu sportista. To se vidi kod Srpskog atletskog saveza, Streljackog saveza Srbije,
Plivackog saveza Srbije, Kajakaskog saveza Srbije i Veslackog saveza Srbije. Kod
ovih saveza vidi se manja masovnost (manja baza), ali relativno stabilan prelazak
u seniorski sport (relativno dobro zadrZavanje sportista), §to uglavnom ukazuje na
visi prag ulaska, specificnu infrastrukturu, vecu selekciju, dugoro¢nije bavljenje
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sportom, manji broj klubova ali sa jakom klupskom tradicijom i stabilan razvojni
model.

- Vaterpolo je elitni, ali veoma uzak sistem. Vaterpolo savez Srbije
ima male apsolutne brojeve, sa oko 1000 pionira i kadeta i svega 735 seniora.
Ipak, Srbije je svetska sila u vaterpolu, §to pokazuje da medunarodni sportski
uspeh ne zavisi nuzno od masovnosti, ve¢ od kvaliteta selekcije, stru¢nog rada i
tradicije;

- Ako bi se broj registrovanih sportista prikazao u obliku piramide,
videlo bi se da postoje savezi sa ,,zdravom piramidom®, kod kojih broj sportista
opada postepeno (odbojka, rukomet, delom dzudo), savezi za velikim osipanjem
(najizrazenije kod Kosarkaskog saveza Srbije, Teniskog saveza Srbije i Srpskog
atletskog saveza) i savezi sa ,,obrnutom piramidom®, gde ima viSe seniora u
odnosu na mlade kategorije (najizrazeniji primer je Fudbalski savez Srbije).
Obrnuta piramida obi¢no znaci postojanje razvijenih seniorskih liga, moguénost
dugog bavljenja sportom i znac¢ajan rekreativni i amaterski sektor.

Imaju¢i u vidu zakonske obaveze u vezi obezbedenja rodne
ravnopravnosti na koje smo ve¢ ukazali, izvr$ili smo uporedenje i ukupnog broja
registrovanih Zena sportista u okviru pojedinih saveza prve kategorije. U okviru
14 saveza registrovano je ukupno 47.679 Zena sportista u svim kategorijama, $to
¢ini 58,36% od ukupnog broja svih registrovanih Zena sportista U Svim
kategorijama u okviru 87 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza od
posebnog znacaja za Republiku Srbiju. Kolektivni sportovi prve kategorije
obuhvataju 68,4% zena sportista u okviru ukupnog broja Zena sportista u
sportovima prve kategorije, odnosno 39,92% svih registrovanih Zena sportista u
87 nacionalnih sportskih saveza od posebnog znacaja za Srbiju. Svi nacionalni
sportski savezi prve kategorije imaju zene sportiste, a kada se uporedi njihov broj
po pojedinim sportovima sa sportskim rezultatima koje postizu Zene sportisti po
sportovima lako je uociti da ne postoji korelacija izmedu broja osvojenih medalja
na najve¢im medunarodnim sportskim takmi¢enjima seniora i samog broja
registrovanih Zena sportista. Ako se pogledaju samo Olimpijske igre od 2012 do
2024. godine uodljivo je da su Zene iz sportova prve kategorije osvojile 11
(42,31%) od 26 medalja, ali samo iz pet sportova (tekvondo 5, atletika 1, koSarka
1, odbojka 2, streljastvo 2). Tekvondo asocijacija Srbije koja okuplja samo 2,31%
svih registrovanih Zena sportista iz saveza prve kategorije donela je Srbiji 19,23%
od svih osvojenih Olimpijskih medalja (26).

Kakvi tacno izgledaju medusobni odnosi u broj registrovanih Zzena
sportista po savezima, kao i odnosi u broju medalja na Olimpijskim igrama,
svetskim i evropskim prvenstvima za seniore moze se videti iz tabela 24 i 25:
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Tabela 24. Broj registrovanih Zena sportista u svim kategorijama (godistima) u
nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije u 2024.

godini

SAVEZ

BROJ REGISROVANIH ZENA
SPORTISTA U SAVEZU 2024.

Fudbalski savez Srbije

4242 (8,89%)

Kosarkaski savez Srbije 3955 (8,29%)
Rukometni savez Srbije 7412 (15,54%)
Odbojkaski savez Srbije 16715 (35,05%)
Vaterpolo savez Srbije 288 (0,60%)
Rvacki savez Srbije 197 (0,41%)
Dzudo savez Srbije 3463 (7,26%)
Tekvondo asocijacija Srbije 1101 (2,31%)
Streljacki savez Srbije 4220 (8,85%)
Teniski savez Srbije 403 (0,84%)
Srpski atletski savez 3905 (8,19%)
Plivacki savez Srbije 1210 (2,53%)
Kajakaski savez Srbije 411 (0,86%)
Veslacki savez Srbije 157 (0,32%)
UKUPNO 47679

Tabela 25. Broj medalja zena sportista seniora nadleZznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije na Ol, SP i EP u periodu 2010-2024.

SAVEZ

BROJ MEDALJA ZENA SPORTISTA
NA OlI, SP | EP 2010-2024. (seniori)

Fudbalski savez Srbije 0
Kosarkaski savez Srbije 4
Rukometni savez Srbije 1
Odbojkaski savez Srbije 9
Vaterpolo savez Srbije 0
Rvacki savez Srbije 0
Dzudo savez Srbije 4
Tekvondo asocijacija Srbije 5
Streljacki savez Srbije 20
Teniski savez Srbije 1
Srpski atletski savez 12
Plivacki savez Srbije 1
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Kajakaski savez Srbije 20

Veslacki savez Srbije 4
UKUPNO 81

Ako se uporedi broj od 81 medalje koje su nam donele Zene sportisti na
najveéim medunarodnim sportskih takmicenjima u periodu 2010-2024. godina sa
ukupnim brojem osvojenih medalja 263, dobija se da su nam zene donele 30,8%
svih medalja. 1z pregleda je, takode, uocljivo da nam sportiskinje iz pojedinaé¢nih
sportova donose 82,71% osvojenih medalja u okviru nacionalnih saveza prve
kategorije, odnosno 29,88% od svih medalja 87 nacionalnih granskih sportskih
saveza od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

Kada se imaju u vidu zakonske obaveze koje imaju nadlezni nacionalni
sportski savezi, kvalitet obavljanje stru¢nog rada je od najveceg znacaja, pri cemu
su treneri klju¢na karika. Kada se analiziraju podaci koje su dali nadlezni
nacionalni granski sportski savezi prve kategorije vidi se da su oni u 2024. godini
izdali ukupno 4862 dozvole za rad (licenci) sportskih trenera (821 Zena), od
kojih je 65,34% iz kolektivnih sportova (tabela 26). U odnosu na ukupan broj
trenera sa dozvolom za rad u svih 87 nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, to znaci da je u nacionalnim
savezima prve kategorije 56,43% svih trenera sa dozvolom za rad.

Tabela 26. Broj sportskih trenera sa izdatom dozvolom za rad u nadleznim
nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije u 2024. godini

SAVEZ BROJ TRENERA SA DOZVOLOM ZA
RAD U SAVEZU 2024.
Fudbalski savez Srbije 367 (7,54%)
Kosarkagki savez Srbije 892 (18,34%)
Rukometni savez Srbije 445 (9,15%)
Odbojkaski savez Srbije 1149 (23,63%)
Vaterpolo savez Srbije 224 (4,60%)
Rvacki savez Srbije 92 (1,89%)
Dzudo savez Srbije 330 (6,78%)
Tekvondo asocijacija Srbije 120 (2,46%)
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Streljacki savez Srbije

174 (3,58%)

Teniski savez Srbije 155 (3,18%)
Srpski atletski savez 345 (7,09%)
Plivacki savez Srbije 356 (7,32%)
Kajakaski savez Srbije 146 (3%)
Veslacki savez Srbije 58 (1,19%)
UKUPNO 4862

Kada se prethodno navedeni podaci o broju trenera sa izdatom dozvolom
zarad uporede sa ukupnim brojem ¢lanova saveza, ukupnim brojem registrovanih
sportista seniora i mladih kategorija dobija se jedan od najznacajnijih problema
naseg sporta, koji je od zna¢aja i za temu ove knjige, a ti¢e se nedovoljnog broja
licenciranih trenera (tabela 27).

Tabela 27. Medusoban odnos broja trenera sa izdatom dozvolom za rad i ukupnog
broja Clanova i registrovanih sportista u nadleznim nacionalnim granskim
sportskim savezima prve kategorije u 2024. godini

Ukupan
broj Ukupan broj | Ukupan Broj
¢lanova registrov. broj trenera
SAVEZ Saveza, sportista u registrov. sa
neposred. mladim sportista | izdatom
i kategorijama | seniora | dozvolom
posrednih za rad

Rvacki savez Srbije 68 3205 590 92
Fudbalski savez 3199 51337 59002 367
Srbije
Teniski savez Srbije 120 911 147 155
Srpski atletski savez 96 5064 1727 345
Odbojkaski savez 248 17811 3066 1149
Srbije
Dzudo savez Srbije 151 7968 1104 330
Rukometni savez 278 12361 7885 445
Srbije
Tekvondo 88 1807 143 71
asocijacija Srbije
Plivacki savez Srbije 86 2456 539 355
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Streljacki savez 119 8702 1974 174
Srbije
KoSarkaSki savez 434 20635 2704 892
Srbije
Vaterpolo savez 61 2491 735 224
Srbije
Veslaci savez Srbije 22 491 211 58
Kajakaski savez 43 1011 384 146
Srbije

Iz navedenog pregleda mogu se zakljuciti tri stvari. Prvo, prema
ukupnom broju registrovanih svih sportista u savezima prve kategorije u 2024.
godini, na 1 sportskog trenera dolazi 42 sportista. Drugo, manje je sportskih
trenera sa dozvolom za rad (4862) nego sto je neposrednih i posrednih ¢lanica svih
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije (5013). Trece,
Fudbalski savez Srbije ima vise organizacija u svom c¢lanstvu nego $to ima
sportskih trenera sa dozvolom za rad. Ako bi se broj fudbalskih trenera sa
dozvolom za rad podelio sa brojem registrovanih fudbalera dobilo bi se da na
jednog trenera dolazi 300,6 fudbalera. Ve¢ smo, medutim, kod pregleda podataka
za Fudbalski savez Srbije ukazali da dati podataka najverovatnije nije tacno dat.
Ni jedan fudbalski Klub ne moze da funkcioniSe bez trenera, pa ili je Fudbalski
savez Srbije dostavio pogresne podatke o trenerima sa dozvolom za rad ili u
velikoj veéini fudbalskih klubova rade treneri bez dozvole za rad. U Pravilniku o
stru¢nom radu FSS iz 2022.*° godine pripisano je koliko trenera mora biti u
pojedinom klubu, u zavisnosti od stepena takmic¢enja u kome se takmici prvi tim
odgovarajuéeg Kluba (¢1. 28). Samo u 246 klubova prvog, drugog, tre¢eg i Cetvrtog
ranga takmicenja ne bi moglo da bude manje od 1190 fudbalskih trenera sa
dozvolom za rad, dok u ostalih 2841 klubova morao bi da bude barem jedan trener
sa dozvolom za rad. U Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji
za period 2026-2035. godina je ukazano da problem sa datim podacima mozda
lezi u neodgovarajucoj proceduri izdavanja dozvola za rad od strane Fudbalskog
saveza Srbije sa stanoviSta odredbi Zakona o sportu (Ex ante analiza, 2025).

Sli¢no kao i kod broja registrovanih sportista i kod uporedenja broja
sportskih trenera sa dozvolom za rad sa brojem osvojenih medalja na najve¢im
medunarodnim sportskim takmicenjima moguce je uociti da ne postoji uzro¢no-
posledi¢na veza izmedu broja licenciranih trenera i osvojenih medalja po
savezima.

30 https://fss.rs/wp-content/uploads/2019/07/Pravilnik-o-strucnom-radu-FSS-1.pdf
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Da li se neki sport, pa time i njegov nacionalni savez, moze smatrati
vrhunskim/elitnim sportom uobicajeno se u svetskim razmerama odreduje prema
broju medalja osvojenih na najveim medunarodnim sportskim
takmicenjima u seniorskoj konkurenciji, u koja ulaze Olimpijske igre, svetska
i kontinentalna prvenstava. Zbog toga ¢emo i uporediti broj medalja koje su
osvojili sportisti nasih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u
poslednjih 15 godine (2010-2024). Kako se u na$oj javnosti uobi¢ajeno smatra da
rezultati u seniorskoj konkurenciji proisticu iz rezultata u mladim kategorijama,
napravi¢emo uporedenje i tih podataka. Analiza je pokazala da su sportisti
(reprezentacije) iz saveza prve kategorije na najvec¢im medunarodnim sportskim
takmicenjima ukupno osvojili 662 medalje, od kojih 263 u seniorskoj konkurenciji
a 399 u konkurenciji mladih kategorija. Od ukupnog broja medalja koje su osvojili
svih 87 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza od posebnog znaéaja za
Republiku Srbiju (2812) to ¢ini 23,54%, odnosno 19,61% u seniorskoj
konkurenciji (od 1341 seniorske medalje) i 27,12% u mladim kategorijama (od
1471 medalja u mladim kategorijama). Za razliku od drugih pokazatelja, kada su
u pitanju medalje u individualnim sportovima je osvojeno znatno vise medalja
(83,53%) neko u kolektivnim sportovima (16,46%). lako su u svim drugim
pokazateljima ili najbolji ili u samom vrhu, kada su u pitanju medalje najloSije
pokazatelje imaju Fudbalski savez Srbije i Rukometni savez Srbije.

Tabela 28. Broj medalja koje su osvojili sportisti nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza u periodu 2010-2024. godine na Ol, SP i EP

BROJ MEDALJA NA | BROJ MEDALJA NA
SAVEZ OIl,SP | EP SENIORA |SP 1 EP MLADE
2010-2024. KATEGORIJE 2010-
2024,
Fudbalski savez Srbije 0 2 (0,50%)
Kosarkaski savez Srbije 24 (9,45%) 22 (5,51%)
Rukometni savez Srbije 2 (0,78%) 1 (0,25%)
gr‘ki)lfi’j‘gkaék‘ savez 15 (5,90%) 14 (3,50%)
Vaterpolo savez Srbije 12 (4,72%) 17 (4,26%)
Rvacki savez Srbije 45 (17,71%) 22 (5,51%)
Dz7udo savez Srbije 13 (5,12%) 183 (45,86%)
Tekvondo asocijacija
Srbile Jact) 5 (1,96%) 0
Streljacki savez Srbije 37 (10,63%) 10 (2,50%)
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Teniski savez Srbije 4 (1,57%) 15 (3,75%)
Srpski atletski savez 17 (6,69%) 21 (5,26%)
Plivacki savez Srbije 7 (2,75%) 13 (3,25%)
Kajakaski savez Srbije 50 (19,68%) 61 (15,28%)
Veslacki savez Srbije 32 (12,6%) 18 (4,51%)
UKUPNO 263 399

Iz prethodno datog pregleda o broju medalja na najveéim
medunarodnim sportskim takmic¢enjima (OI, svetska i evropska prvenstva) kada
se uporede sa drugim ranije navedenim podacima o nadleZznim nacionalnim
granskim sportskim savezima prve kategorije mogu se izvuc¢i dva znacajna
zaklju¢ka. Prvo, izmedu broja Clanica, registrovanih sportista, zaposlenih i
honorarno angazovanih, trenera sa dozvolom za rad i nivoa takmic¢enja u okviru
nacionalnog sportskog saveza (organizacije saveza) i sportskih rezultata (broja
medalja) koji se postizu ne postoji jasna uzrocno-posledi¢na veza. Drugo, sportski
rezultati koje postizu sportisti mladih kategorija na svetskim i evropskim
prvenstvima ne garantuje i srazmerno postizanje sportskih rezultata u seniorskoj
konkurenciji (da ¢e viSe medalja u mladim kategorijama voditi i ka viSe medalja
u seniorskoj kategoriji, i obratno).

Posebno je problemati¢no $to najvecéi nacionalni granski sportski savez
prve kategorije, po svim kriterijumima, Fudbalski savez Srbije nema nikakve
sportske rezultate na svetskim i evropskim prvenstvima za seniore, a u mladim
kategorijama ima minimalne sportske rezultate. Na pet evropskih seniorskih
fudbalskih prvenstava u 21. veku nasa fudbalska reprezentacija je ucestvovala na
jednom i zauzela 19 od 24 mesta. Istovremeno, od sedam svetskih prvenstava
reprezentacija Fudbalskog saveza Srbije ucestvovala je na Cetiri, ali je na jednom
zauzela 32. od 32 mesta, na jednom 29. od 32. mesta i na dva 23. od 32 mesta.
Kadetska U17 reprezentacija je uspela tek 2026. godine da se posle 41 godine
kvalifikuje na svetsko kadetsko fudbalsko prvenstvo. Da tako losi rezultati nisu
slucajnost govore podaci koje je izneo generalni sekretar Fudbalskog saveza
Srbije na konferenciji ,,Put Sampiona“ odrzanoj 8. aprila 2026. godine u
organizaciji Kurir Sport i Fudbalskog saveza Srbije. U sezoni 2024/2025. u Ligi
Sampiona igralo je samo 6 igraca iz Srbije od 900, s tim da je samo jedan od njih
igrao sve utakmice, pri ¢emu nije odrastao i razvijao se u naSem fudbalskom
sistemu. Igra¢i U19, koji su se 2026. kvalifikovali na evropsko omladinsko
prvenstvo, spadaju prema Transfer market u drugi najskuplji tim u kvalifikacijama
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za evropsko prvenstvo posle Engleske, ali najskuplji od tih nasih igraca skor da
ne igraju u svojim klubovima.®

Nesto drugaciji podaci bi se dobili ako bi se medaljama sa olimpijskih
igara, svetskih i evropskih prvenstava dodale i medalje sa drugih velikih
medunarodnih sportskih takmicenja. U tom slucaju se dobija da je ukupno
osvojeno 2150 medalja na svim takmiéenjima, od kojih 421 na drugim seniorskim
velikim medunarodnim sportskim takmicenjima i 1067 na drugim velikim
medunarodnim sportskim takmic¢enjima mladih kategorija. Medutim, i kada su u
pitanju te medalje ocigledna je dominacija individualnih sportova. Kako izgleda
raspodela medalja na tim drugim velikim medunarodnim sportskim takmi¢enjima
po savezima moze se videti iz tabele 29:

Tabela 29. Broj medalja koje su osvojili sportisti nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza u periodu 2010-2024. godine na drugim velikim medunarodnim
sport. takmiCenjima, seniorskim i mladih kategorija

BROJ MEDALJA NA | BROJ MEDALJA NA
SAVEZ SEN. DRUGIM VEL. | DRUGIM VEL. MED.
MED. SPORT. SPORT. TAKM. MK
TAKMICENJIMA
Fudbalski savez Srbije 0 2
Kosarkaski savez Srbije 0 0
Rukometni savez Srbije 3 0
Odbojkaski savez 11 62
Srbije
Vaterpolo savez Srbije 16 1
Rvacki savez Srbije 22 18
Dzudo savez Srbije 207 783
Tek_\_/ondo asocijacija 0 5
Srbije
Streljacki savez Srbije 88 57
Teniski savez Srbije 0 0
Srpski atletski savez 48 17
Plivacki savez Srbije 9 21
Kajakaski savez Srbije 10 65
Veslacki savez Srbije 7 36
UKUPNO 421 1067

3L https://www.youtube.com/watch?v=iggGrh9yuXu
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Kada se pogledaju svi prethodno izneti podaci o nadleznim nacionalnim
granskim sportskim savezima prve kategorije, ostaje nejasno koji je to odluc¢ujuci
kriterijum koji kvalifikuje neki nacionalni sportski savez da bude rangiran kao
savez prve kategorije u Republici Srbiji?

Na kraju, ako bismo pokusali dati generalni zakljuéak o organizovanosti
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u Republici
Srbiji, mogli bismo konstatovati da nju karakterise:

1. Formalna organizovanost ne znadi i stvarnu funkcionalnost saveza.
Iako svi nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije imaju jednak
pravni status (nema hijerarhije unutar kategorije), u praksi postoji velika
neujednacenost u kapacitetima i funkcionisanju. Operativni kapaciteti, obuhvat
Clanstva i sportski rezultata saveza znacajno variraju, zbog Cega je sistem
organizovanost saveza normativno ujednacen, ali funkcionalno heterogen;

2. Sistem organizovanosti nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve Kkategorije ne obezbeduje potpunu institucionalnu integraciju
sportskog sistema (fragmentacija). Veliki deo sportskih organizacija nije u
¢lanstvu saveza, koji ne uspevaju da obuhvate celokupnu sportsku granu za koju
su nadlezni, zbog ¢ega postoji i paralelne strukture i inicijative za formiranje novih
saveza. Savezi formalno imaju nadleznost nad sportskom granom ali je ne
kontrolisu u potpunosti u organizacionom smislu. Ovo se moze izdvojiti i kao
kljuéni, sistemski nedostatak, koji proizvodi sve ostale: ako savez ne obuhvata sve
ucesnike iz grane sporta za koju je nadlezan, ne moze efikasno da upravlja
takmicenjima i ne moze da sprovodi jedinstvenu politiku razvoja; drzava finansira
saveze, ali deo sistema ostaje van kontrole i sredstva ne dopiru do svih ucesnika;
sportske grane se fragmentiSu, jer dolazi do osnivanja novih saveza, sukoba
nadleznosti i dupliranja funkcija; bez integracije nema jedinstvenog sistema rada
sa mladima i nema kontinuiteta razvoja; savez koji ne okuplja ve¢inu ucesnika u
Svojoj grani sporta gubi autoritet i postaje formalni, a ne stvarni regulator sistema.

3. Dominacija kolektivnih (masovnih) sportova. Postoji izrazena
koncentracija sistema oko nekoliko velikih sportova i saveza, posebno
Fudbalskog saveza Srbije, §to utice na raspodelu resursa i moci. Nadlezni
nacionalni granski sportski savezi prve kategorije pokrivaju 64,2% svih sportskih
udruZenja, drustava i saveze u Srbiji, pri ¢emu savezi kolektivnih sportova ¢ine
67,34% baze. Fudbalski savez Srbije sam ¢ini 25,23% svih organizacija.

4. Neravnomeran razvoj sportskih disciplina, posebno kada se uporede
olimpijske i neolimpijske. Nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve
kategorije dominantno razvijaju olimpijske discipline, a zapostavljaju
neolimpijske i sportsku rekreaciju kao disciplinu, zbog ¢ega je i ceo sistem
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finansijski i strateski usmeren ka olimpijskom sportu, $to proizvodi fragmentaciju
sistema.

5. Postoji neusaglasenost i delimi¢na nezakonitost u obavljanju
nadleznosti. Pojedini nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije
nisu registrovani za sve grane sporta koje zakonski pokrivaju (npr. kosarka u
kolicima, tenis u kolicima), a kod pojedinih saveza postoji nesklad izmedu
medunarodnih sportskih pravila i Pravilnika o sportskim granama i oblastima
sporta i sportskim disciplinama u okviru sportskih grana i oblasti sporta (npr. e-
kosarka).

6. Organizacioni kapaciteti su ¢esto nedovoljni za zakonito i efikasno
upravljanje sistemom. U vise nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
mali broj zaposlenih ima status sportskog stru¢njaka i/ili je nedovoljan broj
licenciranih trenera u odnosu na potrebe.

7. Postoji tendencija raskoraka izmedu formalnog rasta sistema
organizovanosti saveza i realne participacije. Kod viSe nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije uoCava se pad broja ¢lanova (npr.
Kosarkaski savez Srbije, Rukometni savez Srbije), pad broja sportista (posebno
mladih kategorija) ili stagnacija uprkos rastu registrovanih organizacija.

8. Rodna ravnopravnost je sistemski slab segment organizovanosti
saveza. Skoro svi nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije ne
ispunjavaju standarde rodne ravnopravnosti, imaju nizak udeo zena u upravljanju
i neravnomeran razvoj Zenskog sporta.

9. Sportski uspesi sportista i reprezentacija saveza nisu nuzno posledica
dobre organizacije saveza, ve¢ ¢esto proisticu iz tradicije i individualnog kvaliteta.
Neki nadlezni nacionalni granski sportski savezi iako imaju vrhunske
medunarodne sportske rezultate (npr. Kosarkaski savez Srbije, Vaterpolo savez
Srbije, Odbojkaski savez Srbije), istovremeno imaju i strukturne slabosti
(organizacija, ¢lanstvo, kadrovi).

Generalna ocena je da nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve
kategorije su formalno uredeni i od izuzetnog znacaja za sistem sporta u Republici
Srbiji, ali organizaciono neujednaceni, delimi¢no neefikasni i nedovoljno
integrativni. Usled toga je i sistem nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije strukturno neuravnotezen, slabo integrisan i zavisan od
pojedina¢nih uspeha, a ne sistemske organizacije.
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2.2.3. Pokazatelji rezultata finansijskog poslovanje nadleinih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine

Finansijsko poslovanje nacionalnih granskih sportskih saveza
predstavlja kljucni segment funkcionisanja sportskog sistema Republike Srbije, s
obzirom na to da obezbeduje uslove za realizaciju sportskih aktivnosti, razvoj
sporta i postizanje vrhunskih rezultata. Pitanje rezultata finansijskog poslovanja
nadleZznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije je, po nasem
misljenju, izuzetne vaznosti za ocenu svrsishodnosti finansiranja programa ovih
saveza iz budzeta Republike Srbije. Prema ¢lanu 118. stav 2. Zakona o sportu,
programi nacionalnih sportskih saveza se finansiraju u celini ili delimi¢no i pod
uslovima koji obezbeduju da se uz najmanji utroSak sredstava iz budzeta
Republike Srbije postignu nameravani rezultati. Jedan od osnhovnih evropskih
standarda za finansiranje programa nevladinih organizacija iz javnih sredstava
jeste sufinansiranje programa, uz racionalno davanje javnih sredstava i obavezni
doprinos nosioca programa finansiranju programa. Da bi nadlezni drzavni organ
Republike Srbije mogao da oceni da li neki podneti program treba finansirati u
celini ili delimi¢no 1 koji ¢e to ,,najmanji utroSak budzetskih sredstava“ obezbediti
postizanje nameravanih rezultata morao bi uzeti u obzir ukupno finansijsko
poslovanje nosioca programa u godini koja prethodni godini u kojoj se odobrava
program.

Kakvo je finansijsko poslovanje nadleZnih nacionalnih sportskih saveza,
nije teSko utvrditi poSto se finansijski izvestaji (bilans stanja, bilans uspeha,
statisticki izvestaj) javno objavljuju preko Registra finansijskih izvestaja koji vodi
Agencija za privredne registre. Ti izvestaji su od znac¢aja i za ocenu da li je neki
nosilac u opste ,,podoban® za dobijanje budzetskih sredstava, jer su ¢lanom 118.
stav 5. propisane i okolnosti koje sprecavaju odobrenje programa odredenim
nosioci programa. U te okolnosti spada i postojanje poreskog duga ili duga prema
organizacijama socijalnog osiguranja u trenutku zaklju¢enja ugovora o realizaciji
programa i prebacivanja budzetskih sredstava na poslovni ra¢un nosioca
programa. Osim toga, prema ¢lanu 24. st. 2-4. Pravilnika o odobravanju i
finansiranju programa kojima se ostvaruje opSti interes u oblasti sporta,
finansijske sposobnosti i kapaciteti podnosioca programa koji ¢e se finansirati iz
budzeta Republike Srbije su jedan od bitnih kriterijuma za selekciju programa
kroz procenu njihovog kvaliteta, na osnovu kojih se vrsi evaluacija sposobnosti
nosioca programa da za dugoro¢no ostvarivanje opSteg interesa u oblasti sporta i
da li ima potrebne sredstva za sopstveni rad tokom celokupnog perioda realizacije
programa. Ono $to nam se ¢ini problemati¢nim jeste okolnost da u Pravilniku nije
precizirano kako se utvrduje, odnosno dokazuju finansijske sposobnosti i
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kapaciteti nosilaca programa. Kada se pogleda Obrazac 1 Predloga godisnjeg
programa, propisan Pravilnikom, vidi se da nosilac programa u predlogu svog
programa navodi jedino podatke o ukupnim prihodima u prethodnoj godini,
planiranim prihodima u tekucoj godini i da li ima blokadu racuna, poreske dugove
ili dugove prema organizacijama socijalnog osiguranja (Da/Ne), ali ne i bilo koji
drugi podatak iz finansijskog izveStaja (bilansa uspeha i bilansa stanja), niti
dostavlja uz predlog programa dokaze o svom finansijskom poslovanju. Jedino
Sto dostavlja je izjava ne ne postoje prepreke iz ¢lana 118. st. 5.1 ¢L. 133. st. 5.
Zakona o sportu. Jasno je da podatak o ukupnom poslovnom prihodu nista
sustinski ne govori o finansijskim sposobnostima i kapacitetima nosioca
programa. Tako nije u uporednoj praksi, prema kojoj davaoci grantova traze od
podnosilaca projekata da priloze svoje finansijske ili poreske izvestaje.

Znacaj finansijskih izvesStaja se ogleda u ¢injenici da oni predstavljaju
strukturisan prikaz finansijskog polozaja, finansijske uspesnosti i novcanim
tokovima odredene organizacije, pruzajuci informacije koje su korisne $irokom
krugu korisnika u donosenju ekonomskih odluka. Ono §to je, takode, bitno jeste
da finansijski izvestaji prikazuju i rezultate uprave organizacije u upravljanju
resursima koji su joj povereni. Osnovni elementi seta finansijskih izvestaja su
bilansi, i to bilansi stanja i bilansi uspeha. Bilans je stanje ravnoteze, leve i desne
strane. Re¢ bilans potice od latinskih reci bilans libra, $to znaci vaga sa dva tasa.
Kako bi dobili pravi rezultat, moramo da napravimo jednakost medu ta dva tasa.
Utoliko je i ravnoteza u poslovanju jedne organizacije olicenje njenog uspeha.
Pored bilansa stanja i bilansa uspeha postoji i bilans tokova gotovine, odnosno
cash flow. Najvazniji je, svakako, bilans uspeha, jer nam on govori da li
organizacija posluje sa dobitkom ili gubitkom, odnosno prikazuje finansijske
rezultate poslovanja (prihode i rashode) u toku jedne godine.

Bilans stanja se definiSe kao finansijski izvestaj koji na sistematizovan
nacin prikazuje stanje imovine, obaveza i kapitala u odredenom trenutku, dajuci
informacije korisniku o sredstvima kojim organizacija raspolaze i izvorima tih
sredstava, tj. koje je izvore finansiranja organizacija koristila u sticanju tih
sredstava. Te informacije nisu, medutim, dovoljne da bi se saznalo kakva je bila
uspesnost poslovanja organizacije, koja se meri ostvarenim rezultatima od
poslovnih aktivnosti, tj. razlikom izmedu rashoda nastalih u toku poslovanja i
prihoda ostvarenih poslovnim aktivnostima. Upravo ove informacije sadrzane su
u bilansu uspeha (Hodzi¢, Gregovié, 2013, 98-99).

Kako bi sveobuhvatna analiza finansijskih izveStaja 14 nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije zahtevala poseban obiman
rad mi ¢emo izabrati neke od najvaznijih pokazatelja iz bilansa stanja i bilansa
uspeha koje su ovi savezi podneli Registru finansijskih izvestaja za period 2021-

164



2024. godina. Svi ti bilansi su podneti na istim obrascima, osim bilansa
Fudbalskog saveza Srbije, pa se pojedini podaci zato u bilansima i drugacije
prikazuju. Razlika proistice iz okolnosti da je jedino Fudbalski savez Srbije na
osnhovu svojih finansijskih pokazatelja razvrstan u velika pravna lica, pa podnosi
finansijske izvestaje kao i privredna drustva. Svi ostali nadlezni nacionalni granski
sportski savezi prve kategorije su ili mikro pravna lica (Plivacki savez Srbije,
Veslacki savez Srbije, Dzudo savez Srbije, Tekvondo asocijacija Srbije, Rvacki
savez Srbije) ili malo pravno lice (Kosarkaski savez Srbije, Rukometni savez
Srbije, Vaterpolo savez Srbije, Srpski atletski savez, Teniski savez Srbije,
Kajakaski savez Srbije i Streljacki savez Srbije).*? Mi ¢emo zato pojedine podatke
odvojeno izloziti i analizirati za Fudbalski savez u odnosu na druge saveze, ali i
iz razloga §to zbirni prikaz za sve saveze, ukljucujuéi i Fudbalski savez Srbije, ne
bi uvek dao realnu sliku o ukupnim rezultatima finansijskog poslovanja svih nasih
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije.

U metodoloskom smislu primenjene su slede¢e analiticke metode:
Metoda horizontalne analize, kojom je analizirano kretanje klju¢nih finansijskih
kategorija (prihodi, rashodi i finansijski rezultat) kroz vremenski period, sa ciljem
identifikovanja trendova i dinamike promena; Metoda vertikalne analize, koja je
koriS¢ena za utvrdivanje strukture prihoda i rashoda, izrazene u procentima, ¢ime
je omoguceno sagledavanje relativnog znacaja pojedinih kategorija u ukupnim
finansijskim tokovima; Komparativna analiza, koja podrazumeva poredenje
finansijskih pokazatelja izmedu razli¢itih godina, kao i izmedu pojedinacnih
saveza, radi identifikacije razlika u nivou uspes$nosti i stabilnosti poslovanja;
Analiza finansijskog rezultata, kojom je utvrden odnos izmedu ukupnih prihoda i
rashoda, odnosno ostvareni visak ili manjak prihoda nad rashodima, kao indikator
efikasnosti poslovanja. Podaci su obradeni agregatno, na nivou celokupnog
sistema, kao i pojedina¢no po savezima, kako bi se obezbedio sveobuhvatan uvid
u finansijsko stanje i identifikovale eventualne strukturne razlike.

32 Prema ¢l. 29. Zakona o racunovodstvu (,,SI. glasnik RS*, br. 73/19 i 44/21 — dr. zakon),
redovni finansijski izvestaj velikih i srednjih praavnih lica obuhvata bilans stawa, bilans
uspeha, izveStaj o ostalim rezultatima, izveStaj o promenama na kapitalu, izveStaj o
tokovima gotoviine i nepomene uz finansijske izvesStaje, malih pravnih lica obuhvata
bilans stanja, bilans uspeha i napomene uz finansijske izvestaje, a mikro pravnih lica
obuhvata bilans stanja i bilans upseha.
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2.2.3.1. Bilansi stanja 2021 — 2024.

Analizirati bilans stanja neke organizacije zna¢i zagrebati ispod
povrsine, jer on pruza detaljne informacije o imovini organizacije, obavezama i
kapitalu na kraju godine ili na kraju odredenog period za koji se zahteva priprema
bilansa stanja. Bilans stanja je bilans koji nam daje mogucnost analiziranja svih
pokazatelja poslovanja, eventualnih problema u poslovanju i omogucava uvid u
sve znacajnije pozicije.

Bilans stanja se sastoji od aktive i pasive. Aktiva obuhvata stalnu i
obrtnu imovinu, a pasiva se sastoji od uloga (sopstveni izvori, sopstveni kapital),
dugoro¢nih rezervisanja i dugoro¢nih obaveza, dugoro¢nih odlozenih prihoda i
primljenih donacija, dugoro¢nih pasivnih vremenskih razgranic¢enja, kratkoro¢nih
rezervisanja i kratkoro¢nih obaveza i viska rashoda nad prihodima iznad visine
uloga (sopstvenih izvora, kapitala). Slede¢a formula najbolje rezimira ono $to
bilans stanja pokazuje: imovina = obaveze + kapital. Sustina je, dakle, da imovina
organizacije mora da bude jednaka zbiru njenih obaveza i kapitala (Vukovié,
Vukovi¢, 2020, 8-9). Bilans stanja uvek mora biti u ravnoteZzi (aktiva = pasiva).
Pri tom, idealan odnos sopstvenih i tudih izvora finansiranja je 1:1, jer na taj nacin
prikazujemo da smo u moguénosti da tuda sredstva (npr. kredite) pokrijemo iz
sopstvenih sredstava. Ukoliko je sopstveni kapital manji od tudih izvora
finansiranja, to zna¢i manju sigurnost poslovanja (Finansije za poc¢etnike, 9)

Prvo pitanje koje ¢emo razmotriti jeste kakva je ,stalna imovina“
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije prema podacima
iz bilansa stanja. Prema ¢l. 4-8. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u
kontnom okviru za druga pravna lica (,,S1. glasnik RS*, br. 89/2020), podaci o
stalnoj imovini obuhvataju podatke o nematerijalnoj imovini (ulaganja u odredeno
nemonetarno sredstvo bez fiziCkog sadrzaja, koje sluzi za redovno obavljanje
poslovanja, za iznajmljivanje drugim licima ili se koristi u administrativne svrhe),
nekretninama, postrojenjima i opremi, bioloskim sredstvima, dugorocnim
finansijskim plasmanima (dugoro¢ni zajmovi i dugoroéne hartije od vrednosti) i
dugoro¢nim potrazivanjima (potrazivanja sa rokom dospelosti duzim od 12
meseci posle izvestajnog perioda).

Podaci o stalnoj imovini nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije za period 2021-2024. godine pokazuju da je njena ukupna
vrednost (knjigovodstvena) u 2021. godini bila 1.995.568.000 dinara, da je u
2022. 1 2023. godine ostala na skoro istom nivou a da je u 2024. godini uvecana
na 3.440.030.000, i to zahvaljuju¢i uvecanju vrednosti stalne imovine Fudbalskog
saveza Srbije za 45,5%. Vrednost stalne imovine Fudbalskog saveza Srbije u
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2024. godini ¢ini 94,04% ukupne vrednosti stalne imovine svih 14 saveza. Samo
vrednost stalne imovine Rukometnog saveza Srbije prelazi 1%, dok je vrednost s
talne imovine ostalih 12 saveza ispod 1% kada se uporedi sa ukupnom vredno$éu
stalne imovine svih 14 saveza. Vrednost stalne imovine samo 6 saveza, ne
racunajuci Fudbalski savez Srbije, prelazi 10 miliona dinara. Ukoliko se pogleda
sama struktura stalne imovine uocljivo je da se ona sastoji skoro iskljucivo iz
vrednosti nekretnina, postrojenja i opreme, pri ¢emu vrednost nekretnina,
postrojenja i opreme Fudbalskog saveza Srbije ¢ini 93,72% ukupne vrednosti
nekretnina, postrojenja i opreme svih 14 saveza. Nematerijalnu imovinu su u
posmatranom periodu imali samo Kosarkaski savez Srbije i Vaterpolo savez
Srbije, i to minimalnu (u 2024. godini ona je bila vrednosti ispod 100.000 dinara).
Zakljucak je da najveéi broj nasih nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
prve Kkategorije ne raspolaZze sa sopstvenom stalnom imovinom koja bi
predstavljala snaznu bazu za ostvarivanje opsteg interesa u oblasti sporta. To se
najbolje vidi iz tabela 30 i 31.

Tabela 30. Vrednost stalne imovine nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine preka bilansima stanja (u
hilj.), i % ucesc¢e u ukupnoj vrednosti stalne imovine svih 14 saveza

SAVEZ (stalna 2021. 2022. 2023, 2024,
imovina)
s .. 14.965 25.333 27.231 24.598
Streljacki savez Srbije 0.71%
o .. 20.146 23.287 22.310 18.572
Odbojkaski savez Srbije 0.54%
C .. 27.015 23.235 19.982 21.776
Kajakaski savez Srbije 0,63%
e .. 600 463 340 218
Plivacki savez Srbije 0,006%
. .. 1.073 914 710 1.446
Teniski savez Srbije 0.04%
Sroski atletski savez 21.253 24.212 20.753 17.378
P 0,50%
. . 135 325 236 637
Dzudo savez Srbije 0.02%
Vaternolo savez Srbiie 53.983 22.141 19.267 16.528
P J 0,48%
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o .. 4.838 4.838 4.838 5.886
Rvacki savez Srbije 0.17%
N . 27.662 16.822 13.137 22.259
Kosarkaski savez Srbije 0.64%
. . 13.754 60.406 58.820 62.520
Rukometni savez Srbije 181%
o .. 17.999 14.672 11.347 8.581
Veslacki savez Srbije 0.25%
Tekvondo asocijacija 5.339 4,983 4.520 4,523
Srbije 0,13%
. .. 1.786.806 | 1.764.074 | 1.795.322 | 3.235.108

Fudbalski savez Srbije 94.04%

Vrednost stalne imovine nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije se isklju¢ivo sastoji od vrednosti nekretnina, postrojenja i
opreme, sa izuzetkom Fudbalskog saveza Srbije, Sto se moze videti iz tabele 31.
Ukupna vrednost nekretnina, postrojenja i opreme saveza u 2021. godini iznosila
je 1.986.328.000 dinara, u 2022. godini 2.014.875.000 dinara, u 2023. godini
1.988.256.000 dinara i u 2024. godini 3.076.839.000 dinara. Vrednost nekretnina,
postrojenja i opreme Fudbalskog saveza Srbije je Cinila 93,72% vrednosti te
imovine svih 14 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije.

Tabela 31. Vrednost nekretnina, postrojenja i opreme u stalnoj imovini nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024.
godine preka bilansima stanja, u hilj.

SAVEZ (nekretnine,

postrojenja i oprema) 2021. 2022. 2023. 2024.
Streljacki savez Srbije 14.965 25.333 27.231 24.598
Odbojkaski savez Srbije 20.146 23.287 22.310 18.572
Kajakaski savez Srbije 27.015 23.235 19.982 21.776
Plivacki savez Srbije 580 443 320 198

Teniski savez Srbije 1.073 914 710 1.446
Srpski atletski savez 21.251 24.210 20.751 17.376
Dzudo savez Srbije 135 325 236 637

Vaterpolo savez Srbije 53.920 22.078 19.204 16.465
Rvacki savez Srbije 4.838 4.838 4.838 5.886
Kosarkaski savez Srbije 18.824 15.145 11.498 10.686
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Rukometni savez Srbije 13.537 60.189 58.603 62.520
Veslacki savez Srbije 17.946 14.619 11.294 8.521
Tekvondo asocijacija 5.339 4983 | 4520 4523
Srbije

Fudbalski savez Srbije 1.786.759 | 1.795.276 | 1786759 | 2.883.635

Savezi medusobno nesto bolje stoje kada je re¢ o obrtnoj imovini, koju
¢ine zalihe, potrazivanja po osnovu prodaje (potrazivanja od kupaca - u zemlji i
inostranstvu po osnovu prodaje proizvoda, robe i usluga), druga potrazivanja
(potrazivanja za kamatu i dividende, potrazivanja od zaposlenih, potrazivanja od
drzavnih organa i organizacija, potrazivanja po osnovu preplacenih poreza i
doprinosa i1 potrazivanja po osnovu naknada Steta od drustava za osiguranje i
drugih lica), kratkoro¢ni finansijski plasmani (pozajmice i ostali kratkoro¢ni
plasmani sa rokom dospeca, odnosno prodaje kracem od 12 meseci posle
izvestajnog perioda), gotovina i gotovinski ekvivalenti (neposredno unovcive
hartije od vrednosti, depoziti po videnju, gotovina, plemeniti metali i predmeti od
plemenitih metala) i kratkoro¢na aktivna vremenska razgranienja (troSkovi
placeni u toku poslovne godine koji se odnose na narednu poslovnu godinu i
prihodi po osnovu kojih su nastali troskovi u tekucoj godini, a koji nisu fakturisani
za tekucu godinu). Podaci iz bilansa stanja za period 2021-2024. godina pokazuju
da je vrednost obrtne imovine 14 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
prve kategorije uglavnom stalna (manje uvecanje u 20024. godini), i da je u 2024.
godini iznosila ukupno 2.922.891.999 dinara, s tim da je vrednost obrtne imovine
Fudbalskog saveza Srbije ¢inila 81,87% ukupne vrednosti obrtne imovine svih 14
saveza (tabela 32 i slika 7). Vrednost obrtne imovine tri saveza (Rukometni savez
Srbije, Veslacki savez Srbije i DZudo savez Srbije) je u 2024. godini bila ispod 10
miliona dinara. Potrazivanja po osnovu prodaje (33,35%), druga potrazivanja
(3,57%) i gotovina i gotovinski ekvivalent (27,61%) cine 64,53% ukupne
vrednosti obrtne imovine, uz uo€ljive razlike izmedu saveza (tabele 33, 341 35 i
slike 7 i 8). Lako je uociti i da savezi pojedina¢nih sportova stoje neuporedivo
lo$ije u odnosu na saveze kolektivnih sportova kada su u pitanju potrazivanja po
osnovu prodaje i druga potrazivanja.
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Tabela 32. Vrednost obrtne imovine nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima stanja (u
hilj.), i % ucesc¢e u ukupnoj vrednosti obrtne imovine svih 14 saveza

SAVEZ (obrtna
imovina) 2021. 2022. 2023. 2024.
Streljacki savez 86.536 39.241 25.422 44.503
Srbije 1,52%
Odbojkaski savez 163.967 144.331 79.625 126.689
Srbije 4,33%
Kajakaski savez 27.331 32.149 32.726 30.646
Srbije 1,05%
10.631 12.207 19.078 17.332
Plivacki savez Srbije 0,59%
40.933 12.022 171.248 50.757
Teniski savez Srbije 1,73%
24.179 38.854 97.290 40.581
Srpski atletski savez 1,38%
4.422 5.805 5.298 3.427
Dzudo savez Srbije 0,12%
Vaterpolo savez 122.267 53.974 60.017 92.551
Srbije 3,16%
546 18.876 442 21.267
Rvacki savez Srbije 0,73%
Kosarkaski savez 124.252 69.384 80.643 65.564
Srbije 2,24%
Rukometni savez 36.986 48.088 28.528 8.612
Srbije 0,29%
Veslacki savez 5.900 6.718 6.999 6.717
Srbije 0,23%
Tekvondo 19.032 17.017 22.251 21.021
asocijacija Srbije 0,72%
Fudbalski savez 1.608.277 | 2.243.804 | 1.796.723 | 2.393.224
Srbije 81,87%
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Slika 7. Vrednost obrtne imovine nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima stanja

Vrednost potrazivanja po osnovu prodaje u obrtnoj imovini svih
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iznosila je u

2021. godini 693.210.000 dinara, u 2022. godini 1.745.761 dinara, u 2023. godini

881.497.000 dinara i u 2024. godini 974.814.000 dinara. Vrednost potraZivanja
po osnovu prodaje Fudbalskog saveza Srbije Cinila je 89.14% vrednosti tih
potrazivanja svih 14 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve

kategorije (tabela 33).
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Tabela 33. Vrednost potrazivanja po osnovu prodaje u obrtnoj imovini nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024.
godine prema bilansima stanja (u hilj.), i % uce$¢e u ukupnoj vrednosti
potrazivanja po osnovu prodaje svih 14 saveza

SAVEZ
(potrazivanja po 2021. 2022. 2023. 2024.
osnovu prodaje)
Streljacki savez 26 31 30 4.177
Srbije 0,42%
Odbojkaski savez 11.890 20.133 62.489 64.294
Srbije 6,59%
Kajakaski savez 51 51 125 0
Srbije
Plivacki savez Srbije 0 0 0 0
38.106 4.781 48.849 89
Teniski savez Srbije 0,009%
1.609 1.662 2.263 1.992
Srpski atletski savez 0,20%
Dzudo savez Srbije 0 0 0 0
Vaterpolo savez 1.036 3.176 3.534 4.900
Srbije 0,50%
Rvacki savez Srbije 0 0 0 0
Kosarkaski savez 54.261 57.439 60.227 30.271
Srbije 3,10%
Rukometni savez 5.354 6.966 5.967 70
Srbije 0,007%
Veslacki savez
Srbije 0 0 0 0
Tekvondo
asocijacija Srbije 4 0 4 4
Fudbalski savez 580.873 1.651.522 698.009 869.017
Srbije 89,14%

Vrednost drugih potraZzivanja u obrtnoj imovini svih nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iznosila je u 2021. godini
37.806.000 dinara, u 2022. godini 77.360.000 dinara, u 2023. godini 286.491.000
dinara i u 2024. godini 104.462.000 dinara. Vrednost potrazivanja po osnovu
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prodaje Fudbalskog saveza Srbije ¢inila je 54,44% vrednosti tih potrazivanja svih
14 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije (tabela 34).

Tabela 34. Vrednost drugih potraZivanja u obrtnoj imovini nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema
bilansima stanja (u hilj.), i % ucesée u ukupnoj vrednosti drugih potraZivanja svih

14 saveza
SAVEZ (druga
potraZivanja) 2021. 2022. 2023. 2024.
Streljacki savez 45 17 645 291
Srbije 0,28%
Odbojkaski savez 33
Srbije 0 0 0 0,032%
Kajakaski savez
Srbije 0 0 0 0
3.234 3.234 4.926 3.701
Plivacki savez Srbije 3,54%
333 1.920 5.382 14.349
Teniski savez Srbije 13,73%
1.394 781 3.454 828
Srpski atletski savez 0,79%
2.144 2144 4.238 1.613
Dzudo savez Srbije 1,54%
Vaterpolo savez 2.821 253 446 855
Srbije 0,82%
0 0 0 18.534
Rvacki savez Srbije 17,74%
Kosarkaski savez 125 489 306 590
Srbije 0,56%
Rukometni savez 10.811 9.405 11.383 619
Srbije 0,59%
2.207 4.212 4.046 4.131
Veslacki savez Srbije 3,95%
Tekvondo asocijacija 10 1.961 2.042 2.042
Srbije 1,95%
Fudbalski savez 14.682 52.944 249.623 56.876
Srbije 54,44%
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Vrednost gotovine i gotovinskih ekvivalenata u obrtnoj imovini svih
nadleZznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iznosila je u
2021. godini 1.208.956.000 dinara, u 2022. godini 682.188.00 dinara, u 2023.
godini 873.190.000 dinara i u 2024. godini 807.055.000 dinara. Vrednost
potrazivanja po osnovu prodaje Fudbalskog saveza Srbije Cinila je 54,44%
vrednosti tih potrazivanja svih 14 nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
prve kategorije.

Tabela 35. Vrednost gotovine i gotovinskih ekvivalenata u obrtnoj imovini
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-
2024. godine prema bilansima stanja (u hilj.), i % uce$¢e u ukupnoj vrednosti
gotovine i gotovinskih ekvivalenata svih 14 saveza

SAVEZ (gotovina i
gotovinski 2021. 2022. 2023. 2024.
ekvivalent)
Streljacki savez 40.490 20.331 6.957 6.744
Srbije 0,83%
Odbojkaski savez 151.395 122.883 15.546 57.120
Srbije 7,08%
Kajakaski savez 12.280 2.973 2.334 2.574
Srbije
5.099 1.815
Plivacki savez Srbije 6.375 3.209 0,25%
1.359 4.943 113.490 35.385
Teniski savez Srbije 4,38%
15.001 287 37.057 11.687
Srpski atletski savez 1,44%
2.069 3.442 826 1.782
Dzudo savez Srbije 0,22%
Vaterpolo savez 116.008 49.433 47.545 77.455
Srbije 9,59%
511 18.876 442 721
Rvacki savez Srbije 0,09
Kosarkagki savez 31.475 9.913 6.689 28.304
Srbije 3,50%
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Rukometni savez 12.908 20.558 5.150 4.948
Srbije 0,61%
Veslacki savez 1.731 129 614 67
Srbije 0,08%
Tekvondo asocijacija 17.844 13.881 18.760 17.519
Srbije 2,17%
Fudbalski savez 800.786 408.164 614.571 560.934
Srbije 69,50%
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Slika 8. Vrednost gotovine i gotovinskih ekvivalenata u obrtnoj imovini
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-
2024. godine prema bilansima stanja

Poredec¢i podatke o stalnoj i obrtnoj imovina nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije moZe se izvesti vrlo jasan zakljucak da
je kod vecine saveza obrtna imovina dominantna, dok je stalna imovina niska ili
potpuno marginalna. Obrtnu imovinu ¢ine gotovina, potrazivanja i kratkoro¢na
sredstva, Sto znaci da savezi raspolazu likvidnim sredstvima (dobra kratkoro¢na
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likvidnost) ali nemaju znac¢ajnu materijalnu bazu (slabija dugoro¢na stabilnost).
Nizak nivo stalne imovine kod vecine saveza vodi ka zakljucku da ti savezi nisu
kapitalno intenzivni jer ne poseduju infrastrukturu, objekte i znacajnu opremu, veé
se oslanjaju na eksternu infrastrukturu. Samim tim oni nemaju dugoro¢ne
imovinske osnove, odnosno poseduju manju stabilnost na duzi rok. Model koji se
vidi iz podataka o stalnoj i obrtnoj imovini jeste dominacija ,,proto¢nog modela
finansiranja‘“: sredstva dolaze i brzo se troSe — nema akumulacije imovine. Na
osnovu toga se moze identifikovati klju¢ni strukturni problem. Savezi ne grade
imovinu ve¢ funkcioniSu kao operativne organizacije, zavisne od godisSnjeg
finansiranja. Dominacija obrtne imovine znaci fokus na kratkoro¢no poslovanje,
nizak nivo investicija i zavisnost od kontinuiranog finansiranja. Razume se,
postoje i izuzeti, poput Fudbalskog saveza Srbije i Rukometnog saveza Srbije,
koji imaju neSto vecu stalnu imovinu, ali ni oni nisu klasicno kapitalno
orijentisani.

Pored aktive u bilansu stanja postoji i pasiva. Mozda se i najbolja slika
o poslovanju nadleZznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve Kkategorije
dobija kada se sagleda njihova ukupna pasiva izrazena u bilansima stanja.
Ukupna pasiva sadrzi podatak o zbiru sopstvenih izvora, odnosno kapitala (skoro
isklju¢ivo nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima ranijih godina i tekuce
godine i visak rashoda nad prihodima ranijih godina i tekuc¢e godine), dugoro¢nih
rezervisanja i dugoro¢nih obaveze, dugoroc¢nih odlozenih prihoda i primljenih
donacije, dugoro¢nih pasivnih vremenskih razgranienja i kratkoro¢nih
rezervisanja i kratkoro¢ne obaveze, umanjenom za visak rashoda nad prihodima
iznad visine sopstvenih sredstava (gubitak iznad visine kapitala). Podaci o
ukupnoj pasivi u bilansu stanja otkrivaju kako su savezi finansirali svoju imovinu
(iz kojih izvora se finansiraju) i koliki je nivo njihovog zaduzenja. Pasiva pokazuje
sopstvene izvore (ulozi/akumulirani rezultati), obaveze (kratkoro¢ne i dugoroéne)
i odlozene prihode i donacije. Podaci o pasivi su klju¢ni za procenu finansijske
strukture 1 solventnosti, jer pokazuju odnos izmedu obaveza (dugova) i
sopstvenog kapitala (sopstvenih izvora, uloga). Ukratko, analiza ukupne pasive
daje odgovor na pitanje koliko je poslovanje saveza bilo finansijski odrzivo i
kakav je balans izmedu dugova i sopstvenih izvora. Kako je izgledala ukupna
pasiva moze se videti iz tabele 36.
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Tabela 36. Vrednost pasive nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima stanja, u hilj.

SAVEZ (pasiva) 2021. 2022. 2023. 2024.
Streljacki savez Srbije 101501 64574 52.653 69.101
Odbojkaski savez Srbije 184113 167618 101.935 145.261
Kajakaski savez Srbije 54346 55384 52.708 52.422
Plivacki savez Srbije 11231 12670 19.418 17.550
Teniski savez Srbije 42006 12936 171.958 52.203
Srpski atletski savez 45432 63066 118.043 57.959
Dzudo savez Srbije 4557 6130 5.534 4.064
Vaterpolo savez Srbije 176250 76115 79.284 109.079
Rvacki savez Srbije 5384 23714 5.280 27.153
Kosarkaski savez Srbije 151914 86206 93.780 87.823
Rukometni savez Srbije 50740 108494 87.348 71.132
Veslacki savez Srbije 23899 21390 18.346 15.298
gft;‘j’:”do asocijacija 24371 | 22000 | 26771 | 25544
Fudbalski savez Srbije 3.395.083 | 4.007.878 | 3.592.046 | 5.628.332
Ukupno 4.270.827 | 4.728.175 | 4.425.104 | 6.362.921

Kako je izgledala samo struktura ukupne pasive da¢emo na primeru
2024. godine, uz izostavljanje dugoro¢nih pasivnih vremenskih razgrani¢enja
posto nisu postojali ni kod jednog saveza (tabela 37).
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Tabela 37. Struktura pasive nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije u 2024. godini prema bilansima stanja, u hilj.

Dugoro¢ni
SAVEZ (struktura Sopstveni | Dugoroéne ;gilﬁgg?'i Kratkoro¢ne
pasive) izvori obaveze primljene obaveze

donacije

Streljacki savez Srbije 30.348 0 0 38.753
Odbojkaski savez
Srbije 0 0 19.222 270.394
KajakaSki savez Srbije 52.281 0 0 141
Plivacki savez Srbije 11.371 0 0 6.179
Teniski savez Srbije 0 0 0 97.027
Srpski atletski savez 0 0 0 65.767
Dzudo savez Srbije 0 0 0 18.972
Vaterpolo savez Srbije 42.043 0 0 67.036
Rvacki savez Srbije 962 0 0 26.191
Kosarkaski savez Srbije 0 0 0 149.782
Rukometni savez Srbije | 30.982 0 0 40.152
Veslacki savez Srbije 1.386 0 0 13.912
Tekvondo asocijacija
Srbije 0 0 0 33.579
Fudbalski savez Srbije | 2.350.656 | 361.461 1.834.796 1.081.419
Ukupno 2.520.029 | 361.461 1.854.018 1.909.304

Jedan od najkriti¢nijih indikatora u celom finansijskom izvesStaju
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza jeste podatak o ,,visku
rashoda nad prihodima iznad visine sopstvenih izvora (uloga, kapitala)“. Ta
stavka u bilansu stanja znaci da su akumulirani gubici ve¢ od sopstvenog kapitala,
Sto prakti¢no znaci da je savez ,,pojeo” sopstvene izvore i oti§ao u minus, 0dnNOSNO
usSao je u zonu finansijske erozije. Kada je ova stavka pozitivna, to znaci da je
kapital iscrpljen, obaveze se finansiraju bez pokri¢a i postoji potencijalna
insolventnost. Ona je nejpouzdaniji indikator finansijskog kolapsa u nastajanju,
jer ukazuje da sopstveni izvori vise ne mogu pokriti ostvarene gubitke, $to dovodi
do negativnog kapitala i povecane zavisnosti od eksternog finansiranja. Prisustvo
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ovog pokazatelja kod vise saveza potvrduje postojanje strukturnih problema u
finansijskom upravljanju i ukazuje na potrebu za hitnim merama finansijske
konsolidacije i restrukturiranja.

Iz podataka o visku rashoda nad prihodima iznad visine sopstvenih
izvora za period 2021-2024. godina mogu se jasno uoéiti nekoliko tendencija koje
su krajnje zabrinjavajuce (tabela 38 i slika 9): dok su u 2021. godini samo 2 saveza
zavrsili poslovnu godinu sa viskom rashoda nad prihodima iznad visine kapitala,
taj broj se u 2024. godini povecao na 11; visina viSka rashoda nad prihodima se i
ukupno i po savezima konstantno povecava; dva saveza (Teniski savez Srbije i
Srpski atletski savez) su sve Cetiri godine imale viSak rashoda nad prihodima iznad
visine uloga; Kosarkaski savez Srbije je tri godine za redom (2022-2024) zavrsio
poslovanje sa viskom rashoda nad prihodima iznad visine uloga; Odbojkaski
savez Srbije 1 DZudo savez Srbije su za razliku od 2021. i 2022. godine zavrsili
poslovnu 2023. i 2024. godinu sa viskom rashoda nad prihodima iznad visine
uloga; samo dva saveza (Streljacki savez Srbije i Rvacki savez Srbije) nisu u
celokupno posmatranom periodu imala visak rashoda nad prihodima iznad visine
uloga. Ukupan viSak rashoda nad prihodima iznad visine uloga 14 nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iznosio je 73.513.000
dinara u 2021. godini, 130.300.000 dinara u 2022. godine, 319.109.000 dinara u
2023. godine, da bi u 2024. godini porastao na 597.473.000 dinara.

Tabela 38. Visak rashoda nad prihodima iznad visine kapitala/sopstvenih izvora
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza u periodu 2021-2024. prema
bilansima stanja, u hilj.

SAVEZ (visak rashoda nad

prihodima iznad visine 2021. 2022. 2023. 2024.
kapitala)

Streljacki savez Srbije 0 0 0 0
Odbojkaski savez Srbije 0 0 153.144 | 217.639
Kajakaski savez Srbije 0 0 0 3.430
Plivacki savez Srbije 0 0 0 1.519
Teniski savez Srbije 53.753 52.710 39.578 | 104.673
Srpski atletski savez 19.760 16.535 18.834 20.119
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Dzudo savez Srbije 0 0 12.072 | 20.741

Vaterpolo savez Srbije 0 0 0 1.053
Rvacki savez Srbije 0 0 0 0
Kogarkaski savez Srbije 0 61.055 95.481 | 167.403
Rukometni savez Srbije 0 0 0 33.727
Veslacki savez Srbije 0 0 0 12.466
Tekvondo asocijacija Srbije 0 0 0 14.703
Fudbalski savez Srbije 0 0 0 0

VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA IZNAD VISINE
SOPSTVENIH IZVORA
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Slika 9. Visak rashoda nad prihodima iznad visine kapitala/sopstvenih izvora
nadleZznih nacionalnih granskih sportskih saveza u periodu 2021-2024. prema
bilansima stanja
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Prethodna tabela i slika ukazuju na postojanje zna¢ajnog broja saveza sa
ozbiljnim finansijskim problemima. Posebno se izdvajaju Odbojkaski savez
Srbije, Kosarkaski savez Srbije i Teniski savez Srbije, kod kojih su akumulirani
gubici viSestruko premasili raspolozivi kapital. Ovaj pokazatelj potvrduje
postojanje kriti¢ne finansijske neravnoteze kod gotovo polovine posmatranih
saveza i ukazuje na potrebu za hitnim merama finansijske konsolidacije i
restrukturiranja.

Od kratkoro¢nih rezervisanja i kratkorocnih obaveza posebno bismo
ukazali na podatke 0 obavezama za poreze, doprinose i druge dazbine, S
obzirom na ograni¢enja za finansiranje programa u oblasti sporta iz budZeta javnih
vlasti propisana ¢lanom 118. stav 5. Zakona o sportu. Na osnovu tih podataka
moze se konstatovati da velika ve¢ina nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije nije u posmatranom periodu imala neizmirene obaveze za
poreze, doprinose i druge dazbine (tabela 39). Problem je, medutim, $to je u svakoj
od posmatranih godina 4-5 saveza imalo takve neizmirene obaveze iako su svih
tih godina finansirani iz budzeta Republike Srbije. Ukupna vrednost obaveza za
poreze, doprinose i druge dazbine svih 14 saveza iznosila je u 2021. godini
47.476.000 dinara, u 2022. godini 27.265.000 dinara, u 2023. ghodini 4.052.000
dinara, da bi u 2024. godini porasla na 77.427.000 dinara, s tim da je Fudbalski
savez Srbije imao obaveze u visini od 75.050.000 dinara (96,93%), a manje
obaveze su imali Kosarkaski savez Srbije, Streljacki savez Srbije i Veslacki savez
Srbije. Interesantno je da su KoSarkaSki savez Srbije i Streljacki savez Srbije u
celokupnom periodu 2021-2024. godine imali neizmirene obaveze za poreze,
doprinose i druge dazbine. Kako je izgledalo stanje po godinama moze se videti
iz tabele 39.

Tabela 39. Visina obaveza za poreze, doprinose i dazbine nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema
bilansima stanja, u hilj.

SAVEZ (obaveze za poreze, 2021. 2022. 2023. 2024.
doprinose i dazbine)

Streljacki savez Srbije 24 21 2 1.280
Odbojkaski savez Srbije 460 219 0 0
Kajakaski savez Srbije 0 0 0 0
Plivacki savez Srbije 0 0 0 0
Teniski savez Srbije 0 0 0 0
Srpski atletski savez 0 0 0 0
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Dzudo savez Srbije 0 0 0 0
Vaterpolo savez Srbije 83 13 10 0
Rvacki savez Srbije 0 0 0 0
Kosarkaski savez Srbije 518 2.898 3.348 1.090
Rukometni savez Srbije 0 0 242 0
Veslacki savez Srbije 0 7 7 7
Tekvondo asocijacija Srbije 0 0 0 0
Fudbalski savez Srbije 46.391 | 24.107 443 75.050

Iz prethodno izloZenih podataka o ukupnoj pasivi nadleznih nacionalnih
sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine vidi se kod veéine
saveza dominacija odlozenih prihoda i obaveza, odnosno da znacajan deo pasive
¢ine odlozeni prihodi i donacije i kratkoro¢ne obaveze. To znaci da se vecina
saveza nema snaznu kapitalnu osnovu, odnosno da se ne finansira iz sopstvenog
kapitala ve¢ iz unapred dobijenih sredstava i iz obaveza. Sopstveni kapital je Cesto
nizak ili simboli¢an, dok rezultat poslovanja varira, ali retko formira stabilnu
kapitalnu bazu. Ekonomski model finansiranja koji se vidi je: finansiranje unapred
+ potrosnja (sredstva se dobijaju, evidentiraju kao obaveze/odlozeni prihodi, a
zatim se troSe kroz aktivnosti). Ono $to je pozitivno jeste da postoji priliv
sredstava i da sistem funkcioniSe, ali negativna strana se sastoji u niskom kapitalu
koji vodi ka slaboj dugoro¢noj stabilnosti. 1z podataka o ukupnoj pasivi vide se
funkcioniSe); ograniCena finansijska imovina (savezi ne raspolaZzu sopstvenim
kapitalom); osetljivost na kasnjenje sredstava (posebno u odnosu na kratkoro¢ne
obaveze). Naravno, i vode postoje razlike izmedu saveza. Veci savezi, poput
Fudbalskog saveza Srbije (~42% kapital, ~19% obaveze, ~33% odlozeni prihodi)
ili Vaterpolo saveza Srbije (38% kapital, ~61% obaveze), imaju solidnu kapitalnu
osnovu, ali i dalje znacajan deo pasive ¢ine eksterni izvori i zavisnost od obaveza.
Maniji savezi gotovo u potpunosti zavise od sredstava budzeta, donacija i obaveza,
uz nizak nivo akumulacije i visoku zavisnost od obaveza (npr. Rvacki savez Srbije
— 96% obaveze, ili Rukometni savez Srbije — >50% obaveze + negativan
kapital). Visoka zavisnost od obaveza je jasan signal postojanja finansijskog
pritiska i potencijalnog problema sa likvidnoS¢u. Najkriticniji su savezi sa
negativnim kapitalom, poput: Dzudo savez Srbije — -510% kapital; Teniski savez
Srbije — -200%; Kosarkaski savez Srbije — -190%; Odbojkaski savez Srbije —
-149%; Veslacki savez Srbije — -72%; Tekvondo savez Srbije — -57%.
Negativni kapital znac¢i da su obaveze vece od ukupne imovine, da postoje
kumulirani gubici i da je izraZena finansijska nestabilnost. Fudbalski savez Srbije
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je, sustinski, jedini ,,zdrav* sistemski model, jer ima pozitivan kapital,
kontrolisane obaveze i znacajne odloZene prihode.

2.2.3.2. Bilansi uspeha 2021 — 2024.

Drugu stranu medalje finansijskog poslovanja nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije otkrivaju bilansi uspeha. Oni pruzaju
informacije o uspesnosti ovih saveza u odredenom periodu. UspeSnost neke
organizacije je Sirok pojam ali, najkrace reCeno, moze se definisati kao stepen
ostvarenja planiranih ciljeva, koji obuhvataju Sirok spektar zeljenih stanja u koje
bi organizcije trebala da kroz poslovanje dode. U teoriji i praksi se pod uspesnoscu
poslovanja naj¢esc¢e podrazumeva ostvarenje profitabilnosti poslovanja. Da bi se,
pak, sagledala profitabilnost poslovnih aktivnosti koje su sprovedene u
odredenom vremenskom periodu potrebno je sagledati kako prihode ostvarene tim
aktivnostima tako i rashode koji su nastali u toku sprovodenja poslovnih
aktivnosti. Upravo bilans uspeha sadrzi sistematizovan, dvostrani, sumarni,
tabelarni, vremenski i dinamican prikaz informacije o ovim kategorijama, a na
osnovu kojih se moze utvrditi kona¢an rezultat ostvaren u posmatranom period u
formi dobiti ili pak gubitka (Hodzi¢, Gregovic¢, 2013, 99). Sportski savezi jesu po
definiciji nedobitne organizacije (¢1. 36. st. 1.1 ¢l. 98. st. 3. ZS), ali to ne znaci da
njihovo poslovanje nije vezano za ostvarivanje dobiti (profita), ve¢ da se sva
dobiti ostvarena poslovanje mora koristiti za ostvarivanje ciljeva utvrdenih
statutom (Cl. 76. st. 1. ZS).

Prvo sto smo analizirali je kakvi su bili ukupni poslovni prihodi i
ukupni prihodi nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije
u periodu 2021 — 2024. godine. Procentualne medusobne odnose izmedu saveza
smo analizirali u odnosu na prihode u 2024. godinu, ne samo zato $to je to
poslednja godina u analizi nego zato §to je to bila Olimpijska godina.

Poslovni prihodi svih nadleznih nacionalnih ganskih sportksih saveza
prve kategorije iznosili su u 2021. godini 6.015.525.000 dinara, u 2022. godini
8.012.653.000, u 2023. godini 6.353.683.000 i u 2024. godini 9.003.344.000 dinara.
Uces¢e Fudbalskog saveza Srbije u tim prihodima je u sve te Cetiri godine bilo oko 50%

(tabela 40 i slika 10).
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Tabela 40. Ukupni poslovni prihodi nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima uspeha (u
hilj.), i % ucesce u poslovnim prihodima svih 14 saveza

SAVEZ (poslovni prihod) 2021. 2022. 2023. 2024.
Streljacki savez Srbije 70010 | 99047 | 101240 | 96.837
1,07%

Odbojkaski savez Srbije 751.968 852.847 748.796 842.802
9,36%

Kajakaiki savez Stbije 104.967 160.680 87.154 127.064
1,41%
Plivagki savez Srbije 102.918 61.822 89.628 56.561
0,62%

Teniski savez Srbije 630.167 176.112 391.708 247.004
2,74%

Srpski atletski savez 180.591 226.068 200.633 364.924
4,27%
Dzudo savez Srbije 89.481 59.904 79.729 08.187
1,09%

Vaterpolo savez Srbije 394.315 676.153 327.841 282.180
3,13%

Rvadki savez Srbije 303.668 275.471 324.028 396.476
4,40%

Kogarkaski savez Srbije 425.359 561.435 754.059 1.243.737
13,81%

Rukometni savez Srbije 395.352 319.645 202.300 294.484
3,27%

Veslagki savez Srbije 76.205 59.918 46.292 810

0,009%

Tekvondo asocijacija Srbije 88.155 80.760 142.018
142.389 1,57%

Fudbalski savez Srbije 2.402.369 | 4.402.791 | 2.857.886 | 4.810.260
39,93% 54,95% 44,98% 53,42%
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Slika 10. Ukupni poslovni prihodi nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije
u periodu 2021-2024. godine prema bilansima uspeha

Iz prethodno date tabele vidljivo je da poslovni prihodi nasih nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije nisu konstanta, ve¢ variraju
od godine do godinu, pri ¢emu pojedini savezi beleze konstantan rast poslovnih
prihoda (npr. Ko$arkagki savez Srbije i Srpski atletski savez), dok pojedini savezi
pokazuju pad poslovnih prihoda (npr. Vaterpolo savez Srbije ili Teniskog saveza
Srbije). Ukupan poslovni prihod svih 14 nacionalnih saveza iznosio je u 2024.
godini 9.003.344.000 dinara, pri ¢emu je Fudbalski savez Srbije u¢estvovao u tom
prihodu sa 53,4%, a svi savezi kolektivnih sportova 83%. Uocljive su i znacajne
razlike izmedu poslovnih prihoda pojedinih nacionalnih saveza pojedina¢nih
sportova, a da se ne moze uspostaviti jasna veza sa veliCinom saveza ili
postignutim sportskim rezultatima na velikim medunarodnim sportskim
takmicenjima. Na primer, Olimpijsku medalju u Parizu su osvojili sportisti iz
streljastva, tenisa i tekvonda, iako njihovi nacionalni sportski savezi imaju manje
poslovne prihode nego neki drugi nacionalni savezi pojedina¢nih sportova.
Drasti¢ni pad prihoda Veslackog saveza Srbije u 2024. godini je posledica
obustavljanja finansiranja programa ovog saveza iz budZeta Republike Srbije
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zbog nenamenskog trosenja dela odobrenih sredstava u 2023. godini, $to samo
pokazuje meru zavisnosti pojedinih nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije od prihoda iz javnih sredstava.

Kada se izneti poslovni prihodi nacionalnih granskih sportskih saveza
prve kategorije uporede sa njihovim ukupnim prihodima u posmatranim
godinama lako je uociti da razlika skoro zanemarljiva, gledano i ukupno i po
savezima. Ukupan prihod svih 14 nacionalnih granskih sportskih saveza iznosio
je u 2024. godini 9.067.774.000 dinara, za razliku od poslovnog prihoda od
9.003.344.000 dinara, $to je vise za samo 0,71%. Ili, u 2023. godini ukupan prihod
je iznosio 6.427.880.000 dinara, za razliku od poslovnog prihoda od
6.353.683.000 dinara.

Za razumevanje poslovnih prihoda od sustinskog je znacaja sagledati
njihovu strukturu. Bilansi uspeha nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
prve kategorije za period 2021-2024. godine pokazuju da poslovni prihodi
dominantno poticu od prihoda od prodaje robe, proizvoda i usluga (ukljucujucéi i
prihode po osnovu ugovora o sponzorstvu u robi i novcu) i prihoda od donacija,
dotacija i subvencija (prihodi od sredstava budZeta Republike Srbije, prihodi od
medunarodnog sportskog saveza, ostali prihodi), dok se od drugih prihoda
pojavljuju samo prihodi od c¢lanarine i ¢lanskih doprinosa i prihodi od
nefinansijske imovine, ali su oni gledaju¢i ukupni poslovni prihod skoro
zanemarljivi. Ovde se, medutim, mora napraviti jedna bitna razlika kada je u
pitanju Fudbalski savez Srbije. Posto je on veliko pravno lice u njegovom Bilansu
uspeha se poslovni prihodi drugadije iskazuju, pa su tako prihodi od ¢lanarina,
nefinansijske imovine i donacija, dotacija i subvencija sadrZani u ,ostalim
poslovnim prihodima®, i ne moZe se videti koliki su. Njihova visina se, medutim,
moze videti iz podnetih Statistickih i revizorskih izvestaja.

Kada je re¢ o prihodima od prodaje robe, proizvoda i usluga na
domacéem i inostranom trzistu, analiza je pokazala da su ti prihodi u 2024. godini
¢inili 38% poslovnih prihoda svih 14 nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije, pri ¢emu je 73,32% ovih prihoda ostvario Fudbalski savez
Srbije, dok su u 2023. godini ¢inili 44,75% poslovnih prihoda (tabela 41).
Uodljivo je da su savezi kolektivnih sportova dominantan generator ovih prihoda
(96%), a da su kod vecine saveza pojedina¢nih sportova (osim kod Srpskog
atletskog saveza) ovi prihodi u 2023. i 2024. godine predstavljali ili minimalan
(kod Rvackog saveza tek 0,321%) ili manjinski izvor prihoda (ve¢inom ispod
10%) kada se uporede sa ukupnim poslovnim prihodima. Takode je uocljivo da
ovi prihodi variraju od godine do godine, i to ¢ak znac¢ajno. U 2021. godini oni su
ukupno iznosili 1.896.042.000 dinara, u 2022. godini 2.548.652.000 dinara, u
2023. godini 2.843.139.000 dinara i u 2024. godini 3.420.052.000 dinara.
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Tabela 41. Prihodi nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije od prodaje robe, proizvoda i usluga u periodu 2021-2024. godine prema
bilansima uspeha (u hilj.), % ucéesc¢e u prihodima od prodaje robe, proizvoda i

usluga svih 14 saveza

SAVEZ (prihodi od
prodaje robe, 2021. 2022. 2023. 2024.
proizvoda i usluga)
e . 3.836 8.157 3.797 14.674
Streljacki savez Srbije 0,43%
o . 115.469 139.127 211.081 276.578
Odbojkaski savez Srbije 8,08%
o .. 781 18 2.638 4.057
Kajakaski savez Srbije 0.12%
C . 0 173 725 2.291
Plivacki savez Srbije 0,06%
L . 276 8.672 3.284 30.603
Teniski savez Srbije 0,89%
. . 39.254 23.513 8.118 66.336
Srpski atletski savez 1.94%
5 . 1637 0 19.909 10.078
DZzudo savez Srbije 0,29%
Vaterpolo savez Srbiie 29.363 155.782 59.043 31.847
P : 0,93%
s .. 0 0 0 1.249
Rvacki savez Srbije 0,03%
PR . 185.049 185.138 316.775 380.150
Kosarkaski savez Srbije 11,11%
. . 6.083 29.120 39.832 86.390
Rukometni savez Srbije 2 52%
i . 413 0 926 509
Veslacki savez Srbije 0.01%
Tekvondo asocijacija 63.953 7784 7.705 7.776
Srbije 0,22%
Fudbalski savez Srbije 1.449.928 | 1.991.168 | 2.169.306 | 2.507.514
73,32%
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Drugi najvazniji izvor prihoda nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine ¢inili su prihodi od donacija,
dotacija i subvencija. U Zakonu o budzetu Republike Srbije za pojedine
posmatrane godine, finansiranje programa nacionalnih sportskih saveza i
programa medunarodnih i nacionalnih sportskih takmicenja vodi se kao ,,dotacije
nevladinim organizacijama®“, dok se finansiranje programa organizatora
odredenih medunarodnih sportskih takmiéenja (privrednih drustava) vodi kao
,subvencije javnim nefinansijskim preduze¢ima i organizacijama“. Razlika
izmedu dotacija i subvencija je u tome $to su dotacije bespovratne sredstva koja
se daju kao podrska (novCana pomo¢) odredenim organizacijama od javnog
interesa radi obavljanja delatnosti, a subvencije su oblik finansijske pomo¢i,
odnosno bespovratna finansijska sredstva koja se daju odredenim korisnicima za
utvrdene namene.>® Osnovna karakteristika donacija je da se radi o davanju bez
protivusluge, odnosno protiv¢inidbe, 0sim namesnki uslovljenog troSenja koje je
utvrdeno prethodno zaklju¢enim ugovorom o donatorstvu. Donacija je, zbog toga,
po svojoj prirodi poklon, na koji se placa porez u skladu sa Zakonom o porezu na
imovinu. U suptonom, kada iz bilo kojeg vida davanja stoji protivusluga, na
primer reklamiranje, davanje ima karakter vrsenja usluge (sponzorstvo).

| kod ove vrste prihoda je iz bilansa uspeha o¢igledno da oni variraju od
godine do godinu. Kada je u pitanju Fudbalski savez Srbije, kod ovog saveza posto
je rec o velikom pravnom licu, iz Bilansa uspeha se ne vidi koliki je udeo donacija,
dotacija i subvencija u ukupnom prihodu, ve¢ su ovi prihodi sadrzani u stavci
,»ostali poslovni prihodi®, koji obuhvataju razli¢itu vrstu prihoda (prihodi od FIFA
i UEFA po razli¢itim programima i uce$¢u u medunarodnim takmicenjima,
prihodi od disciplinskih kazni, naknade po osnovu 3% prihoda od transfera igraca,
donacije Ministarstva sporta i ostale donacije, dotacije UEFA i ostali prihodi).
Koliki su prihodi od donacija i dotacija realno bili, utvrdili smo iz revizorskih
izveStaja koji su podnoSeni APRU uz finansijske izvestaje FSSa (uzeti su samo oni
prihodi koji su u revizorskom izvestaju oznaceni kao donacije i dotacije). Kako su
ovi prihodi izgledali po savezima moze se videti iz tabele 42.

33 Videti, Re¢nik budzetskih pojmova, Beograd, 2016, str. 17. i 49 (http://pbk.rs/wp-
content/uploads/2016/10/Recnik_budzetskih_pojmova_PBK.pdf)
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Tabela 42. Prihodi nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije od donacija, dotacija i subvencija u periodu 2021-2024. godine prema
bilansima uspeha, u hilj.

SAVEZ (prihod od donacija,

dotacija i subvencija) 2021 2022 2023 2024
Streljacki savez Srbije 64.869 90.050 95.984 78.085
Odbojkaski savez Srbije 564.233 | 600.249 | 537.715 | 566.224
Kajakaski savez Srbije 102.210 | 158.775 81.711 122.392
Plivacki savez Srbije 97.503 52.864 79.701 50.089
Teniski savez Srbije 627.261 165.770 | 386.674 | 214.137
Srpski atletski savez 137.916 | 161.488 | 185.310 | 292.495
Dzudo savez Srbije 83.691 52.355 59.820 88.109
Vaterpolo savez Srbije 362.267 517.675 265.412 247.458
Rvacki savez Srbije 289.318 | 275.471 | 323.948 | 395.227
Kosarkaski savez Srbije 200.893 298.927 364.648 833.304
Rukometni savez Srbije 378.778 286.570 135.199 161.367
Veslacki savez Srbije 74.399 58.986 45.121 143
Tekvondo asocijacija Srbije 21.136 61.949 122.916 127.025
Fudbalski savez Srbije 380.902 168.555 | 166.062 | 166.738
Ukupno 3.385.373 | 2.949.684 | 2.850.221 | 1.951.870
% od poslovnih prihoda 56,27% | 36,81% | 44,86% | 21.68%

Kako bi se jasnije videlo koliki je udeo pojedinih prihoda u ukupnom
poslovnom prihodu da¢emo njihov pregled za 2023. godinu (tabela 43) i
olimpijsku 2024. godinu (tabela 44).

Tabela 43. Udeo pojedinih prihoda u ukupnim poslovnim prihodima nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u 2023. godini prema
bilansima uspeha, u hilj. i %

SlvlEZ Prodaja

(poslovni Poslovni ) Donacije i x Nefinans.
. . robe i 2 Clanar. . :

prihod u prihod usluga dotacije imovina

2023) g

Streljacki - 101.240 3.797 95.984 939 520

savez Srbije 3,75% 94,80% 0,92% 0,51%

Odbojkaski 748.796 | 211.081 537.715 0 0

savez Srbije 28,19% 71,81%
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Kajakaski 87.154 2.638 81.711 2.627 178
savez Srbije 3,02% 93,75% 3,01% 0,20%
Plivacki 89.628 725 79.701 9.202 0
savez Srbije 0,81% 88,92% 10,26%

Ten.i_ski savez 3.284 386.674 1.720 30
Srbije 391.708 0,83% 98,71% 0,44% 0,008%
Srpski atletski | 200.633 8.118 185.310 7.205 0
savez 4,04% 92,36% 3,59%

Dil}fio savez 79.729 19.909 59.820 0 0
Srbije 24.97% 75,03%

Vaterpolo_ ) 327.841 59.043 265.412 3.386 0
savez Srbije 18,01% 80,96% 1,03%

Rvacki savez 324.028 323.948 80 0
Srbije 0 99,97% 0,02%

Koéarkaélii 754.059 316.775 364.648 7.795 64.841
savez Srbije 42% 48,35% 1,03% 8,6%
Rukometr}i 202.300 39.832 135.199 1.769 25.500
savez Srbije 19,69% 66,83% 0,87% 12,60%
Veslacki 46.292 926 45,121 245 0
savez Srbije 2% 97,47% 0,53%

Tekvondo

asocijacija 142.389 7.705 122.916 11.521 247
Srbije 5,41% 86,32% 8,09% 0,17%
Fudbalski 2.857.886 | 2.169.306 166.062 0 0
savez Srbije 75,90% 5,81%

Tabela 44. Udeo pojedinih prihoda u ukupnim poslovnim prihodima nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u 2024. godini prema
bilansima uspeha, u hilj. i %

SAVEZ (poslovni Poslovni Prodaj_a Donacije i x Nefinans.
. . robe i o Clanar. . .
prihod u 2024.) prihod usluga dotacije imovina

Streljacki savez 96.837 14.674 78.085 2.225 1.853
Srbije 15,15% 80,63% 2,29% 1,91%

Odbojkaski savez 842.802 | 276.578 566.224 0 0

Srbije 32,81 67,18%

Kajakaski savez 127.064 4.057 122.392 615 0

Srbije 3,19% 96,32% 0,48%

Plivacki savez Srbije 56.561 2.291 50.089 4.181 0
4,05% 88,55% 7,39%

Teniski savez Srbije 247.004 30.603 214.137 2.264 0
12,39% 86,69% 0,91%
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. . 364.924 66.336 292.495 6.093 0

Srpski atletski savez 18.18% 80,15 1,67

Diudo savez Srbije 98.187 10.078 88.109 0 0
10,26% 89,73%

Vaterpolo savez 282.180 31.847 247.458 2.875

Srbije 11,28% 87,69% 1,02% 0

Rvacki savez Srbije 396.476 1.249 395.227 0 0
0,31% 99,68%

Kosarkas§ki savez 1.243.737 | 380.150 833.304 8.062 22.221

Srbije 30,56% 67% 0,65% 1,78%

Rukometni savez 86.390 161.367 1.727 0

Srbije 294.484 29,33% 54,79% 0,58%

Veslacki savez 810 509 143 0

Srbije 62,84% 17,65% 158

Tekvondo 142.018 7.776 127.025 7.217 0

asocijacija Srbije 5,47% 89,44% 5,08%

Fudbalski savez 4.810.260 | 2.507.514 166.738 0 0

Srbije 52,13% 3,46%

Kada je u pitanju Fudbalski savez Srbije prethodna tabela nije potpuna
jer su donacije, dotacije i subvencije samo deo ,,0stalih poslovnih prihoda®, koji
su izuzetno veliki i bili su; u 2021 — 952.441.000; u 2022 — 2.411.623.000; u 2023
— 688.580.000; u 2024 — 2.285.346.000. Razlika u prilivima prihoda u okviru
,»ostalih poslovnih prihoda“ sustinski potice od smanjenja prihoda od programa
FIFA i UEFA.

Iz prethodno datog pregleda visine i strukture poslovnih prihoda
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije jasno je vidljivo
da: svi savezi, sa izuzetkom Fudbalskog saveza Srbije ,,Zive” na donacijama,
dotacijama i subvencija, koje ve¢inom poti¢u iz javnih sredstava (npr. u 2023.
godini u 13 od 14 saveza ovi prihodi su ¢inili 2/3 poslovnih prihoda); u svim
savezima, osim Fudbalskog saveza Srbiji, sopstveni prihodi od prodaje proizvoda
i usluga su ispod 33%, a kod vecine saveza i ispod 20%; c¢lanarina koja bi kod
svake nevladine organizacije zasnovane na udruzivanju trebala da bude osnovni
izvor prihoda, kod svih saveza je nebitan izvor prihoda, odnosno prisutna je ali
nedovoljna za finansiranje sistema; ostali prihodi su od marginalnog znacaja.
Dakle, sistem je visoko zavisan od javnih i eksternih izvora finansiranja, $to znaci
da savezi ne generisu prihode trzi$no, ve¢ finansijska stabilnost zavisi od drzave i
donatora. Savezi imaju, o¢igledno, nizak novo finansijske autonomije, jer ne
mogu samostalno da finansiraju svoje aktivnosti i zavise od spoljnog finansiranja.
To vodi ka visokom fiskalnom riziku, ako dode do smanjenja budzetskih sredstava
i promene politike finansiranja iz javnih sredstava, $to u krajnjem ishodu direktno

191



uti¢e na opstanak saveza. Nizak udeo sopstvenih prihoda saveza znaci da oni
imaju slab komercijalni potencijal i da su nedovoljno razvijeni u odnosu ha
sponzore, marketing i komercijalne aktivnosti. Razume se, analiza je pokazala da
postoje i znacajne razlike izmedu saveza. Veci savezi (npr. Fudbalski savez Srbije
i Kosarkaski savez Srbije) imaju nesto veci udeo sopstvenih prihoda, ali i dalje
znacajno zavise od javnih sredstava. Fudbalski savez Srbije je posebno zavisan od
prihoda od FIFA i UEFA. Manji savezi dominantno, ili iskljuéivo, zavise od
budZeta i donacija. IzloZena struktura prihoda ¢ini sistem finansijskog poslovanja
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije osetljivim na
promene u javnom finansiranju i ukazuje na potrebu za razvojem odrzivijih,
trzi$no orijentisanih izvora prihoda. Zakljucak je da ako bi donacije, dotacije i
subvencije iz javnih sredstava prestale iz nekog razloga ili se drasti¢no smanjile
da bi svi nasi nacionalni granski sportski savezi prve kategorije, osim Fudbalskog
saveza Srbije, morali da drasti¢no smanje svoje aktivnosti, a neki i da ih obustave.
Razume se, to bi dovelo u pitanje ostvarivanje zakonom utvrdene funkcije
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza. Gledajuci samo sa stanovista
izvora finansiranja, vec¢ina nasih nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
prve kategorije su ,,paradrzavne‘ organizacije®.

Da bi se ocenili finansijski kapaciteti neke organizacije nije dovoljno
gledati njene godiSnje poslovne prihode ve¢ je potrebno sagledati i njene poslovne
rashode. Analiza rashoda je zapravo klju¢ za razumevanje kako savezi
funkcionisu operativno. Kako su oni izgledali prema bilansima uspeha za period
2021-2024. godina kada su u pitanju nadlezni nacionalni granski sportski savezi
prve kategorije, moze se videti iz tabele 45.

Tabela 45. Ukupni poslovni rashodi nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima uspeha, u
hilj.

SAVEZ (posl. rashodi) 2021. 2022. 2023. 2024.

Streljacki savez Srbije 69.551 98.600 100.889 95.199
Odbojkaski savez Srbije 700.829 | 858.387 | 942.594 | 831.973
Kajakaski savez Srbije 96.797 159.975 90.508 123.946
Plivacki savez Srbije 98.385 63.022 75.886 75.648
Teniski savez Srbije 632.532 | 171.462 | 377.810 | 244.370
Srpski atletski savez 192.507 | 218.309 | 190.594 | 351.687
Dzudo savez Srbije 93.781 58.205 96.909 98.892
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Vaterpolo savez Srbije 386.797 | 654.361 | 309.341 | 281.534
Rvacki savez Srbije 302.778 256.595 | 323.363 394.719
Kosarkaski savez Srbije 439.166 | 65.2984 | 762.232 | 1.191.945
Rukometni savez Srbije 392.853 | 313.825 | 193.738 | 251.676
Veslacki savez Srbije 73.685 68.810 55.372 13.913
Tekvondo asocijacija Srbije 95.042 83.289 137.806 | 153.490
Fudbalski savez Srbije 2.443.205 | 3.975.443 | 2847386 | 4.653.920
Ukupno posl. rashodi 6.017.908 | 7.633.267 | 6.504.428 | 8.762.912

Kada se poslovni rashodi uporede sa poslovnim prihodima vidi se da su
ukupno 1 zbirno gledano nasi nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve
kategorije zavrsili poslovne 2022, 2023. i 2024. godinu sa viskom prihoda nad
rashodima, a samo je u 2021. godini ostvaren viSak rashoda nad prihodima.
Ovakva konstatacija moze, medutim, da zavara ukoliko se ne sagleda da li postoje
savezi koji su na kraju poslovne godine negativno poslovali. Zbog toga ¢emo U
tabeli 46 dati pregled podataka iz bilansa uspeha za period 2021-2024. godina koji
se odnose na ,,neto visak rashoda nad prihodima* (savezi kod kojih je dato 0
su imali neto viSak prihoda nad rashodima).

Tabela 46. Neto visak rashoda nad prihodima nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima
uspeha, u hilj.

iﬁ(;/:rfhg“(;t;;)‘sak rashoda '\ 5001 | 2002 | 2023 2024.
Streljacki savez Srbije 0 0 0 0
Odbojkaski savez Srbije 0 9.084 208.555 0
Kajakaski savez Srbije 0 0 3.430 0
Plivacki savez Srbije 0 2.404 0 1519
Teniski savez Srbije 1.172 0 0 5.247
Srpski atletski savez 11.068 0 2.300 0
Dzudo savez Srbije 4.698 0 17.905 2.835
Vaterpolo savez Srbije 0 0 0 0
Rvacki savez Srbije 0 0 0 0
Kosarkaski savez Srbije 30.200 91.545 34.424 0
Rukometni savez Srbije 0 0 0 11.190
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Veslacki savez Srbije 0 2.101 5.912 12.466
Tekvondo asocijacija Srbije 0 3.364 0 14.703
Fudbalski savez Srbije 0 0 0 0

Ukupno 47.138 | 108.498 | 274.549 47.960

Iz datih podataka je vidljivo da je u svakoj godini odreden broj saveza
negativno poslovao, a da to nije sprecilo da im se odobre programi iz budzeta
Republike Srbije, i to u periodu 2022-2024. godine vise od 1/3 saveza. Ovakvo
stanje ima posebnu tezinu imajuci u vidu da su, prema ¢l. 13. st. 1. Pravilnika o
odobravanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti
sporta, dugovi i pokrivanje gubitaka ili zaduZenja nedopusteni tro§kovi i ne mogu
se ,,pokriti iz sredstava budzeta Republike Srbije odobrenih za realizaciju
programa nadleznog nacionalnog sportskog saveza.

Razume se da se prava slika o poslovnim rashodima dobija samo ako se
sagleda i njihova struktura. Mi ¢emo strukturu troSkova nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije dati na osnovu podataka iz Bilansa
uspeha za 2024. godinu. Kod svakog saveza ¢e biti navedeno i procentualno
ucesce pojedinog troska u ukupnom poslovnom rashodu saveza (tabela 47).

Tabela 47. Struktura poslovnih rashoda nadleznih nacionalnih granskih sportskih

saveza prve kategorije u 2024. godini prema bilansima uspeha, u hilj. i %

Sl Nabavna TroSkovi

(sct)glu R vrednost mggiilfglv;i zarada i ;l;ri(z’élgg:]iih TroSkovi | Nematerijaln

?ashb dau prodate energjjije ostali licni | P usluga donacija i troSkovi
robe rashodi

2024.)

Streljacki

savez 226 10.976 59.274 9.112 0 11.162

Srbije 0,23% 11,53% 62,26% 9,57% 11,72%

Odbojkas.

savez 0 55.207 314.394 259.574 1.000 196.975

Srbije 6,63% 37,8%% 31,2% 0,12% 23,67%

Kajakaski

savez 0 10.331 85.784 11.475 0 11.181

Srbije 8,33% 69,21% 9,25% 9,02%
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Plivacki

savez 0 9.272 39.159 13.411 0 13.693
Srbije 12,25% 51,76% 17,72# 18,10%
Teniski

savez 0 15.011 91.211 97.355 0 40.481
Srbije 11,74% 37,32% 39,84% 16,56%
Srpski

atletski 0 28.694 135.893 50.081 0 133.628
savez 8,16% 38,64% 14,24% 37,99%
Dzudo

savez 0 3.817 49,982 14.012 0 30.981
Srbije 3,86% 50,54% 14,17% 31,32%
Vaterpolo

savez 0 8.945 206.904 40.402 1.075 21.157
Srbije 3,17% 73,49% 14,35% 0,38% 7,51%
Rvacki

savez 0 9.053 204.901 119.598 2.020 57.939
Srbije 2,29% 51,91% 30,3% 0,51% 14,68%
Kosarkas.

savez 0 113.532 421.437 198.171 60.878 393.615
Srbije 9,52% 35,35% 16,62% 5,10% 33,02%
Rukometni

savez 0 26.399 120.568 46.844 1 56.022
Srbije 10,48% 47,90% 18,61% 22,26%
Veslacki

savez 0 1.116 4175 1.349 0 4,534
Srhije 8,02% 30% 9,69% 32,58%
Tekvondo

asocijacija 0 6.148 44.350 76.489 0 25.592
Srhije 4% 28,89% 49,83% 16,67%
Fudbalski

savez 0 275.685 1.479.120 396.508 0 2.403.648
Srbije 5,53% 31,78% 8,52% 51,64%
Ukupno

po poj. 226 574.186 3.257.152 1.334.381 64.974 3.400.608
rashod.

% ucesce

u posl. 0,003% 6,55% 37,17% 15,23% 0,80% 38,80%
rashod.

% ucesce

u posl. 0,003% 7,26% 43.27% 22,82% 0,80% 24,26%
rashod.

bez FSS

Iz prethodne tabele se vidi da tri kategorije troSkova Cine okosnicu
rashoda: troSkovi razara i li€nih primanja; troskovi proizvodnih/usluznih
aktivnosti; nematerijalni troSkovi. Dva poslovna troska su dominantna i ¢ine 76%
svih troSkova: 1) troskovi zarada, naknada zarada i ostali li¢ni rashodi; 2)
nematerijalni troskovi. Najveéi su nematerijalni troskovi, kojima se iskazuju
troSkovi neproizvodnih usluga, reprezentacije, premija osiguranja, troSkova
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platnog prometa, ¢lanarina, poreza, doprinosa i ostali nematerijalni troskovi, i ¢ine
38,80% svih troskova. U praksi nadleznih nacionalnih sportskih saveza u ove
troSkove ulaze: troSkovi profesionalnih, ra¢unovodstvenih i konsultantskih
usluga; troSkovi zdravstvenih usluga; troSkovi reprezentacije; trosSkovi izrade
poklona; troskovi premija osiguranja; troSkovi platnog prometa; troskovi
¢lanarina i kotizacija; indirektni porezi i doprinosi (porez na imovinu, troskovi
carina i poreza prilikom uvoza i dr.); troskovi putovanja (putarina, gorivo); prevoz
sportista u zemlji i inostranstvu; smeStaj sportista u zemlji i inostranstvu;
kotizacija u zemlji i inostranstvu; putni tro§kovi u zemlji i inostranstvu — dnevnice;
angazovanje stru¢njaka u programima sportista; troskovi suplemenata i
zdravstveni pregledi; zakup sportskih objekata i opreme u zemlji i inostranstvu;
troSkovi omladinske zadruge; nabavka os. sredstava; ostali poslovni rashodi.
Drugi po visini su troskovi za zarade, naknade zarada i ostali li¢ni rashodi, koji se
odnose na troSkove po osnovu obracunatih zarada, naknada zarada i drugih
primanja zaposlenih (troskovi bruto zarada i naknada zarada; troskovi poreza i
doprinosa na teret poslodavca), ali i troskovi po osnovu obrac¢unatih naknada po
ugovorima sa fizickim licima (troSkovi naknada po ugovoru o delu; troSkovi
naknada po autorskim ugovorima; troskovi stipendija sportistima; troSkovi
naknada sportskim struénjacima i struénjacima u sportu i dr.), i ¢ine 37.17% svih
troskova. TroSkovi proizvodnih usluga/usluznih aktivnosti su tek na tre¢em mestu,
obuhvatajuéi 15,23% svih troskova, i odnose se na troSkove transportnih usluga,
troskove usluga odrzavanja, troskove zakupa, troskovi sajmova, troSkovi reklame
i propagande, troskovi komunalnih usluga, troSkovi usluga zastite na radu,
troskovi registracije vozila, troskovi koriS¢enja auto puta i troskovi ostalih
proizvodnih usluga. Od ostalih troskova jedino vrednih pomena su troskovi
materijala i energije od 6,55% (troskovi potro$nog i materijala za odrzavanje,
troskovi lekova i sanitarnog materija; troSkovi sportske opreme; troskovi
elektriéne energije; troskovi goriva i ostalih energenata, troskovi kancelarijskog
materijala; troSkovi alata i sitnog inventara i dr.), dok su ostali troskovi
zanemarljivi. Interesantno je, ipak, da pojedini savezi koji sami imaju prihode od
donacije (pretezno iz budZeta) istovremeno i daju donacije drugim
organizacijama. Razume se, znacajno drugaciji odnosi se dobijaju kada se izostavi
Fudbalski savez Srbije. Tada su na prvom mestu tro§kovi zarada, naknada zarada
i ostali li¢ni troskovi sa 43,27%, na drugom nematerijalni troskovi sa 24,26%, a
vrlo blizu su na treCem mestu troskovi proizvodnih usluga sa 22,82%. Troskovi
materijala i energije su na Cetvrtom mestu sa 7,26%, dok su ostali troSkovi
zanemarljivi. Ako se troSkovi posmatraju po pojedinim savezima dobijaju se jo$
znacajnije razlike, §to se vidi iz prethodne tabele. Kod Sest saveza troskovi zarada,
naknada zarada i ostali li¢ni tro§kovi su ¢inili viSe od polovine svih troskova.
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Kako je izgledala struktura rashoda saveza kroz godine (%) moze se
videti iz tabele 48.

Tabela 48. Procentualna struktura troSkova nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima
uspeha

| Godina || Materijal || Zarade | Usluge | Donacije || Nematerijalni |
2021 | 38% | 390% | 118% | 29% | 394% |
2022 | 53% | 408% | 120% | 40% | 345% |
2023 | 45% | 379% | 198% | 11% | 333% |
2024 | 65% | 371% | 152% || 07% | 388% |

Trend rashoda nacionalnih granskih saveza u periodu 2021-2024
karakteriSe izrazena promenljivost (oscilacija), sa rastom u 2022. godini (~+27%),
padom u 2023. (~-15%) i ponovnim znacajnim rastom u 2024. godini (~+34%),
kada rashodi dostizu najvisi nivo. Iako se uoc¢ava dugorocni rast rashoda, njihovo
kretanje nije linearno, ve¢ zavisi od eksternih faktora i dinamike finansiranja, Sto
ukazuje na ogranicen nivo stabilnog finansijskog planiranja.

U odeljku 2.2.2. posvecenom organizovanosti nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije naveli smo podatke o broju radno
angazovanih lica po savezima (zaposleni i honorarno angazovana lica). Kada se ti
podaci uporede sa podacima iz Bilansa uspeha o troSkovima za zarade i druga
licna primanja lako je uociti da broj radno angazovanih lica direktno utice na
poslovni (finansijski) rezultat saveza kroz uticaj na rashode: viSe radno
angazovanih lica = ve¢i fiksni troSkovi (zarade i li¢ni troSkovi ¢ine 35-40%
ukupnih rashoda). To, medutim, ne znaci da postoji direktna korelacija u smislu:
vise radno angazovanih # automatski lo§ rezultat; manje radno angazovanih #
automatski dobar rezultat. Veza je samo posredna i zavisi od efikasnosti
poslovanja saveza. Na primer, Fudbalski savez Srbije ima ve¢i broj zaposlenih
ali i visoki novo aktivnosti i ve¢e prihoda, zbog ¢ega je njegov finansijski rezultat
pozitivan. S druge strane, mali savez koji ima relativno velik broj radno
angazovanih lica imace prevelike fiksne troskove i moguci deficit. Zakljucak je
da broj radno angazovanih lica uti¢e na finansijski rezultat saveza indirektno, kroz
fiksne troskove i kroz efikasnost kori$¢enja resursa. Veci broj radno angazovanih
lica povecava nivo fiksnih troskova, $to moZe negativno uticati na finansijski
rezultat u uslovima ogranic¢enih prihoda. Medutim, kod saveza sa ve¢im obimom
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aktivnosti i vi§im prihodima, ve¢i broj radno angazovanih lica moze biti opravdan
i ne mora nuzno dovesti do negativnog finansijskog rezultata. Stoga se kljucni
faktor ne ogleda u apsolutnom broju radno angazovanih lica (indirektan uticaj),
ve¢ u efikasnosti njihovog angazovanja (presudan uticaj) i odnosu troskova zarada
i drugih li¢nih primanja prema ukupnim prihodima (klju¢ni uticaj).

Zakljucak koji se moze izvesti iz strukture rashoda saveza je da su
rashodi dominantno operativni i administrativni, $to znaci da se sredstva troSe na
funkcionisanje saveza, organizaciju aktivnosti i ljudske resurse, a manje na
kapitalne investicije i dugoroéni razvoj. Ovakva struktura na visok nivo
administrativnih 1 fiksnih troskova, $to sistem ¢ini rigidnim i potencijalno
neefikasnim, uz ograniCen prostor za razvojne i sportske aktivnosti. Struktura
rashoda je stabilna kroz vreme ali i strukturno rigidna. Cak i kada se menjaju
ukupni rashodi, struktura ostaje ista, a to znaci da se sistem ne transformise veé
samo menja obim troSenja i ima ograni¢enu sposobnost prilagodavanja u pravcu
povecanja ulaganja u sportske aktivnosti i razvoj. Visina troskova za zarade i li¢na
primanja ukazuje na znacajan administrativni aparat saveza i zavisnost od ljudskih
resursa, $to sa sobom nosi rizik od visokih fiksnih troskova i manje fleksibilnosti
u kriznim situacijama. Nasuprot tome, nematerijalni troskovi pokazuju trend rasta,
Cesto bez direktnog efekta na poslovne rezultate. Sportska komponenta, koja se
ogleda u troskovima proizvodnih usluga, je ocigledno sekundarna (15%), §to
znaci da relativno manji deo ide direktno u takmicenja i sportske pripreme. 1z
strukture rashoda se vidi da postoji malo ulaganje u infrastrukturu, opremu i
dugoro¢ni razvoj. Kljuéni strukturni problem je disbalans izmedu operative i
razvoja. Sistem je kratkoro¢no orijentisan i fokusiran na odrzavanje, a ne na rast.
Ovakva struktura ¢ini sistem rigidnim i osetljivim na promene u prihodima,
posebno kod saveza sa izrazenim deficitom, gde visoki fiksni tros$kovi dodatno
otezavaju finansijsku stabilnost.

Kada se na kraju uporede poslovni prihodi i poslovni rashodi 14
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije moze se izvesti
generalni zakljuc¢ak da je sistem njihovog finansiranja prakti¢no na nivou
ravnoteZe, sa blagim suficitom. Sistem je u celini stabilan, rashodi su
kontrolisani i nema velikih disbalansa. Negativno je to $to je visok broj saveza sa
gubitkom, ukupni suficit je nizak, zavisnost od javnog finansiranja je izrazena i
kvalitet upravljanja je neujednacen. Ovakav zakljuak se moZe objasniti na
primeru bilansa uspeha za 2024. godinu. Ukupan prihod svih 14 saveza je iznosio
9.057.774.000 dinara, a ukupni rashodi 8.855.236.000 dinara. Rezultati
poslovanja pokazuju da je ukupan neto visak 235.696.000 dinara, a ukupni neto
manjak 47.960.000 dinara, s tim da 8 saveza posluje pozitivno a 6 saveza posluje
sa gubitkom. Neto saldo svih 14 saveza je: 235.696.000 — 47.960.000 = =
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187.736.000 suficita. Odnos rashodi / prihodi je = 97,6%, uz zakljucaj da se
sredstva gotovo u potpunosti trose i nema velikih akumulacija. Dakle, sistem kao
celina je stabilan, blago pozitivan, ali bez znacCajne rezerve. Lako je, medutim,
uociti i strukturne probleme: 1) visok procenat saveza sa gubitkom (43%), Sto
ukazuje na neujednacen kvalitet finansijskog upravljanja, moguce lose planiranje,
zavisnost od neredovnih prihoda i visoke fiksne troskove; 2) nizak sistemski
suficit (187 miliona na ~9 milijardi prihoda — ~2% margine), §to ukazuje da
sistem nema amortizere za smanjenje prihoda, krizne situacije i inflatorne pritiske;
3) zavisnost od javnih izvora (dominantni prihodi su iz budzetskih sredstava i
donacija), Sto za implikaciju ima nizak nivo trziSne autonomije i visok fiskalni
rizik.

Jo§ uravnoteZenija slika o stanju sistema finansijskog poslovanja
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije se dobija ako se
ovi savezi medusobno rangiraju i uporede. [ ovde ¢emo uzeti kao referentnu 2024.
godinu, koriste¢i dva klju¢na kriterijuma: prihodi (veli¢ina sistema) i neto rezultat
(uspesnost poslovanja).

Rang lista po prihodima u 2024. bi bila ( u hilj.):

1. Fudbalski savez Srbije — 4.882.085
2. Kosarkaski savez Srbije — 1.244.483
3. Odbojkaski savez Srbije — 843.226
4, Rvacki savez Srbije — 398.191

5. Srpski atletski savez — 365.325

6. Vaterpolo savez Srbije — 282.922

7. Rukometni savez Srbije — 255.312
8. Teniski savez Srbije — 250.069

9. Tekvondo asocijacija Srbije — 142.023
10. Kajakaski savez Srbije — 127.075
11.  Dzudo savez Srbije — 98.528

12.  Streljacki savez Srbije — 97.075

13.  Plivacki savez Srbije — 79.980

14.  Veslacki savez Srbije — 1.480

Ocigledno je da je Fudbalski savez apsolutno dominantan (54% ukupnih
prihoda sistema) i da top 3 saveza ¢ine ogromnu vec¢inu finansijskog kapaciteta.
Donji deo liste saveza ima vrlo ogranic¢ene resurse, §to vodi potencijalnom riziku
odrzivosti.
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Rang lista po neto rezultatu (efikasnosti) u 2024. je:

Fudbalski savez Srbije — +178.787
Kosarkaski savez Srbije — +33.522
Srpski atletski savez — +11.026
Odbojkaski savez Srbije — +8.789
Streljacki savez Srbije — +1.132
Vaterpolo savez Srbije — +1.053
Kajakaski savez Srbije — +801
Rvacki savez Srbije — +586
Plivacki savez Srbije — -1.519
Dzudo savez Srbije — -2.835

. Teniski savez Srbije — -5.247

© XN TO WD
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Rukometni savez Srbije — -11.190
Veslacki savez Srbije — -12.466
Tekvondo asocijacija Srbije — -14.703

=
> w

Prethodno dati podaci pokazuje da je sistem asimetri¢an i koncentrisan.
Fudbalski savez Srbije je finansijski nosilac sistema i generiSe najveci suficit.
Veliki savezi nisu nuzno problemati¢ni, jer su, na primer, Kosarkaski savez Srbije
i Odbojkaski savez Srbije stabilni, ali su zato Rukometni savez Srbije i Teniski
savez Srbije u gubitku. Zakljuéak je da veli¢ina ne znaéi i garanciju dobrog
upravljanja. Najrizi¢niji savezi su Tekvondo asocijacija Srbije (prihodi 142.023,
neto rezultat -14.703, gubitak 10% prihoda, prihodi nisu dovoljni za sistem),
Veslacki savez Srbije (prihodi 1.480, neto rezultat -12.466, prakti¢éno bez
finansijske osnove) i Rukometni savez Srbije (prihodi 255.312, neto rezultat —
11.190, sistem postoji ali je neefikasan), kod kojih postoji kombinacija niskog / ili
srednjeg prihoda i znacajnog gubitka. Blizu rizika su i Teniski savez Srbije (-
5.247) i Dzudo savez Srbije (-2.83%).

Ako se napravi agregatni pregled sistema u periodu 2021-2024. godine
lako je uociti da u posmatranom periodu postoje izraZene oscilacije u finansijskom
poslovanju saveze, sto se vidi iz tabele 49.
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Tabela 49. Medusobni odnos ukupnih prihoda i ukupnih rashoda nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024.
prema bilansima uspeha

Godina Ukupni prihodi Ukupni rashodi Neto rezultat
2021 6.228.218 6.082.908 +136.112
2022 8.077.399 7.752.481 +292.783
2023 6.427.880 6.597.038 -114.402
2024 9.067.774 8.855.236 +187.736

Da u posmatranom periodu postoje izrazene oscilacije u finansijsko
poslovanju saveza moze se videti i iz slike 11.

1e6 Trend prihoda i rashoda (2021-2024)

—8— Prihodi
Rashodi

9.0 A

8.5 1

8.0

Iznos
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7.0 A

6.5
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T T T T
2021 2022 2023 2024
Godina

Slika 11. Trend ukupnih prihoda i rashoda nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema
bilansima uspeha
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Zakljucak koji se moze izvesti iz prethodne tabele je da je 2022. godina
najbolja godina na nivou sistema svih 14 nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije, da je 2023. jedina godina sa agregatni minusom, da 2024.
godina pokazuje oporavak i povratak u pozitivan rezultat, i da prihodi i rashodi
kroz ceo posmatrani period pokazuju oscilacije, a ne linerani rast. Najstabilniji
kroz sve 4 godine su Fudbalski savez Srbije, Vaterpolo savez Srbije, Rvacki savez
Srbije i Streljacki savez Srbije (dobro upravljanje + kontrolisani rashodi), dok su
Srbije, Dzudo savez Srbije i Veslacki savez Srbije. Najopasniji trend postoji kod
Veslackog saveza Srbije koji pokazuje kontinuirani pad i daje jasan signal
dugoro¢ne neodrzivosti. Savezi sa izrazenim oscilacijama u finansijskom
poslovanju su Odbojkaski savez Srbije, Tekvondo asocijacija Srbije, Srpski
atletski savez, Teniski savez Srbije i Plivacki savez Srbije. Ovi savezi nisu kriti¢ni,
ali zavise od spoljasnjih faktora. Zakljucak je da u periodu 2021-2024. finansijsko
poslovanje nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije
karakteri$e nestabilnost prihoda i rashoda i oscilacija poslovnih rezultata i da je
sistem kao celina ostao finansijski odrziv, ali da postoje i savezi sa kontinuiranim
deficitom i savezi sa visokim oscilacijama u poslovanju.

Konacan zakljucak, medutim, ne bi bio objektivan ukoliko se ne
konstatuje da Fudbalski savez Srbije predstavlja kljuéni referentni sluéaj, koji
znac¢ajno odstupa od ostalih saveza. On ima najveci prihod ubedljivo, generise
najvecu suficit i predstavlja finansijski centar sistema. U 2024. on je ¢inio = 54%-+
ukupnih prihoda svih saveza, i imao je vi$e prihoda nego svih ostalih 13 saveza
zajedno. Dok je ukupni sistem ostvario suficit od =~ 187.736.000 dinara, uc¢esce
Fudbalskog saveza Srbije u ovom rezultatu je bilo =~ 178.787.000 dinara. To znaéi
da 95% ukupnog suficita dolazi od Fudbalskog saveza Srbije (+187.736 — 178.787
= +8.949). Dok Fudbalski savez Srbije pokazuje visoki prihod, kontrolisane
rashode i stabilan viSak, ostali savezi su ostvarili ograni¢ene prihode, imaju slicnu
strukturu rashoda i ¢este gubitke. Bez Fudbalskog saveza Srbije sistem bi bio
prakti¢no na nuli ili u minusu. Ostali savezi nemaju kapacitet da generiSu visak i
kompenzuju medusobne gubitke. Na osnovu iznetog, jasan je sistemski rizik koji
se sastoji iz ¢injenice da je sistem zavisan od jednog dominantnog subjekta, pa
ako Fudbalski savez Srbije oslabi, ceo sistem postaje nestabilan i na ivici
odrzivosti.
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2.2.3.3. Model Klasifikacije nacionalnih sportskih saveza prve kategorije prema
nivou njihove finansijske stabilnosti

Na osnovu sprovedene analize finansijskih izvestaja (bilansa stanja i
bilansa uspeha) nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije
za period 2021-2024. godine, moguce je definisati model klasifikacije saveza
prema nivou njihove finansijske stabilnosti. Model se zasniva na tri klju¢na
indikatora: nivo kapitala (ucesce sopstvenih izvora u ukupnoj pasivi), finansijski
rezultat (viSak ili manjak prihoda nad rashodima), struktura finansiranja
(zavisnost od obaveza i eksternih izvora). Kombinacijom ovih pokazatelja
identifikovali smo tri osnovne kategorije saveza: stabilni, rizi¢ni i kriti¢ni.

Stabilni savezi karakteriSu se pozitivnim finansijskim rezultatom i
znacajnim udelom kapitala u ukupnoj pasivi (najcesce iznad 30%). Ovi savezi
imaju sposobnost da generiSu viSak prihoda nad rashodima, kao i da akumuliraju
sredstva, ¢ime obezbeduju dugoroc¢nu finansijsku odrzivost. U ovu grupu spadaju:
Fudbalski savez Srbije, Kajakaski savez Srbije, Streljacki savez Srbije i Plivacki
savez Srbije (uz odredene oscilacije). Ovi savezi predstavljaju finansijski
najstabilniji deo sistema i mogu se smatrati nosiocima odrzivog modela
poslovanja.

Rizi¢ni savezi imaju pozitivan ili blago negativan finansijski rezultat, ali
uz nizak ili nestabilan nivo kapitala (najcesce izmedu 0% i 30%), kao i znacajnu
zavisnost od obaveza i eksternih izvora finansiranja. U ovu kategoriju spadaju:
Vaterpolo savez Srbije, Odbojkaski savez Srbije, Kosarkaski savez Srbije,
Atletski savez Srbije. Ovi savezi funkcioniSu u uslovima ograni¢ene finansijske
stabilnosti i osetljivi su na promene u prihodima, posebno u slu¢aju smanjenja
budzetskih sredstava.

Kriti¢ni savezi karakteriSu se negativnim kapitalom, $to znaci da njihove
obaveze premaSuju ukupnu imovinu, kao i Cestim negativnim finansijskim
rezultatima. Ova grupa predstavlja najriziéniji segment sistema. U ovu kategoriju
spadaju: Dzudo savez Srbije, Teniski savez Srbije, Veslacki savez Srbije,
Tekvondo asocijacija Srbije i Rukometni savez Srbije. Kod ovih saveza prisutni
su kumulirani gubici i izraZena zavisnost od eksternog finansiranja, §to ukazuje
na potencijalne probleme u odrzavanju finansijske likvidnosti i dugoroc¢ne
stabilnosti.

Primena izloZzenog modela pokazuje da vecina nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije ne poseduje stabilnu kapitalnu osnovu,
ve¢ funkcioniSe u okviru protocnog modela finansiranja, uz znacajnu zavisnost od
budZetskih i drugih eksternih izvora sredstava. Istovremeno, mali broj saveza
pokazuje sposobnost generisanja suficita i akumulacije kapitala, $to ih izdvaja kao
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finansijski stabilnije subjekte. Rezultati, u svakom slucaju, ukazuju na potrebu za
unapredenjem finansijskog upravljanja kod rizi¢nih i kriticnih saveza, posebno
kroz povecanje sopstvenih izvora finansiranja i smanjenje zavisnosti od obaveza
i eksternih sredstava.

2.2.3.4. Finansijsko poslovanje Fudbalskog saveza Srbije u 2025. godini

U izvrSenoj analizi finansijskog poslovanja nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine posebno
se izdvaja Fudbalski savez Srbije, koji se pokazao kao dominantan i najstabilniji
element sistema u dugom vremenskom periodu. Takva pozicija, medutim, ne
mora da bude zagarantovana zauvek, $to su pokazali i redovni finansijski izvestaji
za 2025. godinu. Na osnovu Bilansa stanja, Bilansa uspeha, Statisti¢kog izvestaja,
Izvestaja o ostalim rezultatima, IzveStaja o promenama na kapitalu, Izvestaja o
tokovima gotovine i Napomenama uz finansijske izvestaje na dan 31. 12. 2025.
godine moze se izvuci nekoliko prili¢no jasnih zakljucaka o kvalitetu poslovanja,
strukturi prihoda i rashoda, kao i finansijskoj stabilnosti Fudbalskog saveza Srbije.
Neki od glavnih zakljucaka su sledeci:

- Rezultat poslovanja u 2025. godini je nestabilan i znacajno losiji
nego 2024. godine. Ukupan poslovni prihod koji je u 2024. godini iznosio
4.810.260.000 dinara u 2025. godini je drasti¢no opao na 3.571.994.999 dinara,
Sto znadi da je zabelezen pad od 1,24 mird (-26%). Najveci pad dolazi iz ,,ostalih
poslovnih prihoda‘“ (sa 2,28 mlrd na 746 mil.), jer u 2025. nije bilo EURO nagrade
iz 2024. godine (~1,3 mird). Ovo ukazuje da Fudbalski savez Srbije o¢igledno
zavisi od neredovnih / prigodnih prihoda (UEFA, FIFA, transferi, projekti).

- Glavne komponente ukupnog poslovnog prihoda u 2025. godini su:
1) prihodi od proizvoda i usluga u visini od 2.806.168.000 dinara (79% ukupnih
prihoda), od ¢ega na domacem trzistu 2.044.831.000 dinara i inostranom trzistu
761.337.000 dinara. Ovo su ,,core prihodi i ve¢inom poticu od TV prava,
sponzorstva i marketinga, organizacije utakmica, UEFA/FIFA komercijalnih
programa; 2) ostali poslovni prihodi u visini od 746.853.000 dinara, koji su
zabelezili pad od ~1,5 mlrd u odnosu na 2024. godinu (2.285.346.000), ¢ineci
glavni razlog ukupnog pada prihoda; 3) prihodi od uskladivanja vrednosti imovine
od 19.000.000 dinara, $to je zanemarljivi deo poslovnih prihoda. Ocigledno je da
su operativni prihodi (sportsko-komercijalni) dominantni i stabilni, dok su ostali
prihodi sekundarni i nestabilni (u 2024. godini veliki deo prihoda je bio iz ,,ostalih
poslovnih prihoda®). Ostali poslovni prihodi zavise od rezultata reprezentacije,
UEFA ciklusa i projekata, i 2025. pokazuje Sta se deSava kad oni izostanu.
Sustinski gledano, pokazuje se da je 2024. godina ,,naduvana‘“ prihodima, a da je
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2025. godina ,,realna“ godina (godina bez ,,event boost-a*), $to znaci da prihod
nije stabilno baziran. Generalni zakljucak koji se moze izvu¢i je da FSS ima
odrzivu osnovu prihoda (stabilnu bazu od 2,5-3 mird prihoda), a da je sve preko
toga nesigurno, slabo predvidivo i zavisi od cikli¢nih eksternih priliva. To znaci
da ako nema sportskog uspeha ili UEFA uplata prihodi FSS ¢e stagnirati ili padati,
a ako dode uspeh na svetskom ili evropskom prvenstvu, do¢i ¢e i do naglog skoka
prihoda.

- Podaci o prihodima od prodaje proizvoda i usluga i ostalim
poslovnim prihodima koji su prethodno izneti mogu da zavaraju, jer je deo novca
koji FSS dobija od UEFA i FIFA indirektno sadrzan u ,,prihodima od prodaje
proizvoda i usluga®. Kada se pogledaju Napomene uz finansijske izvestaje vidi se
da je FSS prihodovao od UEFA 516 mil. (HatTrick: 349,0 mil.; Organizacija
turnira: 73,6 mil.; UEFA dotacije + takse + zakup: 94,1 mil.). Dakle u¢es¢e UEFA
u ukupnim prihodima FSS iznosi 14,44% (= 516 / 3.572). Kada se ovome dodaju
prihodi od FIFA Forward od 140.760.000, dobija se da je od UEFA + FIFA
prihodovano ~656 mil., ili 18,36% ukupnih prihoda. U ,,ostale poslovne prihode*
usli sui,,prihodi od donacija“ Ministarstva sporta u visini 71.000.000 — 1,98% (u
2024. su bili 67.000.000), prihodi po osnovu kazni disciplinske komisije u visini
od 13.545.000 dinara (0,38%)** i ostali prihodi od 2.224.000.

- U ukupnim rashodima je ostvaren pad u odnosu na 2024. godinu: sa
4.653.920.000 dinara u 2024. godini, rashodi su u 2025. pali na 3.929.858.000
dinara (~720 mil.). Medutim, iako postoji pad, on nije proporcionalan padu
prihoda jer je manji od njih (~1,2 mlrd). Poseban je problem $to je troskovna
struktura teSka (veliki deo rashoda nije lako smanjiv), slabo fleksibilna i zavisna
od sportskog ciklusa (rezultata). Najvecu i klju¢nu stavku predstavljaju
nematerijalni troskovi, od 2,39 mird (~61%). Slede zarade i li¢ni rashodi od 868
mil. (~22%), troskovi usluga od 360 mil. (~9%), materijal i energija od 205 mil. i
amortizacija od 102 mil. (~3%). “Srce” troskovne strukture poslovanja FSS Cine,
dakle, nematerijalni troskovi koji se odnose na organizaciju utakmica, troskove
reprezentacija (putovanja, hoteli, logistika), marketing i promociju, takmicenja i
dogadaje i razne operativne izdatke saveza. Drugim re¢ima, to su direktni troskovi
funkcionisanja fudbalskog sistema. Kriticna stavka su, nesumnjivo, li¢ni rashodi,
koji su direktno vezani za sportski uspeh reprezentacija. U strukturi ovog troSka
na zarade odlazi 309 mil., na doprinose 45 mil., a na ostale li¢ne rashode 513 mil.
(premije igra¢ima i stru¢nom §tabu, nagrade za rezultate, ugovori van radnog

34 Interesantno je primetiti da su prihodi FSS od disciplinskih kazni jednaki treéini (33,9%)
prihoda Plivackog saveza Srbije iz budzeta Republike Srbije za redovni godisnji programa
u 2024. godini.
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odnosa). Ako se pogleda troskovna dinamika 2024 — 2025. godina uocice se da
je najveci pad u licnim rashodima (1,48 mlrd — 0,87 mlrd), kao posledica manjeg
sportskog uspeha, dok su nematerijalni troskovi skoro isti (~2,4 mlird). Problem
strukture troskova je u: prevelika koncentracija u jednom troSku (60% troSkova =
nematerijalni); visoka fiksnost sistema — ¢ak i kada prihodi padnu, rashodi ne prate
dovoljno; dvostruke oscilacije — prihodi zavise od sportskog uspeha, ali rashodi
ne padaju proporcionalno prihodima. FSS je sustinski high-cost organizacija, sa
velikim operativnim tros$kovima i ograni¢enom prilagodljivos¢u, koja ne gubi
efikasnost zato Sto trosi “previSe”, nego zato Sto troS$i nefleksibilno i
netransparentno u odnosu na osciliraju¢e prihode.

- Za razliku od 2024. godine koje je bila operativno pozitivna godina,
2025. godina je zavrSila za neto gubitkom od 278.728.000 dinara. Zakljucak je
da rezultat finansijskog poslovanja FSS sustinski zavisi od ,,event* prihoda.

- Novéani tokovi su operativno ,,na ivici“. lako je u 2025. bilo vise
gotovine (1,18 mird), operativni cash flow (neto priliv gotovine iz poslovnih
aktivnosti) je iznosio +1,06 mil., i prakticno je nula, imajuéi u vidu da je priliv
gotovine iz poslovnih aktivnosti iznosio 3.998.801.000 dinara (u 2024. je bilo
+467 mil.). Ovo prestavlja veoma vazan signal o poslovanju FSS da gotovina iz
poslovanja skoro ne postoji i da savez zavisi od drugih izvora finansiranja. Neto
priliv gotovine iz aktivnosti finansiranja je iznosio +620.470.000 dinara, $to znaci
da se savez prakti¢no finansira spolja (obaveze, dugovi, odloZene obaveze).
Podatak da je neto priliv gotovine iznosio + 628.613.000 dinara znaci da bez
finansiranja novcani tok FSS bi bio gotovo neutralan ili slab.

- Uprkos padu prihoda broj zaposlenih raste (sa 76 u 2024 na 85 u
2025), sto stvara dodatni pritisak na troskove.

- Podaci 0 odnosu stalne i obrtne imovine su jedan od najvaznijih
indikatora strukture poslovnog modela i finansijske fleksibilnosti neke
organizacije. Kod FSS se iz tog odnosa u 2025. godini moze izvuci nekoliko vrlo
konkretnih zakljucaka: stalna imovina je iznosila 3.317.851.000 dinara, a obrtna
imovina 2.345.289.000 dinara (~ 58% stalna / 42% obrtna). Stalna imovina
ukljucuje sportski centar, objekte 1 infrastrukturu i opremu, $to znaci da je FSS
ranijih godina znacajno investirao u infrastrukturu. Za procenu rizika je vaznija
struktura obrtne imovine. U okviru obrtne imovine, gotovina je iznosila
1.183.173.000 dinara, dok su potrazivanja iznosila 894.017.000 dinara (38,12%).
Ovaj odnos pokazuje da iako obrtna imovina FSS deluje jaka, znacajan deo nije
odmah likvidan. Generalno gledano, odnos stalne i obrtne imovine pokazuje da
FSS ima solidnu imovinsku osnovu, ali ograni¢enu fleksibilnost i zavisnost od
naplate potrazivanja za odrzavanje likvidnosti (kad su prihodi nestabilni).
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- Osnovnu strukturu pasive FSS (Bilans stanja) u 2025. su Cinili:
kapital (nerasporedena dobit) od 2.181.032.000 dinara; gubitak tekuce godine od
278.828.000 dinara, dugoro¢ne obaveze od 356.972.000 dinara i kratkoro¢ne
obaveze (poslovne) od 1.358.667.000 dinara. Kapital FSS je i dalje visok i iznosi
1.902.304.000 dinara, ali je smanjen u odnosu na prethodnu godinu, zbog gubitaka
i raspodele dobiti. Klju¢ni problem je struktura obaveza. Dugoro¢ne obaveze su
relativno male i iznose 356.972.000 dinara, $to znaci da FSS nema znacajan dug
u klasicnom smislu. Kratkoro¢ne obaveze su, medutim, 1.358.667.000 dinara
(dobavljaci, domaci i strani, ~566 mil., i ostale obveze ~788 mil.), $to predstavlja
skriveni rizik. Obrtna imovina FSS jeste velika (~2,34 mlrd), ali veliki deo te
imovine su potrazivanja (~894 mil.). Zbog toga likvidnost poslovanja FSS zavisi
od naplate potrazivanja (priliva sredstava). Generalni zakljucak je da pasiva FSS
pokazuje finansijski stabilnu organizaciju bez velikog duga, ali sa visokim
operativnim obavezama i oslanjanjem na tekuce prilive.

- Najvazniji strateSki zakljucak koji se moze izvesti iz finansijskih
izveStaja FSS za 2025. godinu jeste da je 2024. godina pokazala ,,maksimum
sistema®, a 2025. pokazuje ,realnu odrzivost”“. Klju¢na razlika nije samo u
brojkama, nego u modelu poslovanja. FSS je u 2024. godini funkcionisao kao
,»high-revenue® sportski sistem, dok je u 2025. funkcionisao kao visokotroskovna
organizacija sa nestabilnim prihodima. Sustinski, 2024. je prikrila slabosti
sistema, a 2025. ih je ogolila. Posmatrano u celini, 2025. godina predstavlja period
»hormalizacije* nakon izuzetno povoljne prethodne godine, pri ¢emu se jasno
uocava da postojeci finansijski model poslovanja FSS nije u potpunosti prilagoden
poslovanju u uslovima bez vanrednih prihoda.

Fudbalski savez Srbije je u svakom pogledu najveéi i najvazniji
nacionalni granski sportski savez prve kategorije, i razumljivo je da njegovo
poslovanje sustinski uti¢e na ukupne performanse celog sistema sporta u
Republici Srbiji. Finansijsko poslovanje Fudbalskog saveza Srbije u 2025. godini
karakteriSe izrazena protivurecnost izmedu stabilnosti bilansne strukture i slabosti
operativne efikasnosti. lako FSS raspolaze relativno snaznom imovinskom i
kapitalnom osnovom, koja ukazuje na dugorocnu solventnost i odsustvo
znacajnijeg finansijskog zaduzenja, analiza bilansa uspeha i novcanih tokova
otkriva strukturne nedostatke u generisanju odrzivih prihoda i upravljanju
rashodima. Pad ukupnih prihoda, prvenstveno usled izostanka jednokratnih
prihoda vezanih za medunarodna takmicenja, razotkrio je zavisnost poslovnog
modela od eksternih i cikli¢nih izvora finansiranja, pre svega transfera iz
medunarodnih fudbalskih organizacija.

207



208



3. FINANSIRANJE PROGRAMA NADLEZNIH NACIONALNIH
GRANSKIH SPORTSKIH SAVEZA PRVE KATEGORIJE 1Z JAVNIH
SREDSTAVA

3.1. Evropski model finansiranja sporta iz javnih sredstava

Finansiranje (sufinansiranje) sporta javnim sredstvima tipi¢no je za sve
evropske zemlje i povezano je ne samo sa alokativnom funkcijom javnih finansija,
ve¢ delimi¢no i sa redistributivnom funkcijom javnih finansija. Bez javnih
sredstava, funkcionisanje organizovanog sporta tesko bi bilo moguce. Javne vlasti
izdvajaju velike sume javnih sredstava za sport, ceneci razne pozitivne koristi koje
proizilaze iz sportskih aktivnosti, kao sto su bolje zdravlje u slu¢aju masovnog
sporta ili promocija ugleda zemlje kroz pobednike na velikim medunarodnim
sportskim takmicenjima. Pojedini autori ¢ak sugerisu da je potrebno finansiranje
sporta tretirati kao finansiranje ,,opsteg (viSeg) dobra“ (Kucer, Nemec, 2022).

Jedan od glavnih zadataka u finansiranju sporta koris¢enjem javnih
sredstava je efikasno trosenje tih sredstava. Da bi se to postiglo, potrebno je da se
javni resursi raspodele transparentno u skladu sa javnim interesom (Kucera at all,
2023). Efikasno javno finansiranje u sportu zahteva ravnotezu izmedu promocije
ucesca, poboljsanja sportskih objekata i obezbedenja efikasnog i transparentnog
kori$¢enja sredstava ( Cater, 2019). Imajuéi u vidu da u EU postoji jaka kontrola
drzavne pomoc¢i sa ciljem da se osigura konkurencija na trzistu, vazno je da svako
finansiranje sporta od strane drZave zadovolji kriterijume za sticanje statusa
drzavne pomoc¢i. Tako, na primer, javno finansiranje sportske infrastrukture moze
se vrsiti u vidu drzavnom pomoéi ukoliko je u pitanju infrastruktura za koju
postoji velika verovatnoc¢a da ne bi bila izgradena od strane trzi$nih uc¢esnika usled
ekonomske neisplativosti, ukoliko ¢e obezbediti prostor za Siri spektar aktivnosti
i korisnika, kao i ukoliko je u pitanju objekat koji je neophodan za pruzanje usluga
koje spadaju u tipi¢ne nadleznosti organa javne vlasti. Nasuprot tome, subvencije
javnih vlasti profesionalnim sportskim klubovima su, uz odredene izuzetke (npr.,
pomo¢ za trening i obuku mladih sportista), u suprotnosti sa odredbama EU o
drzavnoj pomoci, jer su profesionalni klubovi ukljuceni u komercijalne aktivnosti,
pa stoga potpadaju pod nadleznost organa koji se bave zastitom konkurencije u
EU (Analiza fiskalne politike zemalja EU u oblasti sporta, 2011).

Istrazivanje koje je narucila Evropska komisija u svim zemljama
Evropske unije otkriva da su javne vlasti jedna od glavnih adresa za finansiranje
sporta - kako u pogledu amaterskog tako i profesionalnog sporta. Pet osnovnih
izvora finansiranja sporta u EU uklju¢uju: rashode domadinstava, javhe
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subvencije (tj. svi nivoi javnog finansiranja sporta), sponzorstvo, prihod od
nacionalnih lutrija i igara na srecu, kao i prihod od prava emitovanja. S vremena
na vreme, pominju se i drugi izvori (tzv. direktni doprinos), naime dobrovoljni rad
i besplatno ili ,,po ceni troskova“ (ispod trzi$ne cene) koris¢enje objekata koje su
stavile na raspolaganje javne vlasti - nacionalne ili lokalne, a ponekad i privatni
subjekti (Jozwiak, 2021).

Koji su evropski standardi za finansiranje organizacija u oblasti sporta
iz javnih sredstava navedeno je u Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u
Republici Srbiji za period 2026-2035. godine. Prema tim standardima,
finansiranje iz javnih sredstava bi, nacelno, trebalo da se vrsi na osnovu sledeéih
nacela:

— finansijska pomo¢ moze (sme) da usledi samo onda kada postoje
znatni interesi koji se bez finansijske potpore zajednice ne mogu u dovoljnoj meri
zadovoljiti (odredeni sportski program uopste ne moze da zapoéne ili da se okonca
bez sredstava iz budzeta) i ako nadlezni organ proceni da je pomo¢ potrebna i
prema osnovu i prema visini (princip supsidijariteta);

— da bi nadlezni organ mogao da proceni da li je odredena aktivnost od
interesa za zajednicu i da li je pomo¢ zaista potrebna, nuzno je donoSenje akta
(pravilnika) kojim se konkretizuju opsta nacela, Kriterijumi za odobrenje i
pojedina podruc¢ja pomodi;

— odluka o odobravanju pomo¢i, naroc¢ito kada ima vise zahteva (kod
javnih konkursa to je redovno slucaj) vrsi se u pet koraka: utvrdivanje postojeceg
stanja; proucavanje razlicitih alternativa (alternativnih predloga) i njihovo
vrednovanje; odlu¢ivanje o najprimerenijoj alternativi. Nakon donosenja odluke i
davanja pomo¢i, nadlezni organ javne vlasti treba stalno da prati sprovodenje
programa i da nakon realizacije programa, na osnovu povratnih informacija, izvrsi
analizu u¢inka, odnosno postignutih rezultata;

— nepostojanje pravnog zahteva za finansijsku pomo¢. Okolnost da je
zakonom predvideno $ta su potrebe gradana koje se zadovoljavaju na lokalnom
nivou i da opstina ima, na primer, pravilnik o finansiranju sporta, ne znaci da
postoji i pravna obaveza opstine da finansira rad sportskih udruzenja i drugih
organizacija u oblasti sporta sa svoje teritorije;

— sufinansiranje;

— detaljan i obrazloZzen program, sa odgovaraju¢om propratnom
dokumentacijom. Smatra se korisnim postojanje formulara na kojima se podnose
zahtevi, odnosno predlozi programa;

— pomo¢ se nacelno moze pruziti samo pojedincima i pravnim licima
(organizacijama) koja posluju na neprofitnoj osnovi (amaterski sport), a izuzetno
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i organizacijama iz oblasti profesionalnog sporta (pre svega nenov¢ane prirode —
opstina moze, na primer, da obezbedi subvencije za koriséenje od strane gradana
sportskih kapaciteta komercijalnog kluba koji su strateski locirani);

— prioritet imaju programi koji su strukturne i razvojne prirode.
Aktivnosti i mere moraju, po pravilu, biti u granicama sireg (visegodisnjeg) plana
razvoja sporta (planiranje kao proces);

— pomo¢ treba da dobiju samo one organizacije sa unutra$njom
demokratskom strukturom koje su dugotrajnim radom i sopstvenim aktivnostima
pokazali znacajne rezultate i koji svoju imovinu koristi samo za ostvarivanje
opstedrustveno korisnih sportskih ciljeva;

— ne sme da postoji nikakva osnovana sumnja u moguénost
realizovanja programa (ispunjenost prostornih, kadrovskih, organizacionih i
drugih uslova);

— zavrSeni program, odnosno aktivnosti mogu da se finansiraju samo
ako je re¢ o troskovima koje nosilac programa, odnosno aktivnosti ne moze da
namiri i koje nije mogao da predvidi;

— pre odobravanja sredstava mora se utvrditi da li se doti¢ni program
finansira ili ¢e se finansirati iz drugih javnih sredstava, kako na drzavnom tako i
na drugim nivoima;

— zajam za finansiranje odredenog programa moze da se da samo ako
je osigurano njegovo vraéanje;

— programa se finansiraju u takvim iznosima i pod takvim uslovima
koji obezbeduju, odnosno koji su podobni da uz najmanji utroSak sredstava iz
budZeta postignu nameravani rezultat;

— od primaoca sredstava, odnosno od nosioca programa moze Se
zahtevati da za realizaciju programa obezbedi deo li¢nih sredstava i sredstava od
davanja drugih lica, ukoliko iz realizacije programa za njih nastaju ocigledne
izraCunljive Koristi;

— od primaoca sredstava se mozZe traziti odredena protivusluga, kao, na
primer, besplatni termina, besplatne ulaznice, besplatni kursevi i sl.;

— sredstva se obezbeduju ili kao nepovratna sredstva ili kao otplata
anuiteta, kamata ili kreditnih troskova za uzeti kredit ili kao zajmovi. Bespovratna
pomo¢ moze da usledi samo ako nije moguce finansiranje putem otplata kredita
ili davanjem zajma;

— davanje sredstava mozZe se ugovorom uciniti zavisnim od
garantovanja (obezbedenja) ovlasé¢enim licima davaoca sredstava neometanog
uvida stanja na licu mesta i provere realizovanja projekta, kao i dostavljanje
odgovarajuéih izvestaja i dokaza u utvrdenim rokovima;
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— pomo¢ koja se sastoji u ve¢im sumama daje se, po pravilu, u ratama;

— ugovorom treba obezbediti obavezu vracanja, sa pripadaju¢om
kamatom, nenamenski utro$enih sredstava;

— finansijska podrska nevladinim organizacijama u oblasti sporta iz
javnih sredstava podleze pravilima o drzavnoj pomo¢i (Ex ante analiza, 2025);

— kvalitet, obim i drustveni uticaj organizacija i nafin na Koji
promoviSu nediskriminaciju i rodnu ravnopravnost su faktori koji se uzimaju u
obzir prilikom dodele diskrecionih vladinih grantova sportskim organizacijama®.

S druge strane, prema evropskim standardima za odobravanje sredstava iz
budzeta nevladinim organizacijama, primalac sredstava obavezan je da:

— sredstva upotrebi isklju¢ivo za odobrene svrhe i sa odgovaraju¢om
paznjom;

— pristupi realizovanju programa shodno utvrdenom planu i okonc¢a ga
u predvidenom roku i pod utvrdenim uslovima;

— davaoca sredstava obavesti bez odlaganja o svim okolnostima koje
ugrozavaju ili onemogucavaju realizovanje programa ili zahtevaju izmenu
utvrdenih ciljeva programa i ugovorenih obaveza;

— davaoca sredstava obavesti 0 realizovanju programa u utvrdenim
rokovima;

— davaocu sredstava u ugovorom utvrdenim rokovima, a u svakom
sluéaju na kraju realizacije programa, dostavi original dokumentaciju o utrosku
sredstava, koja ¢e mu biti vracena nakon provere;

— vodi sve potrebne evidencije koje omogucavaju davaocu
sprovodenje kontrole i da ih, zajedno sa dokumentacijom o utrosku sredstava i
realizacijom programa, ¢uva do isteka 10 godina od dobijanja sredstava
(realizacije programa);

— omoguc¢i davaocu sredstava, odnosno nadleznim licima uvid u
celokupnu dokumentaciju i sva mesta vezana za realizaciju odobrenog programa,
i U postupku kontrole pruzi mu sva potrebna obavestenja;

— omoguci davaocu (da mu saglasnost) uvid u podatke koje vode treca
lica, a u vezi su sa koris¢enjem odobrenih javnih sredstava i realizacijom
programa (Ex ante analiza, 2025).

Kada je u pitanju efikasnost politika javnog finansiranja sporta,
istraZivanja grupe slovackih istrazivaca (Kucera et. all., 2023) je pokazalo:

35 Ministry of Educationg and Culuture, Finland, https://okm.fi/en/financing-sport
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- postoji jaka pozitivna korelacija izmedu broja stanovnika zemlje i
koli¢ine javnih sredstava izdvojenih za sport;

- postoji znacajna pozitivna korelacija izmedu broja stanovnika zemlje
i broja medalja - zemlje sa vecom populacijom imaju potencijal za veéi broj
sportskih talenata, sto omogucava ucesée u Sirem spektru sportova;

- postoji nizak nivo pozitivne Kkorelacije izmedu iznosa javnih
sredstava izdvojenih za sport i sportskih aktivnosti stanovnistva;

- postoji nizak nivo pozitivne korelacije izmedu obima sportskih
aktivnosti stanovnistva i broja medalja - ve¢a sportski aktivna populacija ne mora
nuzno rezultirati ve¢om moguénoscu osvajanja medalja i obrnuto.

Istrazivanje jedne druge grupe slovac¢kih autora (Varmus at all., 2023)
je ukazalo da ekonomska situacija zemlje i njene politike finansijske podrske
sportu znac¢ajno uti¢e na ostvarivanje ciljeva nacionalnih sportskih saveza, kao i
na njihovu odrzivost, uticaj na aktivno stanovnistvo i sportske rezultate. Prema
navodima autora, efikasnost upravljanja sportskim sistemom odredena je
rezultatima sportista na najvis§im sportskim dogadajima, §to se zasniva na
pretpostavci da $to je veéi broj ucesnika na Olimpijskim igrama u razli¢itim
vrstama takmiéenja i Sto je ve¢i broj pozicija na podijumu, to je veéi kvalitet
upravljanja sportskim sistemom u zemlji. Ovu tvrdnju dokazuju rezultati studije
sprovedene na uzorku od 30 evropskih zemalja, koja pokazuje da svaki izdvojeni
milion evra povecava broj uc¢esnika (sportista) na Olimpijskim igrama poslatih iz
date zemlje za 0,65%. Ovi autori su u svom istrazivanju dali i preporuke javnim
vlastima za transparentno i efektivno finansiranje sporta: 1) neophodno je
kreiranje jedinstvene baze podataka o finansiranju sporta na pojedina¢nim
nivoima kako bi se mogla efikasno upravljati ovom oblasti; 2) potrebno je
uspostavljanje jasnih i preciznih indikatora za redovno sprovodenje finansijsko-
ekonomske analize usmerene na procenu efikasnosti i odrzivosti sistema
finansijske podrske sportu u zemlji; 3) potrebno je objedinjavanje i
pojednostavljenje zakonskih propisa koji se odnose na raspodelu javnih sredstava
za podrsku sportu; vazno je odabrati odgovarajuci nacin komunikacije rezultata
sprovedenih analiza efikasnosti 1 odrzivosti sistema finansiranja sporta iz javnih
resursa svim zainteresovanim stranama (sportskim organizacijama, sportskom
menadzmentu, §iroj javnosti i dr.).

Kada je u pitanju finansiranje nacionalnih sportskih saveza, hrvatski
autori smatraju da je glavni motiv mnogih Vlada Sirom sveta da pruzaju znacajna
sredstva nacionalnim sportskim reprezentacijama i pojedinacnim sportistima u
teznji ka uspehu na medunarodnim sportskim takmicenjima, potencijal da se
iskoristi porast nacionalnog ponosa koji prati medunarodni sportski uspeh. Prema
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njihovom shvatanju, politi¢ari mogu da pristupe ,,reflektuju¢em sjaju’ uspesnih
sportista za svoju politicku korist (Skorié¢, Bartoluci, Custonja, 2012).

Istrazivanje koje je sproveo Evropski sud pravde EU, u deset drzava EU
( u Nemackoj, Kipru, Spaniji, Estoniji, Francuskoj, Litvaniji, Holandiji, Poljskoj,
Ceskoj Republici i Rumuniji), pokazalo je da u svim tim drzavama nacionalni
sportski savezi primaju javne subvencije (CURIA, 2020).2¢ Obim finansijske
podrske nije isti u svim drzavama i krece se od manjinskog u Holandiji (izmedu
20 i 30%), do potpuno veéinskog u Poljskoj. U ostalih osma drzava ¢lanica EU
obim finansiranja zavisi od godine i sportske grane o kojoj je re¢, kao i od veli¢ine
sportskog saveza, njegove finansijske situacija i dostupnosti drugih izvora
finansiranja. Glavni sportski savezi, kao §to su nacionalni fudbalski savezi,
generalno dobijaju veci udeo (ili ¢ak, u nekim slucajevima, vecinu ili iskljucivo)
sredstva iz privatnih izvora, dok je u drugim sportskim granama situacija obrnuta.
U pojedinim drzavama (Nemacka, Litvanija) mali i srednji savezi se uglavnom
finansiraju javnim subvencijama. Francuska predstavlja specifi¢an slucaj, jer
pored subvencija koje isplacuju javne vlasti, drzava stavlja na raspolaganje
nacionalnim sportskim savezima i ljudske resurse — tehnicke savetnike — i njih ona
placa. Procenjuje se da kod saveza koji koriste i subvencije i ljudske resurse stopa
takve podrske predstavlja ve¢inski udeo u njihovom finansiranju.

Pored argumenata za sufinansiranje sporta iz javnih sredstava, pojedini
istrazivaci isticu, u isto vreme, da javno finansiranje sporta na nacin da javna
sredstva dominiraju strukturom finansiranja sportskih saveza, vodi zavisnosti
nacionalnih sportskih saveza od drzavnih subvencija i velike zavisnosti od volje
trenutne politicke vlasti (Kucer, Nemec, 2022).

Srbija je zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji pa su, utoliko,
vazni 1 principi za odobravanje EU programa u oblasti sporta, pogotovu zato $to
predstavljaju primer dobre prakse i za odobravanje programa na nacionalnom
nivou. Najpre. medutim, treba konstatovati da postoje cetiri razlicite vrste
finansiranja za projekte EU. Ove vrste su:

1. Grantovi - Grant je finansiranje projekata koji doprinose politikama
EU. Grant se moze dodeliti u razli¢itim oblastima, od istrazivanja ili obrazovanja
pa sve do humanitarne pomoéi. Grantovi se dodeljuju privatnim i javnim
organizacijama, a u nekim izuzetnim slu¢ajevima i pojedincima;

% Istrazivanje je sprovedeno kako bi se proverilo da li nacionalni sportski savezi imaju
upravljacku autonomiju u tim drzavama ¢lanicama i, ako imaju, da li je takva upravljacka
autonomija ograni¢ena kontrolom koju vr$e nacionalni javni organi do te mere da su
savezi, u celini ili delimi¢no, podlozni pravilima javnih nabavki.
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2. Krediti, garancije i kapital - EU pruza kredite, garancije i kapital kao
oblike pomoc¢i, u vezi sa politikama i programima EU. Ova vrsta finansiranja
dolazi preko lokalnih finansijskih institucija. Ove institucije su banke, garantna
drustva ili investitori kapitala i odreduju tacne uslove finansiranja: iznos, trajanje,
kamatne stope i naknade;

3. Subvencije - Subvencijama i drugim vrstama finansiranja direktno
upravljaju nacionalne vlade EU, a ne Evropska komisija;

4. Nagrade - Nagrade su nagrade za pobednike konkursa iz najveceg
evropskog finansijskog okvira Horizont 2020, a nakon 2020. Horizont Evropa.
Takode se nazivaju izazovnim nagradama ili nagradama za podsticaj.

Ali nezavisno od toga o kojoj vrsti finansiranja je rec¢, na sve njih se
primenjuju jedinstvena osnovna pravila, principi i alati za transparentnost.®’
Pravila i principi osiguravaju da svi imaju jednak pristup finansiranju EU.
Alati za transparentnost i odgovornost se primenjuju kako bi se proverilo da li se
sredstva EU trose pravilno (A complete guide to EU funding, 2019).

Erazmus+ Sport je primarni okvir Evropske unije koji direktno finansira
sportski sektor. Posto je finansiranje sporta grupisano u okviru modela ,,direktnog
upravljanja® (kojim direktno upravlja Evropska komisija), ono zaobilazi
regionalne vlasti i prati jedinstvene operativne principe. Evropski olimpijski
komitet je izdvojio sledece principe kao osnovne kada su u pitanju EU programi
u oblasti sporta (Funding for Sports in the EU, 2021,10):

- Kofinansiranje — Princip prema kojem deo troSkova projekta koji
podrzava EU mora snositi korisnik ili biti pokriven spoljnim doprinosima koji nisu
grant EU, jer EU retko pokriva sve troskove projekta. Stope finansiranja EU
razlikuju se izmedu programa finansiranja. Od podnosilaca zahteva se ocekuje da
pokriju preostale troskove kao sopstveni doprinos projektu (npr. putem granta od
lokalnih ili regionalnih vlasti, fondacija, sponzora, sopstvenih sredstava,
doprinosa partnera);

- Konzorcijum — Veéina programa zahteva¢e ukljuéivanje niza
partnera u projekat, a oni ¢e formirati konzorcijum projekta. Projekti, po pravilu,
moraju ukljudivati partnerstva iz viSe zemalja EU ili pridruzenih zemalja kako bi
se podstakle evropske integracije. Sportski sektor moze saradivati sa brojnim
razliitim akterima (npr. univerzitetima, istrazivackim institutima, tink-
tenkovima, nevladinim organizacijama, lokalnim ili regionalnim telima,
kompanijama, druStvenim partnerima). Dobro izbalansiran konzorcijum sa
razli¢itim oblastima stru¢nosti moze znacajno povecati Sanse za uspeh projekta.

37 https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/principles_en
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Medutim, treba imati na umu da za odredene programe, kao $to je program
Erazmus+ Sport, konzorcijum koji sadrzi iskljucivo sportske organizacije takode
moze biti uspesan. Preporucuje se da se uspostavi interni ugovor koji omogucava
da se ucesnicinose sa izuzetnim ili nepredvidenim okolnostima. Ugovor o
konzorcijumu daje moguénost da se preraspodeli novac granta u skladu sa
internim principima i parametrima konzorcijuma.

- Kumulativno finansiranje — Kombinovanje sredstava EU je moguce;
medutim, dozvoljeno je pod uslovom da se isti troSkovi ne pokrivaju dva puta
(dvostruko finansiranje) i da se ne prekorace ukupni prihvatljivi troskovi za
projekat. Najces¢e je kombinovanje sredstava EU dovelo do veceg
(administrativnog) posla i verovatno nadmasuje koristi. Treba ga pazljivo
razmotriti.

- Evropska dodata vrednost i dimenzija — Veéina programa zahteva
evropsku dimenziju. To znaci da bi trebalo da se bave pitanjima od opsteg interesa
za EU, kao §to su medukulturni dijalog, druStvena integracija i aktivno gradanstvo,
ili da se bave odredenom temom iz evropske perspektive. To ne znaci da svi
projekti moraju biti transnacionalni. U zavisnosti od programa, projekti mogu
imati dodatnu vrednost za EU i njene drzave ¢lanice ¢ak i ako se odvijaju na
opstinskom ili regionalnom nivou, ali doprinose ve¢ postoje¢im nacionalnim
politikama i aktivnostima.

- Odrzivost — Projekti treba da imaju za cilj stvaranje trajnih struktura
i uticaja koji se protezu i nakon trajanja projekta, vodeci ka trajnom nasledu.
Preporucuje se jasna strategija u vezi sa odrzivos¢u i dugoroCnim uticajima
projekta.

Sve operacije vezane za odobravanje EU programa moraju da poStuju i
horizontalne principe, odnosno osnovna prava navedena u Povelji o osnovnim
pravima Evropske unije i da se pridrzavaju kriterijuma rodne ravnopravnosti,
nediskriminacije, odrzivog razvoja i dostupnosti (osobama sa invaliditetom). U
oblasti sporta to znac¢i da svaka sportska inicijativa koju finansira EU mora aktivno
da pokaze kako ispunjava medusektorske principe EU: socijalna inkluzija i
jednakost (koriSéenje sporta za integraciju marginalizovanih grupa, izbeglica i
ljudi iz nepovoljnih socio-ekonomskih sredina); dobro upravljanje (sprovodenje
demokratskih struktura, borba protiv name$tanja utakmica, antidoping
obrazovanje); zdravlje i blagostanje (podsticanje fizi¢ke aktivnosti za borbu protiv
gojaznosti 1 sedentarnog nacina zivota u svim starosnim grupama); zelena
tranzicija (uskladivanje sportskih dogadaja i objekata sa ekoloSki prihvatljivim
praksama).
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Jedno od ogranicenja finansiranja sporta (pojedinacnog i ekipnog) iz
javnih sredstava u zemljama Evropske unije vezano je za obavezu uskladenosti
sa strogim pravilima o drzavnoj pomodi kojima se $titi trzi§na konkurencija iz ¢l.
107. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (EFEU). Drzavna sredstva, kako
je definisano propisima EU o drzavnoj pomo¢i, obuhvataju subvencije od drzave,
institucija koje je drzava ovlastila da dodeljuju subvencije, kao i subvencije od
opstina, EU i javnih fondacija. Ciljane mere koje direktno ili indirektno daju
nekom preduzetniku prednost koja moze da narusi prekograni¢nu konkurenciju
moraju biti prijavljene Evropskoj komisiji — nadleznom nadzornom organu — i ona
ih mora odobriti. Alternativno, mogu potpadati pod klauzulu o izuzeéu koja
izuzetno dozvoljava dodelu pomoc¢i bez izricite dozvole.

Uz nekoliko izuzetaka, propisi EU o drzavnoj pomo¢i se generalno
primenjuju na sva finansiranja sporta. EU ima za cilj da na ovaj nacin suprotstavi
potencijalnim  naru$avanjima konkurencije. Clan 107(1) Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (UFEU) definiSe drzavnu pomo¢ kao ,,svaku
pomo¢ koju dodeljuje drzava ¢lanica ili putem drzavnih resursa, bilo koje vrste,
koja naruSava ili preti da narusava konkurenciju favorizovanjem odredenih
preduzetnika ili proizvodnje odredene robe ili usluga, [...] u meri u kojoj utice na
trgovinu izmedu drzava Clanica®“. Za potrebe zakona EU o drzavnoj pomodi,
preduzetnik je svaki subjekt koji obavlja ekonomsku delatnost nude¢i robu ili
usluge, bez obzira na njegov pravni oblik, ekonomsku prirodu, na¢in finansiranja
ili poresku klasifikaciju. Stoga se organizacije u oblasti sporta, u principu, mogu
smatrati preduzetnicima u svrhu zakona o drzavnoj pomoc¢i. Prednost ili
povlascéeni tretman postoji ne samo kada se drzavna pomo¢ pruza besplatno, veé
i u slucajevima kada se drzavna pomo¢ ne pruza u zamenu za odgovarajucu
naknadu ili kada se smanjuju optereCenja preduzetnika koja bi preduzetnik
normalno morao da snosi. Pomo¢ u smislu ¢lanova 107 1 108 UFEU je generalno
zabranjena i mora biti prijavljena Evropskoj komisiji i od nje odobrena. lzuzeci
od zahteva za obavestavanje regulisani su u clanu 107(2) kao zakonski izuzeci i u
¢lanu 107(3) kao diskrecioni izuzeci. Pored toga, postoje izuzeci za podrsku koja
je ispod de minimis praga zbog svog malog obima i gde se pretpostavlja da mali
iznos podrske nece nastetiti medudrzavnoj trgovini. Ako se de minimis prag
prekoraci, mogu¢ je dodatni izuzetak, u skladu sa uslovima Opste uredbe o
grupnim izuze¢ima.3®

Obavezne odredbe zakona EU o drzavnoj pomo¢i obavezuju i same
drzave ¢lanice, ukljucujuéi i jedinice lokalne samouprave. Medutim, sport podleze

Bhttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ef0025&from=DE
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pravilima drzavne pomo¢i samo ako uklju¢uje ekonomsku aktivnost, Sto je
generalno slucaj sa profesionalnim sportom (ECJ, presuda od 12. decembra 1974,
Walrave and Koch v. Association Union Cycliste Internationale, slucaj 36/74,
ECR 1974-1405). U svom pismu drzavama ¢lanicama iz oktobra 2012. godine,
Evropska komisija je potvrdila ovaj stav i posebno zatrazila od drzava ¢lanica da
dostave pregled svojih Sema finansiranja, posebno za profesionalne fudbalske
klubove. Evropska komisija pretpostavlja da, posebno u profesionalnom fudbalu,
drzavne mere koje daju klubovima prednost generalno mogu da iskrive
konkurenciju i uticu na trgovinu izmedu drzava ¢lanica. To je zbog razliCitih
aktivnosti klubova na razli¢itim trziStima, koja su posebno prekograni¢na u
trgovini robom, prodaji karata i u¢es¢u na evropskim takmicenjima. Shodno tome,
javne vlasti moraju da se pridrzavaju zakona EU o drzavnoj pomoci prilikom
strukturiranja bilo koje vrste finansiranja, ukljucujuci i u profesionalnom sportu.

Za Srbiju, kao zemlju kandidata za ¢lanstvu u EU, to prakti¢no znaci da
od dana pristupanja EU, sistem dodele drzavnih pomo¢i u Srbiji nadziru tela i
institucije EU-a, a akti i programi doneseni na osnovu Zakona 0 sportu
(finansiranje programa), ako sadrze drzavnu pomo¢, moraju biti uskladeni s
odredbom ¢l. 107. UFEU-a. U tom pogledu postoji razlika da li je u pitanju
profesionalni ili amaterski sport. Finansiranje profesionalnog sporta iz javnih
izvora mora biti uskladeno sa propisima o drzavnoj pomoc¢i u EU, a prema kojima
je zabranjena dodela drzavne pomoc¢i kojom se narusavaju pravila o trzi$noj
konkurenciji iz Poglavlja 1. Glava VII. UFEU (Rules on Competition). S druge
strane, finansiranje amaterskog sporta iz drzavnih izvora, jer nema uticaja na
trgovinu izmedu drZzava ¢lanica EU-a ni¢im nije ograni¢eno. Republika Hrvatska
je 2013. godine kada je pristupila Evropskoj uniji morala da izmeni svoj Zakon o
sportu, tako S§to je u ¢l. 74. dodala odredbu koja glasi: ,, Financiranje
profesionalnog sporta od strane Republike Hrvatske,jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i Grada Zagreba sukladno odredbama ovoga Zakona,
ako ima ucinak na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drugih drzava c¢lanica
Europske unije, moguce je ako je sukladno propisima o drzavnim potporama
(¢lanak 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije).

Zabrana finansiranja profesionalnog sporta nije apsolutna. Svaka
drzavna pomo¢ (State aid) se razmatra od slu¢aja do slu¢aja. Nesporno je da nije
dopustena drzavna finansijska pomo¢ kada sportska aktivnost predstavlja
privrednu delatnost profesionalnog sporta (prihodi od transfera igraca, prihodi od
prodaja ulaznica, prihodi od sponzora, prihodi od televizijskih prava i dr.) ili kada
je namena drzavne pomo¢i vezana na podmirivanje, npr. operativnih troskova
profesionalnog sporta ili kada javna sredstva daju selektivnu ekonomsku prednost
pojedinom klubu u odnosu na ostale profesionalne klubove koji obavljaju
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privrednu delatnost i postoji moguénost da bi tim merama mogla da se narusi
trziSna konkurencija i uticati na trgovinu izmedu ¢lanica EU-a. Drzavnom pomo¢i
ne smatra ni finansiranje profesionalnih sportskih klubova (koji se tretiraju kao
preduzetnici) ako se takvo finansiranje odnosi na pomo¢ male vrednosti do
200.000 evra u trogodisnjem razdoblju (Vukovi¢, 2021, 800).

Medutim, Evropska komisija priznaje da vecina sportskih klubova,
ukljucujuéi i profesionalne, takode odrzava omladinske i amaterske timove i
smatra da podrzavanje ovih aktivnosti ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu
¢lana 107(1) UFEU®, Isto vazZi i za mere podrske u oblastima obuke, promocije
sportskog okruzenja, amaterskog i rekreativnog sporta i povecanja atraktivnosti
opstine®®. Evropska komisija takode smatra da je podrska izgradnji sportskih
objekata, bilo direktno kroz plac¢anja ili indirektno kroz poreske olaksice ili slicne
mere, dozvoljena u odredenim slucajevima. Ovo vazi ako se sportski objekti
koriste 1 za rekreativne sportove ili druge kulturne dogadaje, kao Sto su koncerti
ili druga drustvena okupljanja, a finansiranje je srazmerno i ograni¢eno na
minimum (Sport: Damoklesschwert Beihilfenrecht?, 2013).** Komisija takode
prihvata subvencionisanje profesionalnih klubova koji odrzavaju drzavno
odobrene centre za obuku mladih, pod uslovom da se moze dokazati da
finansiranje ne prelazi stvarne neto troskove obuke i time sprecava
unakrsno subvencionisanje profesionalnog sektora (Comm IP/01/599).

3.2. Zakonska uredenost finansiranja programa nadleZnih nacionalnih
granskih sportskih saveza iz javnih sredstava Republike Srbije

Finansiranja programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
iz javnih sredstava (budzeta) Republike Srbije uredeno je Zakonom o sportu i
Pravilnikom o odobravanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opsti
interes u oblasti sporta (Pravilnik*?), a posredno i Zakonom o budZetskom

3 Drzavne subvencije za profesionalne sportske klubove - Francuska, N 118/2000

40 Ugovori o uslugama izmedu lokalnih vlasti i odbojkaskih ili koSarkaskih klubova -
Holandija, N 555/2004

1 Poreske olaksice za promociju sportskog sektora - Madarska, Odluka od 9. novembra
2011, SA.31722; Multifunkcionalni objekat Upsala - Svedska, Odluka od 2. maja
2013, SA.33618; Sufinansiranje Kopenhagen arene - Danska, Odluka od 15. maja
2013, SA.33728

42 «§]. glasnik RS”, br. 64/16, 18/20, 77/22 i 15/23
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sistemu®®. Kako bi detaljno razmatranje zakonske uredenosti finansiranja
programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza iz budzeta Republike
Srbije zahtevalo posebnu obimnu studiju, mi ¢emo ukazati samo na najvaznija
pravila vezana za odobravanje i finansiranje godisnjih programa ovih saveza,
posto od donosSenja Zakona o sportu nije odobren ni jedna poseban programa
nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije.

Sta je opsti interes u oblasti sporta u Republici Srbiji propisano je
¢lanom 112. stav 1. Zakona o sportu, i na to smo ve¢ detaljno ukazali u prvom
poglavlju (izvori finansiranja uéesnika u sistemu sporta). Opsti interes u oblasti
sporta iz ¢lana 112. stav 1. Zakona o sportu ostvaruje se, u skladu sa ¢l. 113. st. 1.
Zakona o sportu, kroz finansiranje ili sufinansiranje programa i projekata (u
daljem tekstu: program) iz sredstava budzeta Republike Srbije i sredstava koja se
u budZetu Republike Srbije ostvare priredivanjem igara na sre¢u, u skladu sa
Zakonom, i to: 1) za ta¢. 1)-8) na godisnjem nivou (godi$nji program); 2) za tac.
9)-13) po javnom pozivu (posebni program). Nadlezni nacionalni granski sportski
savezi uz predlog godi$njeg programa podnose i predlog programa, odnosno
aktivnosti od opsteg interesa za koje se saglasno Zakonu podnosi posebni program
i ne mogu da konkurisu po javhom pozivu (¢l. 2. st. 3. Pravilnika).

lako iz ¢lana 113. st. 1. ta¢. 1) i ¢l. 116. st. 3. Zakona o sportu proizilazi
da nadleZni nacionalni granski sportski savezi podnose godis$nje programe za sve
oblasti opsteg interesa iz tih tacaka, ¢lanom 4. Pravilnika je utvrdeno da ovi savezi
podnose predloge godisnjih programe samo za ostvarivanje opSteg interesa iz
Clana 112. st. 1. tac. 1) i 2) (tzv. redovni godiSnji programi), ta¢. 6) (aktivnosti
sportskih kampova za perspektivne sportiste) i ta¢. 7) (organizacija medunarodnih
sportskih takmic¢enja od interesa za Republiku Srbiju). Za predloge ovih programa
Su utvrdeni i obrasci za njihovo podnosenje.

Programi davanja stipendija za sportsko usavrSavanje vrhunskih
sportista amatera, nacionalnih priznanja za posebna doprinos razvoju i afirmaciji
sporta i dodele nagrada i novéane pomo¢i vrhunskim sportistima, ne podnose se i
odobravaju u skladu sa Pravilnikom o odobravanju i finansiranju programa kojima
se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta kao ostali godis$nji programi, ve¢ u skladu
sa Uredbom o nacionalnim sportskim priznanjima i novéanim nagradama* i
Pravilnikom o stipendiranju vrhunskih sportista amatera za sportsko usavrsavanje
i dodeli nov&ane pomo¢i vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama“. Predlog

43 «g], glasnik RS, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka,
108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20,
118/21, 118/21 - dr. zakon, 138/22, 92/23, 94/24.

44 Sl. glasnik RS“, br. 22/16, 83/17, 65/19, 74/21, 10/24 i 57/24

4 Sl. glasnik RS®, br. 45/22
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godiSnjeg programa davanja stipendija za sportsko usavrsavanje vrhunskih
sportista amatera i novéane pomoc¢i vrhunskim sportistima podnosi, u skladu sa
Zakonom, nadlezni nacionalni granski sportski savez preko koga se ostvaruje
opsti interes u odredenoj grani sporta, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
kona¢nog resenja 0 izvrSenom kategorisanju vrhunskih sportista iz ¢lana 140. st.
2.1 3. Zakona o sportu (¢l. 9. Pravilnika o stipendiranju...). Zahtev za dodelu
nacionalnog sportskog priznanja, odnosno nov&ane nagrade podnosi sportista,
trener, odnosno zastupnik sportske organizacije koji je ostvario relevantan
sportski rezultat ili po ovlaséenju sportiste, odnosno trenera nadlezni nacionalni
sportski savez ¢iji je sportista, odnosno trener ¢lan (¢l. 13. st. 6. Uredbe).
Ocigledno je da Uredba dodelu nacionalnog sportskog priznanja i novcane
nagrade za postignute sportske rezultate ne tretira kao podnosenje predloga
programa ($to je i logi¢no). Druga specifi¢nost koju ovde treba pomenuti jeste da
je ¢lanom 124 st. 6. i €l. 126. st. 2. Zakona o sportu propisano da se ugovor o
isplati novCanog primanja zakljuCuje sa sportistom, trenerom i sportskom
organizacijom, a ugovor o odobravanju stipendije ili novfane pomoéi sa
vrhunskim sportistom. Dakle, i kada je nadlezni nacionalni granski sportski savez
bio predlaga¢ odobravanja stipendija odredenim sportistima, odnosno bio
podnosilac zahteva za dodelu nacionalnog priznanja i nov¢ane nagrade, sredstva
koja budu odobrena iz budzeta za te namene ne isplacuju se savezu (ne ulaze u
njegove bilanse) ve¢ direktno sportisti, treneru i sportskoj organizaciji. Treba,
medutim, ukazati da je, po naSem misljenju, stipendiranje sportista i davanje
novéanih nagrada, nov€ane pomo¢i i nacionalnih priznanja sportistima, trenerima
i sportskim organizacijama odreden vid ,finansijske podrske“ aktivnostima
saveza, jer ova propisana novCana davanja predstavljaju nesumnjivo znacajan
motivacioni faktor za veée i vrhunsko sportsko angazovanje sportista, trenera i
sportskih organizacija saveza. To se, mozda, najbolje vidi na primeru stipendija
vrhunskih sportista, jer ne samo da nadlezni nacionalni granski sportski savezi
imaju pravo na 15 stipendija godiSnje (savezi druge kategorije 10, trece kategorije
5 isavezi Cetvrte kategorije 3), ve¢ i samostalno odlucuju koje vrhunske sportiste,
svoje Clanove, ¢e predloziti za stipendiranje i koje ¢e pozvati u nacionalnu
sportsku reprezentaciju (¢l. 2. i 3. Pravilnika o stipendiranju...).

Da nacionalna priznanja, novéane nagrade i sportske stipendije imaju
znacaja udeo u ukupnom izdacima budzeta Republike Srbije za godisnje i posebne
programe, pokazuju i podaci iz Ex ante analize Strategije razvoja sporta u
Republici Srbiji za period 2026 - 2035. godine, prema kojima su u 2024. godini
novcane nagrade ¢inile 11,05%, nacionalna priznanja 17,14% i sportske stipendije
6,81% tih izdataka (Ex ante analiza, 2025). Mi ne raspolazemo ta¢nim podacima
0 tome koliki je udeo nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
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kategorije u tim izdacima, ali se odredeni zakljuéci mogu izvuci iz Istrazivanja
sportskog saveza Srbije iz 2021. godine®®.

Istrazivanje Sportskog saveza Srbije iz 2021. godine je u odnosu na
nacionalna sportska priznanja pokazalo da su u periodu 2017- 2020. godina
sportisti nadleznih nacionalnih granski sportski savezi prve kategorije (racunajuci
i Dzudo savez Srbije) Cinili viSe od 2/3 svih sportista dobitnika priznanja
(Istrazivanje SSS, 2021). Tako je, na primer, u 2020. godini, od ukupno 571
dobitnika nacionalnog sportskog priznanja njih 447 (78%) bilo iz nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije.

Ve¢ smo rekli da prema Pravilniku o stipendiranju vrhunskih sportista
amatera za sportsko usavrSavanje i dodeli novéane pomo¢i vrhunskim sportistima
sa posebnim zaslugama nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve
kategorije, odnosno njihovi sportisti mogu dobiti ukupno 15 stipendija. To znaci
da ovim savezima pripada 210 stipendija. Visegodi$nji problem je to §to pojedini
savezi tu ,.kvotu“ ne mogu da iskoriste jer nemaju dovoljno vrhunskih sportista
koji ispunjavaju propisane uslove. Istrazivanje Sportskog saveza Srbije iz 2021.
godine je pokazalo da u 2020. godini slede¢i savezi nisu imali dovoljan broj
stipendista: Kosarkaski savez Srbije, Odbojkaski savez Srbije, Rukometni savez
Srbije, Teniski savez Srbije, Fudbalski savez Srbije i Dzudo savez Srbije
(Istrazivanje SSS, 2021).

Nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije (olimpijski
sportovi) podnose predloge svojih godisnjih programa ministarstvu nadleznom za
sportu, neposredno ili preko Olimpijskog komiteta Srbije, u dinamici utvrdenoj
Programskim kalendarom iz ¢lana 117. stav 1. Zakona o sportu. Olimpijski
komitet Srbije utvrduje rok do koga mu nadlezni nacionalni sportski savezi,
njegovi ¢lanovi, dostavljaju svoje predloge godi$njih programa ¢iji su oni, u
skladu sa Zakonom o sportu, ovlas¢eni predlaga¢i Ministarstvu sporta i o tome ih
pisano obavestava. Ukoliko nadlezni nacionalni sportski savez ne dostavi svoj
predlog u utvrdenom roku, ostavi¢e im se u opravdanim slu¢ajevima naknadni rok
do 10 dana za dostavljanje predloga, a ako ni tada predlog ne bude dostavljen,
smatrace Se da je taj savez odustao od predlaganja svojih programa u tekucoj
godini. Olimpijski komitet Srbije moze da od predlagaca programa, za predloge
programa kod kojih postoji potreba za dodatnim informacijama ili pojasnjenjima

46 U periodu 2017-2020. godine ukupno je za novéane nagrade za postignute rezultate na
velikim medunarodnim sportskim takmicenjima isplaceno 7.035.000 evra, u dinarskoj
protivvrednosti (Istrazivanje SSS, 2021). De treéna nagrada je otiSlo sportistima iz
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije.
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ili korigovanjima, pre dostavljanja predloga Ministarstvu, trazi dodatno
objasnjenje ili korigovanje programa od podnosioca programa.

Predlog programa se sastoji iz jedne ili vi$e programskih celina (¢l. 116.
st. 8. Zakona o sportu). Sustinski gledano, predlog redovnog godiSnjeg programa
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza prve kategorije ne bi trebao da
se sastoji od najmanje tri programske celine: jedna opsta, jedna koja se odnosi na
sport dece (€. 118. st. 12. ZS) i jedna koja se odnosi na Zenski sport (i Zakon o
srodnoj ravnopravnosti i Zakon o budzetskom sistemu upucuju na rodno
odgovorno budzetiranje svih aktivnosti koje se finansiraju iz javnih sredstava).
Svi nacionalni sportski savezi prve kategorije imaju i zenske sportske discipline (
pojedini savezi postizu u njima i bolje sportske rezultate nego u muskim) i
sportiste mladih kategorija. U praski to ve¢inom ne funkcionise tako. Problem sa
podelom programa na programske celine lezi u Obrascu 1, na kome se podnosi
predlog programa, u kome je predvideno da se finansijski plan programa podnosi
kao celina za sve programske celine, i iz finansijskog plana (budzeta) programa
ne moze se u opste videti koliko je sredstava predvideno za realizaciju pojedinih
programskih celina. Samim tim, i kada se podnese zavrsni izvestaj o realizaciji
programa, Ministarstvo sporta ne moze da vidi da li je nosilac programa potroSio
najmanje 15% sredstava na aktivnosti povezane sa decom, niti koliko je sredstava
potroSeno na Zenski sport. Zbog toga se i Predlogom Strategije razvoja sporta u
Republici Srbiji za period 2026-2035. godine predvida da predlozi programa
moraju biti podeljeni na programske celine, usmerene na realizaciju mera i
aktivnosti utvrdenih Strategijom (Mera 1.2.1. — Strategija predvida posebne mere
za unapredenje sporta dece i zenskog sporta). To ¢e podrazumevati i da finansijski
plan programa bude podeljen na programske celine.

Predlozi godisnjih programa se dostavljaju Ministarstvu sporta
najkasnije do 1. juna tekuce godine za narednu godinu. U praksi Olimpijski
komitet Srbije dostavlja Ministarstvu sporta predloge redovnih godi$njih
programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza, svojih ¢lanova, onako
kako su oni predlozili (ne vrsi revidiranje predloga programa). Ministar sporta
obrazuje stru¢nu komisiju za izbor programa koja analizira i ocenjuje podnete
predloge do 1. jula. Preliminarnu odluku, na predlog stru¢ne komisije, o dodeli
sredstava za narednu budzetsku godinu za realizaciju godi$njih programa,
Ministarstvo sporta donosi do 15. jula. Nakon $to bude usvojen budzet Republike
Srbije za narednu godinu, Ministarstvo sporta do 15 decembra revidira predloge
godi$njih programa i uskladuje ih sa sredstvima utvrdenim u budZetu za narednu
godinu. Ministarstvo sporta donosi kona¢nu odluku i obaveStava nosioce
programa o visini odobrenih sredstava po programima najkasnije do 30. decembra
(¢l. 117. ZS). Sa nosiocem odobrenog programa, Ministarstvo sporta zakljucuje
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ugovor o realizovanju programa (¢l. 122. st. 1. ZS). Ako su nosiocu programa za
realizaciju odobrenog programa dodeljena manja sredstva od sredstava navedenih
u finansijskom planu programa, nosilac programa je obavezan da pre zaklju¢enja
ugovora o realizovanju programa dostavi Ministarstvu sporta dopunu, odnosno
izmenu predlozenog programa usaglasenu sa visinom odobrenih sredstava
(revidirani predlog programa) na odgovaraju¢éem propisanom obrascu, a u
suprotnom ¢e se smatrati da je odustao od zakljucenja ugovora (¢l. 32. st. 6.
Pravilnika). U praksi je ovo uvek slucaj. Vrseci reviziju svrsishodnosti poslovanja
— finansiranja sportskih saveza iz budzeta Republike Srbije za 2023. i 2024.
godinu, Drzavna revizorska institucija je utvrdila da u potrebe saveza izraZzene u
predlozima programa uvek veée od dodeljenih sredstava preko Ministarstva
sporta. Tako su nadlezni nacionalni sportski savezi trazili za realizaciju redovnih
godisnjih programa za 2023. godinu ukupno 3,9 milijardi dinara, a za 2024.
godinu 4,3 milijarde dinara. Ukupno odobrena sredstva za realizaciju redovnih
godisnjih programa sportskih saveza prvobitnim odlukama (bez kasnijih izmena i
dopuna) Ministarstva sporta, bila su oko dve milijarde dinara za 2023. godinu
(52%) i oko dve milijarde dinara za 2024. godinu $to je 47% od potrebnih
sredstava. Kasnijim izmenama i dopunama prvobitnih odluka, ukupno odobrena
sredstva za realizaciju redovnih godisnjih programa sportskih saveza za 2023.
godinu bila su 2,5 milijardi dinara, dok su za 2024. godinu iznosila 2,7 milijardi
dinara, Sto je oko 60% prvobitno iskazanih potreba sportskih saveza. Na osnovu
navedenog, Drzavna revizorska institucija je zakljucila da je nedovoljan iznos
sredstava za realizaciju redovnih programa sportskih saveza koja odobrava
Ministarstvo sporta uticalo na to da se finansiranje sportskih saveza vrsi iz tekuce
budzetske rezerve budzeta Republike Srbije (DRI Izvestaj, 2025).

Da bi mogao da bude nosilac odobrenog godi$njeg programa, nadlezni
nacionalni granski sportski savez mora da ispuni odredene uslove i ne sme da
postoje odredene propisane prepreke za finansiranje. Savez mora da: 1) bude
registrovan u skladu sa Zakonom o sportu; 2) bude upisan u nacionalnu evidenciju
u skladu sa Zakonom o sportu; 3) da iskljucivo ili pretezno posluje na nedobitnoj
osnovi, ako zakonom nije druk¢ije odredeno; 4) ima sediste u Republici Srbiji; 5)
je direktno odgovoran za pripremu i izvodenje programa; 6) je prethodno obavljao
delatnost najmanje godinu dana; 7) ispunjava, u skladu sa Zakonom o sportu,
propisane uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti; 8) je sa uspehom
realizovao odobreni program, ukoliko je bio nosilac programa ranijih godina; 9)
raspolaze kapacitetima za realizaciju programa. Savez ne moze da: bude u
postupku likvidacije, stecaja i pod priviemenom zabranom obavljanja delatnosti;
2) ima blokadu poslovnog rac¢una u trenutku zakljucenja ugovora o realizaciji
programa i prebacivanja (uplate) budzetskih sredstava na poslovni ra¢un, poreske

224



dugove ili dugove prema organizacijama socijalnog osiguranja; 3) bude u
poslednje dve godine pravnosnaznom odlukom kaznjen za prekrsaj ili privredni
prestup u vezi sa svojim finansijskim poslovanjem, koris¢enjem imovine, radu sa
decom i spreavanjem negativnih pojava u sportu (¢l. 5. st. 1. i 2. Pravilnika).
Nezavisno od ovih uslova, savezu nece biti odobren program u postupku dodele
sredstava, ako je: bio u konfliktu interesa; 2) namerno ili s krajnjom nepaznjom
lazno prikazao podatke traZzene u obrascima za podnoSenje programa ili ako je
propustio da da sve potrebne informacije; 3) pokusao da dode do poverljivih
informacija ili da uti¢e na Stru¢nu komisiju ili na Ministarstvo sporta tokom
evaluacionog perioda ili nekog prethodnog postupka dodele sredstava (¢l. 6.
Pravilnika). Savez, u svakom slucaju, ne moze dobijati sredstva iz budzeta
Republike Srbije za realizaciju svojih programa dve godine od dana kada je
utvrdeno da je u potpunosti nenamenski upotrebio odobrena sredstva za realizaciju
programa ili svojim propustom nije postigao u bitnom delu planirane efekte
programa (¢l. 133. st. 5. Zakona o sportu).

Kada je u pitanju sadrzina i kvalitet predloga godisnjeg programa, on
mora da ispunjava sledece kriterijume: 1) da doprinosi ostvarivanju opsteg
interesa u oblasti sporta utvrdenog Zakonom o sportu; 2) da je u skladu sa
Zakonom o sportu i Nacionalnom strategijom razvoja sporta u Republici Srbiji; 3)
da je u skladu sa ¢etvorogodi$njim programom razvoja nadleznog nacionalnog
sportskog saveza; 4) da je u skladu sa sportskim pravilima nadleznog nacionalnog
sportskog saveza; 5) da se realizuje u Republici Srbiji, osim programa priprema i
ucesc¢a na medunarodnim sportskim takmicenjima; 6) da je u skladu sa principima
utvrdenim u dokumentima medunarodnih organizacija ¢ija je ¢lanica Republika
Srbija; 7) da ima znacajan i dugotrajan uticaj na razvoj sporta u Republici Srbiji;
8) da ¢e se realizovati u teku¢oj godini; 9) da predvida angazovanje odgovarajuceg
broja ucesnika u programu i potrebne resurse za realizaciju programa i da ne
postoji nikakva sumnja u moguénost realizovanja programa; 10) da je, po pravilu,
predvideno fazno finansiranje programa (¢l. 8. st. 1. Pravilnika). Sadrzina i
kvalitet programa mora biti takva da obezbedi uspeh programa, uzimaju¢i u obzir
faktore koje nadlezni nacionalni granski sportski savez kao nosilac programa
moze kontrolisati i faktore (situacije, dogadaji, uslovi, odluke i sl.) koji su
neophodni za uspeh programa, ali su u prili¢énoj meri ili u potpunosti izvan
kontrole saveza. Sportisti, sportski stru¢njaci i druga lica angazovana na realizaciji
programa moraju ispunjavati uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti utvrdene Zakonom o sportu, a njihovo angazovanje Se mora vrsiti U
skladu sa Zakonom o sportu. Pri planiranju, izradi i upravljanju programskim
ciklusom savez (nosilac programa) treba da primenjuje usvojene medunarodne
standarde za upravljanje programima, a ako je budzet programa vec¢i od 15 miliona
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dinara obavezno je koris¢enje i Matrice logickog okvira i SWOT analize (¢l. 9.
Pravilnika). lako nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije uvek
dobijaju vise od 15 miliona dinara, u praksi se, uglavnom, ne koristi Matrica
logic¢kog okvira i SWOT analiza, niti Ministarstvo sporta na tome insistira.
Predlozi godisnjih programa se podnose posebno za svaki nadlezni
nacionalni sportski savez nosioca programa i za svaku od oblasti opSteg interesa
za koju je Zakonom o sportu predvideno podnosenje godis$njih programa. Predlog
programa treba da sadrzi detaljne podatke o: 1) savezu, nosiocu programa; 2)
oblasti opsteg interesa u kojoj se ostvaruje program iz ¢lana 112. stav 1. Zakona;
3) uesnicima U realizaciji programa i svojstvu u kome se angazuju; 4) ciljevima
i o¢ekivanim rezultatima, ukljucujuéi koje ¢e probleme program resiti i kojim
grupama populacije i na koji na¢in ¢e program koristiti; 5) vrsti i sadrzini
aktivnosti i vremenu i mestu realizacije programa, odnosno obavljanja aktivnosti;
6) kako ¢e se wvrSiti ocenjivanje uspeSnosti programa (vrednovanje rezultata
programa); 7) budzetu (finansijskom planu) programa, odnosno potrebnim
novéanim sredstvima, iskazanim prema vrstama troskova i utvrdenim obra¢unom
ili u pausalnom iznosu; 8) dinamicki plan upotrebe sredstava (vremenski period u
kome su sredstva potreba i rokovi u kojima su potrebna); 9) nacinu unutrasnjeg
pracenja i kontrole realizacije programa i evaluacije rezultata; 10) prethodnom i
buducem finansiranju nosioca programa i programa (¢l. 15. st. 1. Pravilnika).
Ministarstvo sporta razmatra predloge programa samo ako su ispunjeni
slede¢i formalni kriterijumi: 1) da je uz predlog programa dostavljeno propratno
pismo u kome su navedene osnovne informacije 0 nosiocu programa i
predlozenom programu (naziv saveza nosioca programa i naziv programa,
vremensko trajanje, finansijski iznos trazenih sredstava, oblast opsteg interesa iz
¢lana 112. stav 1. Zakona o sportu) i koje je potpisalo lice ovlas¢eno za zastupanje
predlagaca, odnosno nosioca programa; 2) da je predlog programa podnet na
utvrdenom obrascu (aplikacionom formularu), ¢itko popunjenom (otkucanom ili
odStampanom), jezikom i pismom u sluzbenoj upotrebi; 3) da je potpun, jasan,
precizan i sadrzi verodostojne podatke; 4) da je podnet u propisanom roku (¢l. 16.
st. 1. Pravilnika). Uz predlog programa, podnet na propisanom obrascu, podnosi
se dokumentacija utvrdena Pravilnikom i druga dokumentacija kojom se dokazuje
ispunjenost Zakonom o sportu i Pravilnikom propisanih blizih kriterijuma za
ostvarivanje opsteg interesa u oblasti sporta i pisana izjava lica ovlas¢enog za
zastupanje predlagaca, odnosno nosioca programa da ne postoje prepreke za
dobijanje budzetskih sredstava. Obrazac predloga programa i dokumentacija koja
se dostavlja uz predlog programa moraju biti u potpunosti popunjeni i dostavljeni
u tri primerka, s tim da obrazac predloga programa mora da bude dostavljen i u
elektronskoj formi (CD, fles), a podaci iz predloga programa budu uneti u
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elektronsku bazu eSektorzaSport, preko posebne elektronske aplikacije dostupne
na adresi: https://rp.mos.gov.rs/mos na internet sajtu Ministarstva sporta. Sva
obavezna i prateca dokumentacija, kao i kompakt disk ili fle§ memorija
(CD/(fles), moraju biti dostavljeni Ministarstvu sporta u jednoj zapecaéenoj
koverti/paketu, zasticenoj od osteéenja koja mogu nastati u transportu,
preporuc¢enom postom, kurirom, ili li¢no, na adresu Ministarstva sporta (¢l. 17. st.
2.1 3. Pravilnika).

Struktura finansijskog plana programa utvrdena je ¢l. 12. st. 1.
Pravilnika o odobravanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opsti interes
u oblasti sporta. Finansijski plan za realizaciju programa sastoji se iz neposrednih
troskova realizacije programa u vezi zarada i honorara lica angazovanih na
neposrednoj realizaciji programa, materijalnih troskova i administrativnih
troskova realizacije programa (opravdani direktni troskovi) i dodatnih opravdanih
troskova nosioca programa (opravdani indirektni troskovi) koji ne mogu biti veéi
od 15% od opravdanih direktnih troSkova. Prema Obrascu 1 za podnoSenje
redovnih godi$njih programa, finansijski plan za realizaciju programa se sastoji
od 38 direktnih troskova i 2 indirektna troska.

Predlog programa moze se izuzetno odnositi i na aktivnosti koje se
realizuju u duzem vremenskom periodu, do cetiri godine, pod uslovom da je to
nuzno S obzirom na prirodu i ciljeve aktivnosti, da su predlogom programa za
svaku godinu predvidena potrebna sredstva i da su merljivi godisnji rezultati
realizacije programa. Nastavak realizacije programa se odobrava svake godine, s
tim da se realizacija, odnosno nastavak programa moze se odobriti samo ako je
podnet godisnji izvestaj za prethodnu budzetsku godinu u skladu s ugovorom o
realizovanju programa i ako su ostvareni oc¢ekivani rezultati (¢l. 20. Pravilnika).
U praksi nije podnet ni jedan dugorocan program, ve¢ se iskljuéivo podnose
godisnji programi. Strategijom razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-
2035. godine predvideno je da ¢e finansiranje programa nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza iz javnih sredstava pratiti usvojene ¢etvorogodisnje
planove razvoja sporta (Mera 1.3.6.). Imajuci u vidu da svi nadleZni nacionalni
granski sportski savezi prve kategorije iz olimpijskih sportova, bilo bi normalno
i pozeljno, u skladu sa svetskim iskustvima, da se njihovi programi odobravaju
prema olimpijskom ciklusu (Cetvorogodis$nji programi).

Za ocenu podnetih programa Ministar sporta obrazuje stru¢nu komisiju
(Komisija), u kojoj, pored predstavnika Ministarstva sporta, ucestvuju i
predstavnici Olimpijskog komiteta Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije,
Sportskog saveza Srbije i Zavoda za sport i medicinu sporta Republike Srbije.
Komisija vrsi stru¢ni pregled i daje ocenu podnetih predloga, na osnovu Zakona
o sportu i Pravilnika i dostavlja Ministru sporta predlog za odobravanje programa
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(¢l. 22. st. 1.1 5. Pravilnika). Predlog programa Komisija ocenjuje prema slede¢im
kriterijumima: 1) ispunjenost formalnih (administrativnih) uslova koje treba da
ispuni predlog programa; 2) ispunjenje uslova koji se ticu podnosioca, odnosno
nosioca programa utvrdenih Zakonom o sportu i Pravilnikom; 3) uskladenosti
ciljeva programa sa opstim interesom u oblasti sporta, ciljevima Nacionalne
strategije razvoja sporta u Republici Srbiji i ciljevima programa razvoja nadleznog
nacionalnog sportskog saveza; 4) vrednovanje kvaliteta predloga programa.
Prioritet pri davanju predloga Komisije za odobravanje sredstava imaju programi
koji su bolje ocenjeni prema kriterijumima iz prethodno navedenih ta¢. 3) i 4), i
koji obezbeduju da se uz najmanji utrosak sredstava iz budzeta Republike Srbije
postignu nameravani rezultati. Pri davanju predloga za odobravanje programa
kojim se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta Komisija mora voditi racuna da
prioritet imaju programi koji su strukturne i razvojne prirode, a izmedu programa
organizovanja, odnosno uc¢es¢a na sportskim priredbama, prioritet imaju programi
koji se odnose na sportske priredbe viseg ranga, u skladu sa Zakonom o sportu (¢l.
23. Pravilnika).

programa, vrsi se kori§¢enjem dva tipa kriterijuma za evaluaciju: kriterijuma za
selekciju i kriterijuma za dodelu sredstava. Kriterijumi za selekciju godisnjih
programa obuhvataju elemente kojima se vrsi evaluacija finansijskih i operativnih
sposobnosti nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza kako bi se
obezbedilo da ima potrebna sredstva za sopstveni rad tokom celokupnog perioda
realizacije programa i da poseduje profesionalne sposobnosti, stru¢nost i iskustvo
potrebne za uspesnu realizaciju kompletnog programa, ukljucujuci i partnere u
realizaciji programa. Ovi kriterijumi obuhvataju i vrednovanje kapaciteta saveza
za dugoro¢no ostvarivanje opsteg interesa u oblasti sporta i realizovanje
predlozenog programa. Kriterijumi za odobravanje sredstava obuhvataju one
elemente utvrdene Pravilnikom koji omogucavaju da se kvalitet podnetih
programa proceni na osnovu postavljenih programskih ciljeva i prioriteta, a sama
sredstva odobre po osnovu aktivnosti koje maksimiraju opste efekte realizacije
programa (¢l. 24. Pravilnika). Komisija procenu kvaliteta programa vrsi tako §to
boduje program koriste¢i Tabelu vrednovanja kvaliteta godiSnjih programa
nacionalnih granskih sportskih saveza, koja je kao Obrazac 7 sastavni deo
Pravilnika. Samo predlozi programa koji dobiju vise od 50 bodova (od 100)
uzimaju se u razmatranje prilikom dodele sredstava (¢l. 26. Pravilnika). Ukupan
broj bodova se utvrduje na osnovu prosecnih ocena uz okviru pojedinih sekcija iz
Tabele vrednovanja (¢l. 28. Pravilnika)
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Postupak odobravanja godisnjih programa koji su primljeni u
predvidenom roku vrsi se u tri faze (¢l. 27. Pravilnika), koje sprovodi Ministarstvo
sporta i Komisija.

U prvoj fazi, koju sprovodi Ministarstvo sporta vrsi se administrativna
(formalna) provera i ocena ispunjenosti uslova i kriterijuma u pogledu nosioca
programa, forme predloga programa i adekvatnosti predloZzenog programa,
utvrdenih Zakonom o sportu i Pravilnikom, kao i preliminarno vrednovanje
kvaliteta programa prema kriterijumima utvrdenim u Tabeli vrednovanja.

U drugoj fazi, koju sprovodi Komisija, vrsi se vrednovanje kvaliteta
programa (bodovanje) prema kriterijumima utvrdenim u Tabeli vrednovanja iz ¢l.
26. Pravilnika, i utvrduje predlog Ministru sporta za odobrenje programa.

Predlog da se program ne prihvati donosi se ve¢ u drugoj fazi ukoliko je
predlog programa iskljucen iz evaluacionog procesa jer je prilikom bodovanja
ocenjen nize od ocene dobar (15 poena) u odnosu na znacaj programa (U kojoj
meri je programa usaglasen sa Nacionalnom strategijom razvoja sporta i
programom razvoja sporta nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza; u
kojoj meri program zadovoljava opsti interes u oblasti sporta i uzima u obzir
ograni¢enja koja postoje u oblasti sporta u Republici Srbiji; koliko su jasno
definisani i odabrani ucesnici i drugi subjekti koji su vezani za program; da li
realizacija programa omogucéava postizanje vrhunskih sportskih rezultata i
povecéanje obuhvata bavljenja gradana odredenom granom sporta; da li program
poseduje dodatne Kkvalitete — uvodenje strukturnih promena u grani sporta i
funkcionisanju nosioca programa, unapredenje stru¢nog rada, briga o mladim i
perspektivnim sportistima, omasovljavanje Zenskih sportskih organizacija i
davanje ravnopravnog znac¢aja zenama).

Komisija ¢e dati predlog da se program ne prihvati i ne odobre sredstava,
vodeéi racuna i o ukupno raspolozivim budZetskim sredstvima za finansiranje
programa, ukoliko: 1) program nije dovoljno relevantan sa stanovista ostvarivanja
ciljeva utvrdenih Nacionalnom strategijom razvoja sporta ili programom razvoja
nadleznog nacionalnog sportskog saveza; 2) drugi programi su prioritetniji, u
skladu sa ¢lanom 118. stav 8. Zakona o sportu; 3) finansijske i operativne
mogucnosti podnosioca programa nisu dovoljne; 4) program je losijeg kvaliteta,
odnosno dobio je manji broj bodova tokom procene kvaliteta predloga programa
u odnosu na odabrane predloge programa (¢l. 27. i 30. Pravilnika).

Pravilnik ne predvida obavezu da se javno objavljuju zapisnici Komisije
o izvrSenom bodovanju programa i datim predlozima, iako bi to nesumnjivo
unapredilo transparentnost procesa odobravanja programa. lako je iz navedenih
pravila ocigledan znacaj broja bodova koji predlog programa dobije prilikom
ocenjivanja od strane Komisije, ni iz Zakona o sportu ni iz Pravilnika ne proizilazi
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da se nakon sprovedenog bodovanja programa pravi ,rang lista predloga
programa‘ prema broju bodova. Komisija moze da predlozi da se odobre veca
sredstva nekom programu koji je dobio manje bodova od nekih drugih programa
koji se odobravaju, ukoliko za to postoje objektivni i na Zakonu o sportu i
Pravilniku zasnovani razlozi (program je prioritetniji jer je strukturna i razvojan
priroda programa veca nego drugih programa, program se odnosi na organizaciju
medunarodnog sportskog takmicenja viSeg ranga u odnosu na druga takmicenja,
program u vecoj meri doprinosi ostvarivanju ciljeva utvrdenih Nacionalnom
strategijom razvoja sporta). Prema stavu DrZavne revizorske institucije iznetom u
Izvestaju o sprovedenoj reviziji svrsishodnosti poslovanja Ministarstva sporta
(DRI Izvestaj, 2025), Komisija je u obavezi da prilikom davanja predloga za
odobrenje i finansiranje godisnjih programa u dovoljnoj meri uzima u obzir broj
bodova koji izrazava kvalitet programa, kako bi ,,omogucila prioritet finansiranja
programa ciji je kvalitet programa bolje ocenjen® (Cl. 23. st. 2. Pravilnika). Da
Komisija, a time i Ministarstvo sporta, ne vodi dovoljno racuna o kvalitetu
programa kada odreduje iznos za finansiranje programa, Drzavna revizorska
institucija je ilustrovala na primeru predlozenih sredstava sportskih saveza za
redovne godiSnje programa za 2024. sa ocenom programa i odnosom odobrenih
sredstava prema trazenim iznosima u predlozima programa (DRI Izvestaj, 2025,
31). Mi ¢emo iz datih primera izdvojiti one koji se odnose na nadleZne nacionalne
granske sportske saveze prve kategorije (onako kako je DRI naveo, tabela 50):

Tabela 50. Odnos traZzenog iznosa sredstava za realizaciju programa i iznosa koji
je predlozila Komisija za ocenu podnetih programa na osnovu izvrSenog
bodovanja redovnih godi$njih programa nadleznih nacionalnih sportskih saveza u
2024. godini

TraZeni Predlog Ocena %
iznos (mil.) iznosa Komisije predloZenih i

Savez (2024) Komisije | (br. bodova) trazenih
sredstava

Tekvondo 65,5 48,0 95 73%

asocijacija

Srbije

Gimnasti¢ki 64,8 15,2 95 23%

savez Srbije
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Kosarkaski 200,0 135,0 94 51%
savez Srbije

Plivacki savez

Stbije 72.7 32,6 94 34%
Rvacki savez 95,0 48 89 51%
Srbije

Rukometni 2951 100 89 34%

savez Srbije

Ako je predlozeni program prosao prethodne dve faze, u trecoj fazi
donosi se kona¢na odluka o odobravanju programa i odredenju visine sredstava
za realizaciju programa. U tre¢oj fazi Ministarstvo sporta odlucuje, na osnovu
predloga Komisije (¢l. 27. st. 9. Pravilnika). Odobravanje predlozenog programa
i sredstava od strane Ministarstva sporta zasniva se na znaéaju realizacije
programa za ostvarivanje opsteg interesa u oblasti sporta, konzistentnosti
programa s ciljevima Nacionalne strategije razvoja sporta i programa razvoja
nadleznih nacionalnih sportskih saveza, kvalitetu programa, oc¢ekivanim
rezultatima realizacije programa, odrzivosti programa i racionalnosti, rangu
sportskih grana i rangu nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza. O
odobrenju godisnjih programa Ministarstvo sporta odluéuje pojedinaénim
reSenjem. ReSenja Ministarstva sporta o odobrenju godisnjeg i posebnog
programa su konacna i protiv njih se moze voditi upravni spor. Predmet upravnog
spora ne moze biti, u skladu sa Zakonom o sportu, iznos dobijenih sredstava po
osnovu godisnjih i posebnih programa (¢l. 31. Pravilnika).

Sa nosiocem odobrenog programa, Ministarstvo sporta zakljucuje
ugovor o realizovanju programa (¢l. 122. Zakona o sportu). Ministarstvo sporta
zakljucuje sa nosiocem godiS$njeg programa ugovor za svaku od oblasti opsti
interes iz ¢lana 112. stav 1. Zakona o sportu za koju je odobren godi$nji program.
U praksi to nije slu¢aj (Programska analiza, 2024) Ugovor o realizaciji godiSnjeg
programa iz ¢lana 112. stav 1. tacka 7) Zakona o sportu kojim se finansira iz
budzeta organizacija medunarodnog sportskog takmicenja od znacaja za
Republiku Srbiju moze se zakljuc¢iti tek nakon $to nosilac programa dostavi
Ministarstvu preveden ugovor zakljucen sa nadleznim medunarodnim sportskim
savezom ili drugi akt nadleznog medunarodnog sportskog saveza kojim su
regulisana prava i obaveze nosioca programa u pogledu organizacije
medunarodnog sportskog takmicenja. Ukoliko je nosilac odobrenog godisnjeg
programa realizovao godis$nji program i u prethodnoj godini uslov za zakljucenje
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ugovora je da je podneo zavr$ni izveStaje u skladu sa Zakonom o sportu i
Pravilnikom pravilnika (u roku od 15 dana od zavrsetka realizacije programa —
15. januar). Ako se nosilac odobrenog programa ne odazove pozivu za zakljuéenje
ugovora u roku od osam dana od dana prijema poziva smatrace se da je odustao
od predloga programa. Ako su savezu nosiocu programa za realizaciju odobrenog
programa dodeljena manja sredstva od sredstava navedenih u finansijskom planu
programa, nosilac programa je obavezan da pre zakljufenja ugovora o
realizovanju programa dostavi Ministarstvu sporta dopunu, odnosno izmenu
predlozenog programa usaglasenu sa visinom odobrenih sredstava (revidirani
predlog programa) na odgovaraju¢em obrascu utvrdenom Pravilnikom, a u
suprotnom ¢e se smatrati da je odustao od zakljucenja ugovora (¢l. 32. st. 1-6.
Pravilnika).

Savez, nosilac godi$njeg programa moze u toku godine da podnese
zahtev za izmenu i/ili dopunu odobrenog godisnjeg programa, ukljucujuéi i budzet
(finansijski plan) programa, ukoliko objektivne okolnosti to zahtevaju, sa opisom
razloga usled kojih zahteva izmenu i/ili dopunu odobrenog godisnjeg programa.
Pod objektivnim okolnostima narocito se podrazumevaju: novonastale aktivnosti
koje nisu mogle da budu planirane pri predlaganju godisnjeg programa, uopste ili
na odgovaraju¢i nacin, a koje uticu na kvalitet realizacije ciljeva i efekata
godiSnjeg programa, povecanje broja ucesnika u realizaciji godi$njeg programa
koji su neophodni za uspesnu realizaciju ciljeva i efekata odobrenog godisnjeg
programa, obezbedenje neophodnih uslova za realizaciju godisnjeg programa
(smestaj, zakup, prevoz, medicinska zastita, i dr.), nuznost dodatnog angazovanja
partnerskih organizacija na realizaciji godisnjeg programa, vreme realizacije
godisnjeg programa i dinamiku realizacije, obuhvat lica koja su korisnici efekata
godis$njeg programa, finansijski plan programa (po izvorima i vrstama troskova) i
dinamicki plan kori$¢enja sredstava, kao i druge okolnosti koje su od znacaja za
uspesno realizovanja ciljeva i postizanje planiranih rezultata odobrenog godisnjeg
programa. Uz zahtev za izmenu i/ili dopunu odobrenog godi$njeg programa, savez
nosilac godisnjeg programa obavezno podnosi predlog revidiranog odobrenog
godiSnjeg programa na odgovaraju¢em propisanom obrascu. O zahtevu se
sprovodi potpuna procedura u tri faze ukoliko se istim zahteva izmena budzeta
programa koja podrazumeva povecanje odobrenih sredstava. Ukoliko se zahtev
odobri, Ministarstvo sporta sa nosiocem godiSnjeg programa zakljucuje aneks
ugovora. Ako su nosiocu programa po zahtevu odobrena manja sredstva od
sredstava navedenih u zahtevu, nosilac programa je obavezan da pre zaklju¢enja
aneksa ugovora dostavi revidirani predlog programa, a u suprotnom ¢e se smatrati
da je odustao od zakljucenja aneksa ugovora. U praksi su ¢esti zahtevi za izmenu
i/ili dopunu odobrenih programa tokom godine. U Programskoj analizi
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Ministarstva sporta za 2024. godini istaknuto je da pojedini nosioci programa u
slucaju izmena/dopuna programa vrSe revidiranje samo finansijskog dela
programa ali ne i aktivnosti, nezavisno §to su i one promenjene. Konstatovano je
da u tim slu¢ajevima Ministarstvo sporta ne moze imati jasnu sliku samih efekata
programa i ne moze napraviti analizu u smislu ostvarenih uticaja u skladu sa
utroskom sredstava jer se ne zna ta¢no koje aktivnosti se placaju iz budzeta i koji
su rezultati postignuti (Programska analiza, 2026). Po nasem misljenju, ovaj
problem se lako resava tako S$to Ministarstvo sporta odbije trazenu izmenu /
dopunu odobrenog programa jer je zahtev za izmenu /dopunu nepotpun.

Nosilac odobrenog programa kome su preneta sredstva duzan je da
namenski koristi sredstva dobijena iz budzeta Republike Srbije. Sredstva dobijena
iz budzeta Republike Srbije za realizovanje programa kojima se ostvaruje opsti
interes u oblasti sporta moraju se vratiti, u celosti ili delimi¢no, davaocu sredstava,
zajedno sa zateznom kamatom od momenta prijema, u slu¢ajevima utvrdenim u
¢lanu 133. st. 1-3. Zakona o sportu. Nosilac odobrenog programa obavezan je i
da nabavku dobara, usluga ili radova u okviru odobrenih sredstava vrsi u skladu
sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke. Realizovani troskovi su prihvatljivi
ako ve¢ nisu finansirani iz drugih javnih prihoda, da su direktno povezani sa
odobrenim programom, da su nastali u periodu realizacije programa, da su
registrovani kroz odgovaraju¢u knjigovodstvenu dokumentaciju, da se mogu
potkrepiti sa originalnom dokumentacijom sa jasno navedenim datumom i
iznosom i da se slazu sa maksimalnim vrednostima odobrenih troskova u budzetu
programa (¢l. 39. Pravilnika).

Nosilac programa moze da izvrsi izmene finansijskog plana raspodele
odobrenih sredstava za realizaciju programa, koji su navedeni u specifikaciji
rashoda za realizaciju programa, bez saglasnosti Ministarstva sporta ako se: 1) ne
ugroZava 0snovni cilj programa; 2) sredstva kompenzuju u okviru odredene vrste
troska, kao i izmedu razli¢itih vrsta troskova, obracajuci paznju na to da varijacija
ne sme da prelazi 10% od prvobitno odobrene sume novca u okviru svake vrste
troska. U ovim slucajevima, nosilac programa moze da tokom realizacije
programa izvrsi izmenu finansijskog plana programa i da o tome obavesti
Ministarstvo sporta, prilikom podnosenja periodi¢nog izvestaja 0 realizaciji
programa. Izmene finansijskog plana raspodele odobrenih sredstava za realizaciju
programa van navedenih slu¢ajeva nosilac godiSnjeg programa moze da izvrsi
samo ukoliko pre realizacije promene podnese Ministarstvu sporta revidirani
finansijski plan programa i dobije prethodnu saglasnost Ministarstva sporta.

Programi se finansiraju, u celini ili delimi¢no, i u visini i pod uslovima
koji obezbeduju da se uz najmanji utrosak sredstava iz budzeta Republike Srbije
postignu nameravani rezultati. Programi se finansiraju jednokratno ili u ratama, u
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zavisnosti od vremenskog perioda za realizaciju programa (¢l. 10. Pravilnika).
Nosilac godisnjeg programa duzan je da promet budzetskih sredstava vrsi preko
posebnog tekucéeg rac¢una za realizaciju godisnjeg programa navedenog u predlogu
programa, Koji ¢e se koristiti isklju¢ivo za budzetska sredstva koja dobija od
Ministarstva sporta, u skladu sa propisima kojima se ureduje prenos sredstava iz
budzeta Republike Srbije.

3.3. Finansiranje programa u oblasti sporta iz budzeta Republike Srbije u
periodu 2017-2024. godine

U kom obimu su finansirani programi u oblasti sporta iz budzeta
Republike Srbije u periodu 2017-2024. godine i kakav je njihov odnos sa drugim
izdvajanjima za sport u budZetu Republike Srbije moze se videti iz objavljenih
podataka u Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period
2026-2035. godine (Ex ante analiza 2025) i Predlogu Strategije razvoja sporta u
Republici Srbiji za period 2026-2025. godine (Predlog Strategije 2026). Uvid u te
podatke je bitan za temu ovog rada jer se polazeéi od tih podataka moze sagledati
kakvo je mesto finansiranja programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije u ukupnom sistemu finansiranja organizacija u oblasti
sporta iz budzeta Republike Srbije.

Prema podacima Ministarstva omladine i sporta, odnosno Ministarstva
sporta (zavr$ni budZeti) o zadovoljavanju opSteg interesa u oblasti sporta iz
budZeta Republike Srbije u periodu 2017-2024. godine preko ovih ministarstava,
to finansiranje se moze prikazati kroz dve tabele koje obuhvataju dva
¢etvorogodisnja ciklusa 2027-2020. i 2021-2024 (tabele 51 i 52). Kao grani¢ne
godine se uzimaju 2020. i 2021. godina jer je finansiranje sporta u tim godinama
bilo specifi¢no zbog epidemije KORONA virusa, §to se vidi i kroz vanrednu
pomo¢ klubovima u 2020. i 2021. godini. Iz tabela ¢e se videti da je u budzetu
Republike Srbije za sport ukupno izdvojeno 43.491.976.940 dinara, od Cega za
sve godiSnje i posebne programe 40.378.715.278 dinara, ili 92,84% svih
sredstava.
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Tabela 51. lzdvajanja za sport preko Ministarstva sporta u budzetu Republike
Srbije u periodu 2017-2020. godine

SPORT U
BUDZ. RS

2017.

2018.

2019.

2020.

1. Godisnji
i posebni
programi
% u odnosu
na ukupna
sredstva za
sport

3.395.348.341
89,20%

3.714.178.477
85,04%

4.059.534.146
84,89%

3.887.016.518
68,96%

1.1. Redovni
programi
nacionalnih
sportskih
saveza

% u odnosu
nal.

1.700.321.550
50.07%

1.998.597.000
53,81%

2.387.939.000
58,82%

1.808.575.994
46,53%

1.2.
Organizac.
vel. med.
takmicenja

143.154.000

50.000.000

136.000.000

558.175.000

1.3.
Medunarod
nai
nacionalna
takmicenja

108.500.000

160.100.000

140.000.000

189.750.744

1.4.
Novcane
nagrade

257.108.773

327.694.927

233.554.809

32.921.597

1.5. Sporske
stipendije

285.086.325

293.491.809

287.882.179

317.939.930

1.6.
Nacionalnha
priznanja

766.338.048

794.299.123

769.392.687

871.482.696

1.7.
Kampovi

38.612.195

39.995.618

49.765.471

49.766.556

1.8. Posebni
programi

72.000.000
1,89%%

50.000.000
1,14%

55.000.000
1,15%

58.500.000
1,04%

2.
Organizac.
kojima je
RS osnivaé

337.398.139
8,86%

343.872.039
7,87%

691.358.796
14,46%

647.092.871
11,48%

3. Sportski
objekti

73.853.853
1,94%

309.699.405
7.09%

31.436.633
0,66%

2.864.762
0,05%
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4. Program
pomoc¢i
klubovima

0

0

0

1.100.000.000

UKUPNO
ZA SPORT

3.806.600.333

4.367.749.921

4.782.329.575

5.636.974.151

Budzet
Republike
Srbije

1.161.983.504.
000

1.206.848.355.
000

1.269.091.337.
000

1.774.411.334.
000

Sport % u
odnosu na
republicki
budzZet

0,33%

0,36%

0,38%

0,32%

Tabela 52. Izdvajanja za sport preko Ministarstva sporta u budzetu Republike
Srbije u periodu 2021-2024. godine

SPORT u 2021. 2022. 2023. 2024.
BUDZ. RS

1. Godisnji i

posebni 6.463.930.963 | 5.337.810.544 | 5.518.917.212 | 8.001.979.077
programi 69,93% 92,76% 83,85% 90,07%
1.1. Redovni

programi

nacionalnih

sportskih

saveza 2.425.371.314 2.425.371.314 2.455.314.000 2.719.491.000
% u odnosu 37,52% 45,43% 44,49% 33,99%
nal.

1.2.

Organizacija

vel. med. 1.586.426.880 685.000.000 180.000.000 1.810.727.825
takmicenja 24,54% 12,83% 3,26% 22,63%
1.3.

Medunarodn

ai

nacionalna 518.513.950 493.339.458 923.995.858 587.779.792
takmicenja 8,02% 9,24% 16,74% 7,35%
1.4. Novéane 536.104.267 230.064.598 231.460.095 884.219.356
nagrade 8,29% 4,31% 4,19% 11,05%
1.5. Sporske 354.540.265 377.436.811 473.426.731 544.802.197
stipendije 5,48% 7,07% 8,58% 6,81%
1.6.

Nacionalna 958.601.927 1.055.372.677 | 1.206.836.054 | 1.371.651.637
priznanja 14,83% 19,77% 21,87% 17,14%
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49.372.360 43.552.000 47.884.474 48.307.220
1.7. Kampovi 0,76% 0,82% 0,87% 0,60%
1.8. Posebni 35000000 35000000 35000000
programi 0,54% 0,66% 0 0,44%
2.
Organizac.
kojima je 1.598.364.357 364.232.657 1.007.970.360 858.994.211
RS osnivaé 17,6% 6,33% 15,31% 9,67%
3. SportskKi 53.210.373 52.192.065 54.734.733 22.960.559
objekti 0,57% 0,91% 0,83% 0,26%
4. Program
pomocdi 1.200.000.000
klubovima 12,88%

9.315.505.693 | 5.754.235.266 | 6.581.622.305 | 8.883.933.847

UKUPNO (79.213.484 (49.055.714 (56.205.144 (75.931.058
ZA SPORT evra) evra) evra) evra)
Budzet
Republike 1.792.952.656. | 1.988.643.207. | 2.131.465.063. | 2.436.349.194.
Srbije 000 000 000 000
Sport % u
odnosu na
republi¢ki 0,52% 0,29% 0,31% 0,36%
budzet

Nesto drugaciji podaci za 2023. i 2024. godinu 0 % izdvajanju za sport
u odnosu na Republicki budzet se dobijaju ako se sredstvima dodeljenim iz
budzeta preko Ministarstva sporta dodaju i sredstva koja su dodeljena nacionalnim
sportskim savezima iz tekuce budzetske rezerve preko Generalnog sekretarijata
Vlade i sredstva koja su u budzZetu obezbedena za sportsku infrastrukturu preko
Ministarstva za javna ulaganja. U tom slucaju se dobija da je za sport u budzetu
Republike Srbije izdvojeno u 2023. godini ukupno 14.400.089.305 dinara (0,68%
-122.846.692 evra) i u 2024. godini 18.609.933.797 dinara (0,76% - 158.991.318
evra).

U kojoj meri su redovni programi nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza ucestvovali u ukupno odobrenim sredstvima za redovne
programe svih nadleznih nacionalnih sportskih saveza, moze se videti iz tabele
53.
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Tabela 53. Ukupna sredstva izdvojena u budzetu RS za redovne programe
nadleZnih nacionalnih granskih sportskih saveza u periodu 2017-2024.

2017. 2018. 20109. 2020.

Ukupno za
red. 1.700.321.550 | 1.998.597.000 | 2.387.939.000 | 1.808.575.994
programe
svih saveza
Ukupno za
red. prog.

. 1.300.221.550 | 1.453.177.000 | 1.733.289.000 | 1.298.485.000
granskih
sav.
% 76,47% 72,71% 72,58% 71,79%

2021. 2022. 2023. 2024.

Ukupno za
red. 2.425.371.314 | 2.491.945.000 | 2.455.314.000 | 2.719.491.000
programe
svih saveza
Ukupno za
ed. Prog. | 1 625171314 | 1.757.700.000 | 1.820.937.000 | 2.079.891.000
granskih
sav.

% 67,42% 70,54% 74,16% 76,48%

Ono §to se nesumnjivo moze utvrditi iz Svih prethodno iznetih podataka
jeste da od 2017. do 2024. godine postoji konstantno nominalno uvecanje
izdvajanje sredstava budzeta Republike Srbije za sport, koja su izdvajana preko
ministarstva nadleznog za sport, ali da u isto vreme procentualno ucéesce tih
sredstava u budzetu Republike ostaje konstantno isto, u proseku 0,35% (ako se
izuzme 2021 godina i izdvajanja zbog KOVID epidemije). Takode, kada se
pazljivo pogleda medusoban odnos pojedinih kategorija izdvajanja, moze se videti
da je on u procentualnom iznosu uglavnom konstantan, a da su odstupanja
postojala samo u godina kada su se u Republici Srbiji organizovala velika
medunarodna sportska takmiCenja ili kada je finansirana izgradnja objekata u
Zavodu za sport i medicinu sporta Republike Srbije. Ako bismo analizirali u kojoj
meri su u procentualnom iznosu veca izdvajanja za godisnje i posebne programe
nadleZnih nacionalnih granskih sportskih saveza i saveza za oblasti sporta u 2024.
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godini u odnosu na 2017. godinu, dobili bismo da to uvecanje iznosi 54,79% kod
godisnjih i 51% kod posebnih programa (Ex ante analiza, 2025).

Da bi se dobila prava slika o finansiranju programa nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza iz budzeta Republike Srbije potrebno je
sagledati koliki je broj tih saveza ¢iji su programi finansirani u periodu 2017-2024.
godine. Ex ante analiza Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-
2035. godine je pokazala da je taj broj bio manje-vise konstantan i kretao se u
rasponu od 73 do 79. Ukupno gledano, finansirani su programi istih 80 nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza (42 olimpijska, 35 neolimpijska, i 3
paraolimpijska), a odstupanja u pojedinim godinama su posledica odluke da se
nefinansiraju programi onih saveza koji su imali ,,probleme* sa pravdanjem ranije
odobrenih sredstava i zahtevima za povrac¢aj nenamenski utrosenih sredstava (Ex
ante analiza, 2025).

Na osnovu svih iznetih podataka moze se izvu¢i nekoliko osnovnih
zakljucaka o finansiranju sporta iz budZeta Republike Srbije u periodu 2017-2024.
godine:

1. Udeo sporta u ukupnom budzetu je nizak i stabilno ogranicen.
Izdvajanja za sport preko ministarstva nadleznog za sport se kre¢e izmedu 0,29%
10,52% ukupnog budZzeta, s tim da u ve¢ini godina taj procenat je blizi 0,3-0,4%.
To ukazuje na relativno nizak prioritet sporta u ukupnoj javnoj potrosnji i odsustvu
znadajnoj rasta uprkos povec¢anju ukupnog budzeta Republike Srbije. Cak i kada
se ukljue dodatna sredstva (rezerve + infrastruktura), maksimum dostize oko
0,68-0,76% (2023-2024), §to je i dalje ispod 1%;

2. Dominira programsko finansiranje . Najvec¢i deo sredstava ide na
godisnje i posebne programe (uglavnom 70%-90% ukupnog budzeta za sport), $to
znaci da je sistem zasnovan na programskom finansiranju ;

3. Nadlezni nacionalni sportski savezi su klju¢ni korisnici budzetskih
sredstava, ali njihov udeo opada jer redovni programi saveza su ¢inili oko 45-50%
programskog dela u periodu 2017-2019. godine, dok u kasnijem periodu padaju
na 34-45%. Savezi ostaju najvazniji sistemski korisnici, ali njihov relativni znacaj
slabi u korist drugih stavki (velika takmic¢enja, nagrade, priznanja);

4. Postoje izrazite fluktuacije (oscilacije) u pojedinim kategorijama
izdvajanja (skokovi u pojedinim godinama kod velikih medunarodnih takmicenja,
pomo¢ klubovima u 2020. i 2021. godini, znacajan rast novCanih nagrada i
priznanja u pojedinim godinama). Posledica je da finansiranje nije potpuno
stabilno ni predvidivo, jer znafajan deo sredstava zavisi od ad hoc odluka i
specificnih dogadaja;

5. Ulaganja u sportsku infrastrukturu preko ministarstva nadleznog za
sport su mala i nestabilna (Eesto ispod 1% ukupnih sredstava za sport);
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6. Postoji minimalni rast sredstava za sport, ali bez proporcionalnog
rasta znacaja sporta u budzetu. Ukupan iznos za sport raste, sa 3,8 milijardi u 2017.
na 8,9 milijardi u 2024. godini. Problem je §to ukupni budzet Republike Srbije
raste jos§ brze.

7. Paralelni kanali finansiranja (izvan Ministarstva sporta) su znacajni.
Dodatna sredstva dolaze iz teku¢e budzetske rezerve (Vlada) i infrastrukturnih
ulaganja (drugo ministarstvo). Ovo za posledicu ima da se sistem finansiranja
fragmentise, i da se ne dobija prava slika o stvarnom obimu ulaganja u sport, koji
je veci nego Sto pokazuje budzet Ministarstva sporta.

3.4. Finansiranje programa nadleZnih nacionalnih granskih sportskih saveza
prve kategorije iz budZeta Republike Srbije u periodu 2017-2024. godine

3.4.1. Finansiranje tzv. redovnih godisnjih programa

Zakon o sportu ne poznaje pojam ,,redovni godi$nji program® niti se on
koristi u Pravilniku o odobravanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje
opsti interes u oblasti sporta (Pravilnik). U praksi je, medutim, taj pojam (termin)
uobicajen i oznacava godiSnje programe nadleznih nacionalnih sportskih saveza
koji se organizuju svake godine i traju tokom cele godine. Zbog toga se ti programi
i finansiraju na godi$njem nivou. Samo Ministarstvo sporta u svojoj odluci o
odobravanju godi$njih programa nadleznih nacionalnih sportskih saveza te
programe naziva ,,redovni godi$nji programi“.*’ Zakonski gledano re¢ je, u stvari,
o godisnjim programima kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta iz ¢lana
112. stav 1. tac. 1), 2) 1 8) Zakona o sportu, koji se podnose na obrascu 1 iz
Pravilnika. Kada je re¢ o nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima u
pitanju su isklju¢ivo godi$nji programi:

- obezbedivanje uslova za pripremu, uceSCe 1 ostvarivanje
vrhunskih sportskih rezultata sportista na olimpijskim igrama, paraolimpijskim
igrama i drugim velikim medunarodnim sportskim takmicenjima (¢l. 112. st. 1.
tac. 1) ZS);

- unapredenje sistema sporta i podizanje kapaciteta nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza preko kojih se ostvaruje opsti interes u
oblasti sporta (¢l. 112. st. 1. ta¢. 2) ZS). Treba, medutim, voditi racuna da ovaj
godisnji program moze da sadrzi i aktivnosti od opSteg interesa za koje se saglasno
Zakonu o sportu podnosi poseban program (¢l. 112. st. 1. ta¢. 9-13. ZS), s tim da

47 https://www.mos.gov.rs/storage/2023/12/o-visini-odobrenix-sredstava-za-redovne-
godisnje-programe-nadleznix-nacionalnix-sportskix-saveza-oks.pdf
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nosilac godisnjeg programa ne moze i da konkuriSe za te aktivnosti po javnom
pozivu (¢l. 114. st. 2. ZS).

Predloge tzv. redovnih godisnjih programa podnose ovlaséeni
predlagaci (€l. 116. st. 1. ZS). Kako su svi nadlezni nacionalni granski sportski
savezi prve kategorije iz olimpijskih sportova, oni svoje redovne godisnje
programe podnose ministarstvu nadleznom za sport preko Olimpijskog komiteta
Srbije. Olimpijski komitet Srbije te programe podnosi ministarstvu nadleznom za
sport u ime tih saveza (Cl. 4. st. 3. Pravilnika).

Prema ¢l. 4. st. 5. Pravilnika, godi$nji programi iz ¢l. 112. st. 1. ta¢. 1) i
2) Zakona o sportu morali bi se podneti odvojeno za svaku od tih oblasti, kao $to
se podnose odvojeno i za svaku posebnu granu sporta. To bi, na primer, znaéilo
da bi Kosarkaski savez Srbije trebalo da podnese cetiri predloga godiSnjih
programa, posto je nadlezan za dve grane sporta. Prema ¢l. 32. st. 1. Pravilnika,
ministarstvo nadlezno za sport bi trebalo da sa nosiocem godiSnjeg programa
zakljuci ugovor za svaku od oblasti opSteg interesa iz ¢lana 112. st. 1. Zakona o
sportu za koju je odobren godiSnji program. U praksi, medutim, to tako ne
funkcionise. Nadlezni nacionalni granski sportski savezi podnose samo jedan tzv.
redovni godisnji program na Obrascu br. 1 iz Pravilnika, koji sadrZi sve aktivnosti
obuhvacene oblastima iz ¢l. 112. st. 1. ta¢. 1) 1 2) Zakona o sportu, a ministarstvo
nadlezno za sport zakljuCuje sa nosiocem redovnih godiSnjih programa samo
jedan ugovor. Prakti¢no to zna¢i da se kroz finansiranje redovnog godis$njeg
programa finansira zadovoljavanje opsteg interesa kako iz ¢lana 112. st. 1. tac. 1)
tako 1 ¢l. 112. st. 1. ta¢. 2) Zakona o sportu, uz mogucnost prosirenja i na
zadovoljavanje opSteg interesa iz pojedinih oblasti utvrdenih ¢l. 112. st. 1. tac. 9)-
13) Zakona o sportu.

3.4.1.1. Finansirani programi u periodu 2017-2024.

U poglavlju posveéenom ukupnom finansiranju sporta u budZetu
Republike Srbije ukazali smo koliko je u periodu 2017-2024. godine ukupno
izdvajano za redovne godisnje programe nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza po pojedinim godinama. Kad se saberu svi ti iznosi dobija se da je za te
programe u periodu 2017-2024. godina ukupno izdvojeno 13.078.871.864 dinara.
Za redovne godisnje programe nadleZnih nacionalnih granskih sportskih saveza
prve kategorije od tog iznosa je izdvojeno 9.617.580.864 dinara, $to ¢ini 73,53%
svih sredstava.
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Kako je izgledalo ukupno izdvajanje za redovne godiSnje programe
nadleznih nacionalnih granskih sportskih savez prve kategorije po godinama moze
se videti iz tabele 54.

Tabela 54. Ukupna sredstva odobrena od ministarstva nadleznog za sport za
finansiranje redovnih godi$njih programa nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024. godine

2017. 2018. 2019. 2020.

966.121.550 1.077.864.000 | 1.342.049.000 | 935.150.000

2021. 2022. 2023. 2024.

1.160.595.314 | 1.223.100.000 | 1.337.700.000 | 1.575.001.000

Ukoliko se napravi uporedenje sa ukupnim izdvajanjima za sve godis$nje
i posebne programe od 40.378.715.278 dinara, dobija se da je za redovne godiSnje
programe nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u
periodu 2017-2024. godina izdvojeno 23,82%.

Kakav je bio procentualni odnos izmedu izdvajanja za redovne godiSnje
programe nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza i programa nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije po godinama, moze se
videti iz tabele 55 i slike 12.

Tabela 55. Odnos sredstava odobrenih za redovne godi$nje programe svih
nacionalnih granskih sportskih saveza i redovnih godisnjih programa nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024.

Programi 2017. 2018. 2019. 2020.

Ukupno
zared.
programe | 1.300.221.550 | 1.453.177.000 | 1.733.289.000 | 1.298.485.000
granskih
saveza
Ukupno
za red.
programe 966.121.550 | 1.077.864.000 | 1.342.049.000 | 935.150.000
saveza 1.
kategorije
% 72,15% 71,78% 76,01% 69,51%
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2021. 2022. 2023. 2024.

Ukupno
zared.
programe | 1.635.171.314 | 1.757.700.000 | 1.820.937.000 | 2.079.891.000
granskih
saveza

Ukupno
zared.

programe
savezal. | 1.160.595.314 | 1.223.100.000 | 1.337.700.000 | 1.575.001.000
kategorije

& 68,59% 67,39% 71,54% 73,06%

Medusobni odnos izdvajanja za programe granskih
saveza 1 programe saveza 1. kategorije

U U0 1724 | —
2024
2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017

o

2

5.000.000.000,00 10.000.000.000,00 15.000.000.000,00

KAT. 1. mGRANSKI

Slika 12. Odnos sredstava odobrenih za redovne godiS$nje programe svih
nacionalnih granskih sportskih saveza i redovnih godi$njih programa
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024.

Lako je uociti da postoji konstanta u izdvajanjima za redovne godiSnje
programe nadleZnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije, uz
maksimalna godiSnja odstupanja od 4%. Bolja slika, pogotovu sa stanovista
svrsishodnosti finansiranja, dobija se ako se pogledaju izdvajanja po savezima
(tabela 56 i slika 13).
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Tabela 56. Ukupno odobrena sredstva za redovne godisnje programe nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024.

godine, u hilj.

SAVEZ 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Kosarkaski

savez 165.649 | 180.500 | 440.319 | 153.500 | 289.545 | 130.700 | 263.000 | 211.254
Srbije

Odbojkask

i savez 98.000 185.000 | 150.950 | 135.550 | 113.000 | 311.000 | 259.000 | 354.553
Srbije

Vaterpolo

savez 88.000 90.900 92.500 105.000 | 159.500 | 131.000 | 169.200 | 155.000
Srbije

Rukometni

savez 58.000 66.964 86.000 51.000 75.750 91.500 111500 | 105.000
Srbije

Teniski

savez 75.000 72.000 74.000 78.000 79.000 84.700 76.000 76.000
Srbije

Srpski

atletski 64.977 57.000 66.000 78.000 69.000 67.500 68.500 175.351
savez

Streljacki

savez 38.500 43.500 40.000 44.000 49.500 52.000 55.200 80.000
Srbije

Fudbalski

savez 159.000 | 146.000 | 110.200 | 57.000 79.000 67.000 66.000 66.000
Srbije

Rvacki

savez 40.495 54.000 52.500 51.000 39.000 50.000 45.000 108.791
Srbije

Tekvondo

asocijacija | 24.000 33.400 35.600 31.000 38.800 49.000 52.000 50.736
Srbije

DzZudo

savez 28.000 34.700 24.500 32.500 39.000 38.500 35.000 55.366
Srbije

Kajakaski

savez 54.000 48.500 68.000 52.600 55.000 66.000 60.750 97.000
Srbije

Veslacki

savez 46.500 41.400 75.480 43.000 42.500 45.900 44.000 0
Srbije

Plivacki

savez 26.000 24.000 26.000 23.000 32.000 38.300 32.550 39.950
Srbije
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IZDVAJANJE ZA REDOVNE GODISNJE
PROGRAMA 2017--2024.
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Slika 13. Ukupno odobrena sredstva za redovne godiSnje programe nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024.

Ako se odobreni iznosu za redovne godiSnje programe saberu po
savezima, dobija se sledeci redosled (2017-2024):
Kosarkaski savez Srbije — 1.834.467.314;
Odbojkaski savez Srbije — 1.607.053.000;
Vaterpolo savez Srbije — 991.100.000;
Fudbalski savez Srbije — 750.200.000;
Srpski atletski savez — 646.328.500;
Rukometni savez Srbije — 645.714.000;
Teniski savez Srbije — 614.700.000.
Kajakaski savez Srbije — 501.850.000;
Rvacki savez Srbije — 440.786.050;
Streljacki savez Srbije — 402.700.000;
Veslacki savez Srbije — 338.780.000;
Tekvondo asocijacija Srbije — 314.536.000;
DZudo savez Srbije — 287.566.000;
Plivacki savez Srbije — 241.800.000.
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Na osnovu iznetih podataka i izvrSene njihove analize mogu se izvuci
odredeni jasni zakljucci o finansiranju redovnih godisnjih programa nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iz budzeta Republike Srbije
u periodu 2017-2024. godine. Prvo $to se moze uoditi jeste da drzava jasno
favorizuje nacionalne granske sportske saveza prve kategorije, jer oni dobijaju
skoro tri Cetvrtine sredstava za redovne godiSnje programe svih nacionalnih
granskih sportskih saveza (73,53%). Dakle, uloga nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije je dominantna kada je re¢ o finansiranju redovnih
godiS$njih programa. Medutim, iako dominiraju unutar redovnih godiSnjih
programa, u Sirem sportskom budzetu oni Cine otprilike Cetvrtinu ukupnih
izdvajanja za sve programe (23,82%).

Drugo $to je o¢igledno jeste da postoji visok stepen budzetske stabilnosti
i kontinuiteta politike finansiranja nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije, bez velikih sistemskih promena. Udeo ovih saveza u
redovnim godisnjim programima svih nacionalnih granskih sportskih saveza
kre¢e se izmedu ~67% i ~76%, dok su odstupanja mala (= +4%). Dugoro¢no
gledano postoji trend rasta ulaganja. U 2017. godini je izdvojeno 966 miliona, u
2019. godini je zabeleZen rast na 1,34 mird, da bi u 2020. godini usledio pad (~935
mil.). U periodu 2021-2024. godine je oc¢igledan kontinuirani rast do ~1,57 mlrd.
Finansiranje u 2020. godini predstavlja jasna diskontinuitet zbog pandemije, ali je
nakon toga usledio oporavak i povecanje budzeta.

Tre¢a bitna karakteristika finansiranja redovnih godisnjih programa
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije lezi u postojanju
velike razlike izmedu saveza, odnosno sportova (alokativna neravnomernost), sto
ukazuje da je finansiranje selektivno i hijerarhijsko. Okvirno se mogu
identifikovati tri grupe saveza: najfinansiraniji (koSarka, odbojka i vaterpolo),
srednja grupa (rukomet, tenis i atletika) i manje finansirani (tekvondo, dzudo,
streljastvo, plivanje). Moze se samo pretpostaviti §ta su bili kriterijumi za
odredenje obima finansiranja, 1 verovatno je re¢ da se vodilo ra¢una o
medunarodnim sportskim rezultatima, popularnosti sporta i strateSkom znacaju
sporta.

Sa trecom karakteristikom je povezana i Cetvrta koja se sastoji u
izrazenim oscilacijama u finansiranju kod pojedinih saveza. Tako se, na primer,
moze uoditi da je KoSarkaski savez Srbije ima ogroman skok 2019. godine (440
mil.), pa potom pad, da je Odbojkaski savez Srbiji doziveo nagli rad u periodu
2022-2024, da je Srpski atletski savez zabelezio veliki skok 2024. godine (175
mil.), dok je Veslaci savez Srbije dozZiveo ,,sunovrat” na 0 dinara u 2024. godine.
Dakle, iako se moze konstatovati da je sistem finansiranja nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije nacelno stabilan, pojedina¢ni savezi
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imaju velike oscilacije, $to ukazuje na zavisnost od rezultata ili prioriteta drzave.
Te oscilacije nisu nuzno povezane sa velicinom i popularnos¢u saveza i sporta
koji predstavlja. Znac¢ajna diskrepancija je uocljiva i izmedu finansiranja velikih i
popularnih saveza (sportova). Tako, iako je fudbal najpopularniji i
najrasprostranjeniji sport, Fudbalski savez Srbije dobija relativno umerena
sredstva, dok Vaterpolo savez Srbije i Odbojkaski savez Srbije dobijaju
proporcionalno viSe sredstava u odnosu na popularnost. Logicki zakljucak je da
finansiranje programa nije striktno zasnovano na popularnosti sporta (trzi$ni
kriterijum) ve¢ je rezultatski orijentisano i usmereno ka sportovima sa
medunarodnim sportskim uspehom.

Ako se analiza finansiranja koncentrise na pojedine saveze, ukljucujuci
i prioritet u finansiranju, onda se moZe uoditi sledece:

- Kosarkaski savez Srbije — raspon odobrenih sredstava se kre¢e od
130 mil. do 440 mil. dinara, uz pik 2019 (440 mil.), i nakon toga pad pa delimi¢an
oporavak. Finansiranje nije linearno i zavisi od ciklusa takmicenja i rezultata
reprezentacija (visok prioritet);

- Odbojkaski savez Srbije — postoji snazan rast odobrenih sredstava i
ulazak u vrh finansiranja. Pocelo se sa 100-185 mil., da bi u periodu 2022-2024.
godina odobrena sredstva bila od 311 do 354 mil. Gledano u odnosu na sve druge
saveze, Odbojkaski savez Srbije je najveci relativni dobitnik u periodu 2017-2024.
godine, presavsi u grupu najfinansiranijih saveza. Takvo stanje je u najvecoj meri
posledica kontinuiranih medunarodnih sportskih uspeha (visok prioritet);

- Vaterpolo savez Srbije — ima stabilan status, kod koga se raspon
odobrenih sredstava kre¢e od 88 do 169 mil. dinara, bez ekstremnih skokova.
Finansiranje ovog saveza je primer konzistentnog finansiranja vrhunskog sporta
(visok prioritet);

- Rukometni savez Srbije — belezi umeren i postepen rast, bez
stratesSkog skoka . Odobrena sredstva se kre¢u u raspodu od 58 mil. u 2017. do
105 mil. u 2024 (srednji prioritet).

- Fudbalski savez Srbije — najve¢i paradoks sistema finansiranja.
Savez je relativno nisko finansiran i o¢igledno nije budzetski prioritet drzave. Sa
159 mil u 2017. godini, i pad na 57 mil. u 2020. godini, finansiranje ovog saveza
karakteriSe stagnacija u periodu 2021-2024 i odobrena sredstva u rasponu od 66
do 79 mil. (nizak prioritet).

- Teniski savez Srbije — ima stabilno finansiranje, ali bez ekspanzije
(konstantno ~72-84 mil.). Oc¢igledno nije prioritet, uprkos globalnoj popularnosti
pojedinih tenisera, prvenstveno Novaka Pokovica (srednji prioritet).

- Srpski atletski savez — do 2023. godine postoji stabilno finansiranje
u rasponu od 57 do 69 mil., da bi se u 2024. godini zabelezio dramati¢na skok na
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174 mil. Da li je u pitanju strateSki zaokret ili je neSto drugo u pitanju, ostaje da
se vidi u narednim godinama (srednji prioritet).

- Streljacki savez Srbije — primer kontinuiranog ulaganja u sport koji
donosi medalje, bez velikih oscilacija i uz stabilan rast, Odobrena sredstva se
kre¢u u rasponu od 38 mil. do 80 mil. (nizak, ali stabilni prioritet).

- Rvacki savez Srbije — obrazac finansiranja programa ovog saveza je
sli¢an kao kod Srpskog atletskog saveza, zasnovan na reaktivnom finansiranju
nakon uspeha. Sa stabilnih 39-54 mil. do 2023. godine, u 2024. je zabelezen skok
na 108 mil. (specifican slucaj — reaktivni model finansiranja).

- Tekvondo asocijacija Srbije - postoji kontinuirani rast uz postepeno
jacanje pozicije. Odobrena sredstva se kre¢u u rasponu od 24 do 50 mil. (nizak,
ali stabilni prioritet).

- Dzudo savez Srbije — finansiranje programa je stabilno, na srednjem
nivou i bez velikih promena Odobrena sredstva se kre¢u u rasponu od 24 do 55
mil. (nizak, ali stabilni prioritet).

- Kajakaski savez Srbije — finansiranje programa belezi blagi rast sa
jacanjem u poslednjoj 2024. godini. Odobrena sredstva se kre¢u u rasponu od 48
do 68 mil. do 2023. godine, uz rast na 97 mil. u 2024. godini (srednji prioritet).

- Veslacki savez Srbije — predstavlja drasti¢an primer. Dok je do 2023.
godine postojalo stabilno finansiranje programa u rasponu od 40 do 75 mil., u
2024. godini je zabeleZen sistemski kolaps i prekid finansiranja zbog problema u
troSenju odobrenih budzetskih sredstava u prethodnim godinama (specifi¢ni slucaj
— prekid finansiranja).

- Plivacki savez Srbije — savez koji ima kontinuirano nizak i stabilan
nivo finansiranja (najniZe finansirani savez u grupi). Odobrena sredstva se krecu
u rasponu od 23 do 39 mil. Oc¢igledan je nizak prioritet u finansiranju u odnosu na
druge saveze prve kategorije (nizak, ali stabilni prioritet).

Nadlezne nacionalne granske sportske saveze prve kategorije je moguce

i kvantitativno rangirati na osnovu ukupnih izdvajanja za redovne godisnje
programe iz budzeta u periodu 2017-2024. godine (tabela 57).
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Tabela 57. Rang nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije
na osnovu ukupno dobijenih sredstava iz budzeta RS za redovne godiSnje
programe u periodu 2017-2024.

Polozaj u
[0)
Rang Sport Ukup_no u A’ ukl_Jpno_g sistemu
mil.) finansiranja|| .. L
finansiranja
1 Kos_a_lrkaskl savez ~ 1834 19.07% Dor.n.lngnt’a.ln, ali
Srbije oscilirajuéi
o ||Qdbojkaski savez ~1.607 16,71%  |Najvedi rast
Srbije
3 [[Vaterpolo savez Srbije ~ 991 10,30% Stabllan_,
vrhunski
Popularan
4 Fudbalski savez Srbije ~ 750 7,80% ||sport, ali
potcenjen
5  ||Srpski atletski savez ~ 646 6,71% Kasni strateki
skok
6 Rukpmetnl savez ~ 646 6.71% Sjrabllan srednji
Srbije nivo
7 Teniski savez Srbije ~ 615 6,39% Stabilan, bez
rasta
| 8 |Kajakaski savez Stbije] =502 | 522% |Umerenrast |
| 9 |RvatkisavezSrbije | =441 || 4,59% |Skoku 2024. |
10 ||Streljacki savez Stbije| =403 4199 |fSoninUiran
| 11 | Veslacki savez Srbije || =339 || 352% |Pad (0u2024) |
12 Tek_\_/ondo asoctjacia ~ 315 3,27% Postepeni rast
Srbije
13 |Dzudo savez Srhije ~ 288 2,99% ﬁitsg"a” nizak
| 14 |Plivackisavez Stbije | =242 || 2,52% |[Najnizi prioritet

Kljuéni kvantitativni pokazatelji iz prethodne tabele su: postoji jasna

koncentracija sredstava (KoSarkaski savez Srbije, Odbojkaski savez Srbije i
Vaterpolo savez Srbije su 3 top sporta kojima je dodeljeno u periodu 2017-2024.
godine = 4,43 milijarde dinara, $to je 46.08% ukupnog finansiranja saveza prve
kategorije); Kosarkaski i Odbojkaski savez Srbije su kao dva top saveza dobili
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35,78% svih sredstava; ,,drugu ligu“ saveza ¢ine Fudbalski savez Srbije, Srpski
atletski savez, Rukometni savez Srbije i Teniski savez Srbije kojima je dodeljeno
600-750 mil. i koji su stabilno finansirani ali bez dominantne pozicije u
finansiranju; gornja polovina rang liste saveza je u zbiru dobila 73,7% svih
sredstava, $to znaci da polovina saveza dobija skoro 3/4 sredstava; donja polovina
rang liste obuhvata 7 sportova sa ukupnim finansiranjem do 500 mil., s tim da su
Cak 4 saveza finansirana ispod 350 mil. RSD (u zbiru dobijaju 26,3% svih
sredstava). Fudbalski savez Srbije je pojavljuje kao ,,anomalija“ u finansiranju, sa
samo 7,8% dobijenih sredstava. Ocigledna je, dakle, velika neravnomernost
raspodele budzetskih sredstava po savezima prve kategorije, gde odnos max / min
iznosi 7,5 : 1 (kosarka ~1.834 / plivanje ~242). Srednja grupa sportova (4-7) je
sabijena u rasponu od 6% do 8%, dok su savezi u donjoj grupi (8-14) svi ispod
5% odobrenih sredstava. Generalni zakljucak koji se moze izvesti iz navedenih
kvantitativnih pokazatelja je da u odnosu na finansiranje redovnih godi$njih
programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije postoji
visoka koncentracija sredstava u vrhu, jasna hijerarhija saveza, veliki jaz izmedu
vrha i dna (7x razlike), stabilan srednja grupa saveza bez dominacije i dugacak niz
slabije finansiranih saveza.

Na osnovu analize po savezima moze se zakljuciti da je model
finansiranja nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza gledano po savezima
(sportovima): hijerarhijski (jasno rangirani savezi), rezultatski orijentisan i
delimi¢no reaktivan (nakon uspeha), ali i nedosledan na mikro nivou, odnosno
gledano po savezima. Neke od karakteristika tog modela su, generalno receno, da
savezi sa medaljama imaju rast odobrenih budZetskih sredstava, da postoji veliki
skokovi u pojedinim godinama, uz stabilne saveze bez oscilacija i da se ne moze
uspostaviti meduzavisnost izmedu popularnosti odredenog sporta i budzetskog
finansiranja (npr. Fudbal # najveca sredstva).

Polaze¢i od kriterijuma trenda rasta /pada odobrenih sredstava u periodu
2017-2024. godine, stabilnosti (oscilacija) finansiranja i strukturnih promena
(nagla povecanja ili padovi) moze se napraviti i dinamicka analiza saveza
dobitnika i gubitnika, odnosno ko je dugoro¢no profitirao od politike finansiranja
koju je primenjivalo ministarstvo nadlezno za sport, a Ko izgubio poziciju. Ako
podemo od strukturnog rasta moze se konstatovati da postoji nekoliko saveza
dobitnika. Odbojkaski savez Srbije je sigurno najveci dobitnik jer je ostvario rast
od vise nego 3,5x (2017: ~98 mil. — 2024: ~355 mil.), preSavsi iz srednje u elitnu
budzetsku kategoriju, ¢ime je sistemski odbojka ,,promovisana“ kao prioritetni
sport. Srpski atletski savez je naglo promenio status i postao novi strateski prioritet
(sa stabilnih ~60-70 mil. do 2023, u 2024. je dobio 175 mil.). Za Rvacki savez
Srbije se moze konstatovati da je u foto-finiu ,,eksplodirao®, postajuci reaktivni
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dobitnik, odnosno dobitnik nakon sportskih uspeha. lako je skoro sve vreme
godisnje dobijao 40-50 mil., u 2024. godini je vise nego udvostrucio prihode iz
budZzeta (108 mil.). Tekvondo asocijacija Srbije je stabilno jacala svoju poziciju,
promovisuéi tekvondo kao relevantan sport za drzavu Srbiju, $to je rezultiralo i
kontinuiranim rastom prihoda iz budzeta (24 mil. — ~50 mil.). Konac¢no, kao ,,tihi
dobitnici“ mogu se oznaciti i Streljacki savez Srbije i Kajakaski savez Srbije, jer
je njihovo finansiranje konzistentno podrzavano, bez spektakularnih skokova, uz
postepen i linearan rast. Uz ove saveze postoji i nekoliko saveza koji su imali
stabilan status finansiranja. Vaterpolo savez Srbije je imao konstantno visok nivo
finansiranja, pokazujuéi se kao ,,sigurna investicija“ drzave. Teniski savez Srbije
je imao status quo status, odnosno stabilno finansiranja, ali bez rasta (70-80 mil.
kroz ceo posmatrani period). Dzudo savez Srbije je ostvario ,,stabilnu marginalnu
poziciju®, ostvarujuéi blagi rast, ali bez znac¢ajnijeg napretka. I na kraju, Plivacki
savez Srbije je imao nizak i stabilan novo finansiranja, s tim da obim finansiranja
pokazuje da je plivanje dugoro¢no zapostavljen sport.

Nasuprot svim ovim savezima stoje nekoliko saveza ,,gubitnika®, koji
su ostvarili relativni i apsolutni pad finansiranja iz budZzeta Republike Srbije kada
su u pitanju redovni godisnji programi. Fudbalski savez Srbije je sigurno najveci
relativni gubitnik, jer o¢igledno nema budzetski prioritet, §to pokazuje pad od
58% u finansiranju kada se uporede 2017. i 2024. godina. Ekstremni gubitnik je
Veslacki savez Srbije jer je u 2024. godini u potpunosti izasao iz sistema
finansiranja. KoSarkaski savez Srbije se pokazuje kao relativni gubitnik, koji gubi
dominaciju i stabilnost finansiranja redovnih programa iz budzeta (2019: 440 mil.
— 2024: 211 mil.), iako je ostao u vrhu finansiranja. Kod Rukometnog saveza
Srbije se moze konstatovati protivurecna pozicija. Dok je, s jedne strane, ostvario
rast prihoda iz budzeta u apsolutnom iznosu, taj rast je, s druge strane, sporiji od
drugih saveza. To ukazuje da Rukometni savez Srbije dozivljava relativni pad u
hijerarhiji nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije.

IzvrSena analiza ,,dobitnika i gubitnika“ ostvarenog sistema finansiranja
redovnih godiS$njih programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
prve Kategorije upucuje na strukturnu transformaciju sistema finansiranja iz
budzeta Republike Srbije. Prvo, prioriteti se pomeraju od tradicionalnih velikih
sportova i saveza ka rezultatski efikasnim savezima i sportovima. Drugo, model
finansiranja je ,reaktivan“ i ne zasniva se na dugoro¢nom planiranju. Do
znacajnijeg povecanja sredstava nekom savezu dolazi tek nakon sportskih uspeha
ili ako se u odredenoj godini o¢ekuju sportski uspesi. Trece, ,,vrh finansiranja“ se
diverzifikuje. Dok je ranije dominiralo nekoliko saveza, sada je taj krug $iri.
Cetvrto, okolnost da postoji stabilan udeo (~70%) u finansiranju za nadlezne
nacionalne granske sportske saveze prve kategorije, uz male godisnje oscilacije,
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u odnosu na druge nadlezne nacionalne granske sportske saveza, pokazuje da je
sistem finansiranja redovnih godi$njih programa zatvoren sistem, i da je savezima
tesko da se ,,probiju” u visu kategoriju bez velikog sportskog dogadaja. Nacelno
se moze zakljuCiti da sistem finansiranja prolazi kroz tiho restrukturiranje
prioriteta saveza i sportova. Ministarstvo nadlezno za sport vise preferira sigurne
medunarodne sportske uspehe umesto riziénih ulaganja, uz pristup da rast
sredstava dolazi nakon rezultata, a ne pre njih, Sistem finansiranja je zato
reaktivan, a ne proaktivan (viSe nagraduje nego Sto investira). Logi¢na posledica
takvog pristupa je da vece finansiranje dobijaju savezi koji donose medunarodnu
afirmaciju drzave kroz sportske uspehe i imaju visoku medijsku vidljivost na
velikim medunarodnim sportskim takmicenjima. Problem za ovakav model
finansiranja lezi u Cinjenici da iako ukupni budzet za sport raste umereno, odnosi
izmedu sportova se menjaju, pa sistem visSe preraspodeljuje postojeca sredstva
nego §to znacajno povecava ukupna ulaganja.

Potpuni je paradoks kod prethodno izlozenog pristupa finansiranju da
sistem finansiranja nije optimizacioni (ekonomski racionalan) i ne maksimizuje
sportske medalje po ulozenom dinaru. Najefikasniji savezi (po medaljama/dinar),
kao §to su Tekvondo asocijacija Srbije, Rvacki savez Srbije 1 Streljacki savez
Srbije nemaju i proporcionalno najvec¢i budzet. Izdvajanje budZetskih sredstava za
saveze se ne zasniva na ROI (Return on Ivenstment) indikatoru. ROI (povracaj na
ulaganje) je odnos izmedu rezultata (broja znac¢ajnih medalja) / budzet (ukupno
finansiranje). Radi optimizacije, ovaj odnos se moze normalizovati: medalje / 100
miliona RSD. Primena ROl modela finansiranja bi podrazumevala da se
budzetska sredstva raspodeljuju tako da savezi sa vec¢im brojem medalja po
uloZzenom dinaru dobijaju vise sredstava, dok neefikasni sportovi gube deo
budzeta. Cilj je maksimizacija ukupnog broja medalja.

Polaze¢i od podataka iznetih u drugom poglavlju o ukupnom broju
medalja na velikim medunarodnim sportskim takmi¢enjima u periodu 2010-2024.
godine i ukupnog finansiranja redovnih godi$njih programa nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024. godine moguce je
izvrsiti prilino preciznu analizu finansiranja sa stanovista ROI indikatora. Radi
objektivnosti analize uze¢emo samo broj medalja seniora saveza na Olimpijskim
igrama, svetskim prvenstvima i evropskim prvenstvima (sabrano) podeljen sa 100
miliona dinara u okviru ukupnog finansiranja u periodu 2017-2024. godine.
Razume se da bi se drugaciji rezultat dobio kada bismo uzeli samo, na primer,
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medalje sa Olimpijskih igara.*® Sta se dobija na osnovu takve analize, vidljivo je
iz tabele 58 (uz sortiranje po efikasnosti):

Tabela 58. Rang nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije
na osnovu odnosa ukupno dodeljenih sredstava za redovne godis$nje programe u
periodu 2017-2024. godine prema broju osvojenih medalja na OIl, SP i EP u
periodu 2010-2024. godine, izrazen kroz ROI indikator (povracaj na ulaganja

man Savez Medalje BudZet || ROI (medalje / 100
9 (ukupno) (mil.) mil.)
1 |IRvacki savez Srbije | 45 | 441 | 10,20 |
5 Kaj _a.kaskl savez 50 502 9,96
Srbije
3 Stre_l'] acki savez 37 403 9,18
Srbije
4 Ves_l'ackl savez 32 339 9,44
Srbije
c A'[|(-:."tSkl savez 17 646 2,63
Srbije
6 Vatfe_rpolo savez 12 991 1,21
Srbije
7 |Dzudo savez Srbije | 13 | 288 | 41
8 KOS-‘fll‘kaSkl savez o5 1.834 1,36
Srbije
9 Odl?_Ojkaskl savez 15 1.607 0,93
Srbije
10 P|I\/-€.:lck1 savez 7 242 2,89
Srbije
11  |[Teniski savez Srbije 4 615 0,65

8 Naravno da je moguce da se ROI posmatra ne u odnosu na broj seniorskih medalja na
najve¢im medunarodnim sportskim takmicenjima ve¢ u odnosu na neke druge kriterijume.
Na primer, koliko se povecava uceSée gradana u odredenom sportu, koliko se povecava
broj registrovanih sportista, sportskih stru¢njaka i sportskih organizacija i dr.. Cini nam
se, medutim, da je prili¢no jasno da ti kriterijumi nisu nikada bili odluc¢ujuéi za odredenje
obima finansiranja pojedinih nadleznih nacionalnih sportskih saveza.
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Ran Savez Medalje Budzet ||ROI (medalje /100
¥ (ukupno) (mil.) mil.)
12 Tek_\_/ondo savez . 215 .
Srbije
13 Rulfpmetnl savez ) 646 031
Srbije
14 Fud_l?alskl savez 0 750 000
Srbije

Na osnovu prethodne analize mogu se identifikovati kljucni nalazi:

- Ekstremni ROI lideri, ali strukturno potfinansirani, su Rvacki
savez Srbije, Kajakaski savez Srbije, Streljacki savez Srbije i Veslacki savez
Srbije. Svi ovi savezi imaju 9-10 medalja na 100 mil. dinara, tj. i do 10 puta veéi
ROl od velikih saveza. Ovo su najefikasniji savezi u sistemu, ali nisu
proporcionalno finansirani.

- Srednji ROI (umerena efikasnost) imaju Srpski atletski savez,
Plivacki savez Srbije i DZzudo savez Srbije. Kod ovih saveza postoji solidan odnos
ulaganja i rezultata, uz potencijal za dodatna ulaganja.

,»Elitni® savezi koji daju rezultate, ali po mnogo vecoj ceni. Ovde
spadaju Vaterpolo savez Srbije, KoSarkaski savez Srbije i Odbojkaski savez
Srbije.

- Najslabiji ROIl, uz strukturnu neefikasnost ulaganja, imaju
Rukometni savez Srbije, Teniski savez Srbije i Fudbalski savez Srbije.

- Najveé¢i ROI imaju mali savezi dok najveée budzete imaju timski,
popularni sportovi (savezi).

- Top ROI savezi nisu u top 5 po finansiranju, §to znaci da sistem ne
alocira sredstva prema efikasnosti.

- Drastican primer neuvazavanja ROI principa u finansiranju je odnos
finansiranja Rvackog saveza Srbije 1 Kosarkaskog saveza Srbije. ROI Rvackog
saveza Srbije je 10,2, dok je ROI Kosarkaskog saveza Srbije 1,36. Razlika je =~
7,5x, §to znaci da 1 dinar za Rvacki savez Srbije daje = 7,5 puta vise medalja nego
u kosarci.

Opsti zakljucak je da sistem finansiranja redovnih godisnjih programa
nadleZnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije ne vrsi alokaciju
resursa u skladu sa performansama. Sistem je delimi¢no racionalan posto
nagraduje neke uspesSne saveze, ali dominantno nije optimizovan. Pomeranje
modela finansiranja prema ROI principima verovatno bi dela od 30% do 50% vise
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medalja na najveéim seniorskim medunarodnim sportskim takmicenjima, ali uz
manje uspeha u velikim sportovima, manju medijsku vidljivost i ,,politicki rizik*.
Treba, razume se, voditi racuna i o tome da primena ROI principa na finansiranje
ima svoja ograni¢enja, koja se temelje na kapacitetima saveza, sportskoj
infrastrukturi, broju sportista i sportskoj konkurenciji.

3.4.1.2. Utrosak odobrenih sredstava

Ministarstvo omladine i sporta, odnosno Ministarstvo sporta periodi¢no
vrse Programsku analizu redovnih godisnjih programa (predloga programa i
zavr$nih izvestaja) nadleznih nacionalnih sportskih saveza, koja obuhvata i
analizu troSkova predvidenih finansijskim planom programa (38 troskova), onako
kako je on utvrden Obrascem 1 iz Pravilnika o odobravanju i finansiranju
programa kojima se ostvaruje ops$ti interes u oblasti sporta. Za potrebe analize, svi
nadlezni nacionalni sportski savezi (82 finansirana saveza) su podeljeni u pet
grupa, u zavisnosti koliko im je opredeljeno budZetskih sredstava: do 5 miliona,
od 5 do 10 miliona, od 10 do 50 miliona, od 50 do 100 miliona, preko 100 miliona.
Iz Programske analize redovnih godiSnjih programa nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza za 2024. godinu, od 14 januara 2026. godine vidi se da
su od nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije: 1 razvrstan
u grupu od 10 do 50 miliona (Plivacki savez Srbije), 6 u grupu od 50 do 100
miliona i 6 u grupu preko 100 miliona (Programska analiza, 2026).

Analiza troskova iz finansijskih planova je napravljena u odnosu na 5
dominantnih troskova koji u proseku ¢ine 62,03% ukupno opredeljenih sredstava
za redovne godiSnje programe u 2024. godini (po slede¢em redosledu po
prose¢noj Visini: troskovi smestaja i ishrane; honorari lica koja ucestvuju u
realizaciji programa, troSkovi iznajmljivanja prostora, troskovi putovanja,
odnosno prevoza za sportiste i sportske struénjake koji neposredno ucestvuju u
realizaciji programa, troSkovi zarada lica zaposlenih na realizaciji programa)®, i
prema Sest kategorija (troskovi vezani za pripreme i takmiCenje, troSkovi vezani
za placanje lica koja ucestvuju u realizaciji programa, troSkovi vezani za
funkcionisanje saveza, troskovi vezani za marketing i slicno, troskovi vezani za
lekarske usluge, troskovi vezani za opremu i rekvizite).

Razlog zasto je Ministarstvo sporta podelilo sve napravljene troskove u
Sest kategorija lezi u samoj strukturi finansijskog plana godiSnjeg programa,

49 Za navedenih pet tro§kova savezi su utro$ili 62% ukupno opredeljenih sredstava za
redovne godiS$nje programe u 2023. godini, 63,67% u 2022. godini i 59,95% u 2021.
godini.
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utvrdenog Obrascem 1, i strukturi Specifikacije rashoda iz zavr$nog izvestaja,
utvrdenog Obrascem 8, prema kojima je predvideno 38 dopustenih direktnih
troskova programa i 2 dopustena indirektna troska. Svi ti troskovi su u Analizi
troskova podeljeni na slede¢i nacin:

- Troskove vezane za pripreme i takmicenja. troskovi putovanja
(prevoz) za sportiste i sportske stru¢njake koji neposredno ucestvuju u realizaciji
programa - trosak 1; troskovi putovanja (prevoz) za druga lica koja neposredno
ucestvuju U realizaciji programa - trosak 2; troSkovi smestaja i ishrane - troSak 5;
troskovi prilagodavanja sportskog objekta zahtevima odrzavanja odredenog
takmicenja-trosak 8; osiguranje vrhunskih sportista, sportskih stru¢njaka i
sportista reprezentativaca (¢l. 21. Zakona o sportu) - trosak 11; vize - troSak 14;
antidoping kontrola i edukacija - tro$ak21; troSkovi kotizacije za uceSée na
takmicenju - troSak24; troskovi obezbedenja i lekarske sluzbe na takmiéenju -
tro8ak30; nabavka pehara, medalja, diploma i sl. - trosak32; dnevnice sportista i
sportskih stru¢njaka Kkoji ucestvuju na pripremama, odnosno medunarodnom
takmicenju - trosak 33; dnevnice drugih lica koji u¢estvuju u realizaciji programa
- troSak 34;

- Troskove vezane za placanje lica koja ucestvuju u realizaciji
programa: honorari lica koja uc¢estvuju u realizaciji programa - trosak 9; troskovi
zarade lica zaposlenih na realizaciji programa(bruto zarada) - troSak 23; $kolarine
i stru¢no osposobljavanje, kao i kotizacije za uces¢e U struénom usavrSavanju
sportskim struénjacima i stru¢njacima u sportu - trosak 28;

- Troskove vezane za funkcionisanje saveza: tros§kovi iznajmljivanja
prostora - trosak 6; finansijske usluge (bankarske i knjigovodstvene) - trosak 13;
sprovodenje eksterne revizije realizacije programa - trosak 22; sprovodenje javnih
nabavki - troSak 25; nabavka struéne literature i kompjuterskih programa - troSak
26; troskovi organizacije stalne sportske arbitraze i arbitraznog postupka — trosak
27; ¢lanske obaveze prema medunarodnoj federaciji - trosak 29; kupovina i
iznajmljivanje vozila - trosak 31; nabavka kancelarijske opreme (kompjuter,
telefon, Stampac, televizor, projektor i sl.) neophodne za realizaciju programa -
troSak 37; nabavka kancelarijskog materijala neophodnih za realizaciju programa
(olovke, papir, i dr.) - trosak 38; zarade zaposlenih kod nosioca programa koji ne
realizuju neposredno programske aktivnosti - indirektni trosak 1; ostali troskovi
(troskovi komunalnih usluga, ptt troskovi, internet, nabavka kancelarijskog
materijala i sl.) - indirektn trosak 2;

- Troskove vezane za marketing i slicno: Sirenje informacija i
komunikacije - trosak 15; marketing i nabavka propagandnog materijala - trosak
16; prevod dokumenata - trosak 17; stampanje publikacija i materijala-trosak 18;
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- Troskove vezane za lekarske usluge: nabavka sredstava za
oporavak sportista, prepisana od strane ovlas¢enog doktora - troSak 19;
zdravstveni pregledi sportista, lecenje sportista i medicinska edukacija - trosak 20;
lekovi,suplementi i medicinska pomagala - trosak 36;

- Troskove vezane za opremu i rekvizite: troskovi kupovine sportske
opreme (dresovi, trenerke, torbe, lopte i dr.) i rekvizita - troSak 3; troSkovi
kupovine ostale osnovne opreme potrebne za neposrednu realizaciju programa
(strunjace, ¢amci, jedrilice, gimnasticke sprave, kosevi, golovi, i dr.) - troSak 4;
troskovi iznajmljivanja opreme i rekvizita - trosak 7; transport opreme i rekvizita
- troSak 10; osiguranje opreme potrebne za neposrednu realizaciju programa -
trosak 12; prevoz oprema i rekvizita - trosak 35.

Kada su u pitanju nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve
kategorije (bez Veslackog saveza Srbije jer u 2024. nije dobio sredstva),
Programska analiza troskova predvidenih finansijskim planovima programa
odobrenih u 2024. godini, odnosno analiza utroska dobijenih sredstava, pokazala
je sledece:

- Plivacki savez Srbije je jedini savez koji je dobio do 50 mil. dinara.
Za 5 dominantnih troSkova ovaj savez je utrosio 81,57% dobijenih sredstava.
Posmatrajuci kroz grupisane troskove finansijskog plana (6 grupa), Plivacki savez
Srbije je utroSio za takmicenje i pripreme 47,12%, za placanje lica 32,04%, za
funkcionisanje saveza 15,60%, za marketing 2,23%, za lekarske usluge 1,02% i
za troSkove vezane za opremu i rekvizite 1,99%.

- U grupi saveza koji su dobili od 50 do 100 mil. dinara nalaze se:
Teniski savez Srbije, Streljacki savez Srbije, Fudbalski savez Srbije, Tekvondo
asocijacija Srbije, Dzudo savez Srbije i Kajakaski savez Srbije. Gledano prema 5
dominantnih troskova, Dzudo savez Srbije je utroSio 82,24%, Fudbalski savez
Srbije 80,50% i Kajakaski savez Srbije 73,47%, Tekvondo asocijacija Srbije
71,05%, Streljacki savez Srbije 51,71% 1 Teniski savez Srbije 62,75%
celokupnog budzeta. Posmatraju¢i kroz grupisane troskove, dolazi se do sledecih
podataka: Tekvondo asocijacija Srbije - takmicenje i pripreme 44,08%, placanje
lica 28,28%, funkcionisanje saveza 22,07%, lekarske usluge 0,63% i troskove
vezane za marketing i sl. i opremu i rekvizite 0,97% i 3,98%; Streljacki savez
Srbije - takmicenje i pripreme 37,14%, placanje lica 20,42%, funkcionisanje
saveza 8,18%, lekarske usluge 0,51% i troskove vezane za opremu i rekvizite
33,75%); Dzudo savez Srbije - takmicenje i pripreme 58,62%, placanje lica
28,09% i troskove vezane za lekarske usluge 2,61%, funkcionisanje saveza
5,41%, marketing i sl. 0,57% i oprema i rekviziti 4,71; Kajakaski savez Srbije -
takmicCenje i pripreme 46,86%, placanje lica 31,38%, funkcionisanje saveza
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7,81%, lekarske usluge 3,25% i troSkove vezane za marketing i sl. i opremu i
rekvizite 0,05% i 10,63%; Fudbalski savez Srbije - takmicenje i pripreme 83,92%,
placanje lica 15,51%, funkcionisanje saveza 0,57%; Teniski savez Srbije -
takmicenje i pripreme 30,24%, placanje lica 21,95%, funkcionisanje saveza
32,21%, lekarske usluge 0,09%, troskove vezane za marketing i sl. 1,60% i za
opremu i rekvizite 13,91%;

- U grupi saveza koji su dobili preko 100 mil. dinara nalaze se:
Kosarkaski savez Srbije, Odbojkaski savez Srbije, Vaterpolo Savez Srbije,
Rukometni savez Srbije, Rvacki savez Srbije i Srpski atletski savez. Gledano
prema pet dominantnih (najzastupljenijih) troskova, Rvacki savez je utroSio
88,80%, Srpski atletski savez 35,05%, Rukometni savez 57,82%, Vaterpolo savez
Srbije 84,66%, Odbojkaski savez Srbije 63,30% i KoSarkaski savez Srbije
67,62%, od ukupnog budzZeta programa. Posmatrajuéi kroz grupisane troskove,
dolazi se do slede¢ih podataka: Rvacki savez Srbije - takmicenje i pripreme
63,47%, placanje lica 26,15%, funkcionisanje saveza 7,46%, lekarske usluge
1,23%, troskove vezane za marketing i sl. 0,51% i za opremu i rekvizite 1,17%);
Srpski atletski savez je procentualno veéu potro$nju imao za grupe troSkova
(takmicenje i pripreme 71,51%, placanje lica 10,61%, funkcionisanje saveza
7,11%, lekarske usluge 1,69%, troskovi vezani za marketing i sl. 1,70% i za
opremu i rekvizite 7,38%); Rukometni savez Srbije - takmicenje i pripreme
56,37%, placanje lica 18,48%, funkcionisanje saveza 13,62%, lekarske usluge
6,54%, troSkovi vezani za marketing i sl. 0,74% i za opremu i rekvizite 4,26%;
Vaterpolo savez Srbije - takmicenje i pripreme 63,82%, placanje lica 22,03%,
funkcionisanje saveza 11,86%, lekarske usluge 1,27%, troSkovi vezani za
marketing i sl. 0,53% i za opremu i rekvizite 0,49%); Odbojkaski savez Srbije -
takmicenje i pripreme 64,88%, placanje lica 24,10%, funkcionisanje saveza
2,09%, lekarske usluge 2,69%, troskovi vezani za marketing i sl. 0,65% i za
opremu i rekvizite 5,58%); Kosarkaski savez Srbije - takmicenje i pripreme
67,28%, placanje lica 7,79%, funkcionisanje saveza 17,46%, lekarske usluge
3,64%, troskovi vezani za marketing i sl. 3,83% (Programska analiza, 2026).

Kako je izgledao procentualni utrosak u 2024. godini za pet
najzastupljenihih troskova iz finansijskog plana (prema Obrascu za redovne
godiSnje programe) po savezima, s tim da smo dodali Veslacki savez Srbije prema
podacima o utrosku sredstava u 2023. godini, moZze se videti iz tabele 59.
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Tabela 59. Procentualni utroSak sredstava dobijenih za realizaciju redovnih
godiS$njih programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije u 2024. godini za pet najzastupljenijih troskova

Troskovi TroSkovi | TroSkovi Honorari | Zarade
Savez putovanja | smestaja | iznajmljivanja | lica koja lica
za i ishrane | prostora ucestvuju | zaposlenih
sportiste i u na
sportske realizaciji | realizaciji
stru¢njake programa | programa
(bruto
zarade)
Plivacki
.. 13,16 27,12 9,36 22,67 9,36
savez Srbije
Dzudo 17,16 37,00 0,00 19,62 8,46
savez Srbije
Tekvondo
asocijacija 17,46 20,55 4,76 22,93 5,35
Srbije
Kajakaski 0,73 39,62 1,74 28,07 3,31
savez Srbije
Fudbalski 0,00 64,99 0,00 15,51 0,00
savez Srbije
Teniski | 5195 6,48 12,37 7,29 14,66
savez Srbije
Rvacki 13,53 47,40 1,72 21,14 5,01
savez Srbije
Srpski
atletski 9,39 15,05 0,00 7,51 3.10
savez
Rukometni 15,51 23,55 0,29 6,86 11,61
savez Srbije
Vaterpolo 16,01 43,33 3.50 9,99 11,83
savez Srbije
Odbojkaski | =5 66 14,24 1,30 13,31 10,79
savez Srbije
Kosarkaski | 4519 40,48 4,16 7,79 0,00
savez Srbije
Veslacki 5,38 30,69 1,86 27,75 9,94
savez Srbije

Smatramo da analiza utroska sredstava ne bi bila kompletna ako se ne
bi sagledalo kakav je odnos ukupnih opravdanih direktnih troskova za realizaciju

programa (neposredni troSkovi realizacije programa) i ukupnih opravdanih
indirektnih (dodatnih) troSkova nosioca programa, koji prema ¢lanu 118. stav 7.
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Zakona o sportu ne mogu biti ve¢i od 15% od opravdanih direktnih troSkova. Taj
odnos se moze videti iz tabele 60.

Tabela 60. Procentualni utrosak sredstava za direktne i indirektne troskove
realizacije redovnih godi$njih programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije u 2024.

Ukupni Ukupni Zarade Ostali
Savez opravdani | opravdani | zaposlenih | indirektni
direktni indirektni | kod troskovi
troskovi troskovi nosioca
programa
-indirektni
troSak
Plivacki savez Srbije 98,11 1,89 0,00 1,89
Dzudo savez Srbije 99,48 0,52 0,00 0,52
Tekvondo asocijacija 88.41 1159 11.06 053
Srbije ’ ’ ’ ’
Kajakaski savez 96,41 3,59 0,89 2,70
Srhije ’ ’ ’ ’
Fudbalski savez 100 0,00 0,00 0,00
Srbije
Teniski savez Srbije 88,11 11,89 9,28 2,62
Rvacki savez Srbije 96,46 3,54 3,34 0,20
Srpski atletski savez 93,17 6,83 6,83 0,00
Rukometni savez 9352 6.48 570 078
Srhije ’ ’ ’ ’
Vaterpolo savez 93,03 6,97 3,47 3,50
Srbije ’ ’ ’ ’
Odbojkaski savez 09.48 052 0.00 052
Srhije ’ ’ ’ ’
Kosarkaski savez 86,70 13,30 12,78 0,52
Srbije
Veslacki savez Srbije 95,75 4,25 0,00 4,25
Streljacki savez 93,80 6,20 3,55 2,65
Srbije

Prikazani podaci iz Programske analize Ministarstva sporta za 2024.
godinu, sustinski odgovaraju podacima iz Istrazivanja Sportskog saveza Srbije iz
2021. godine, koje je obuhvatilo analizu realizacije redovnih godisnjih programa
nadleznih nacionalnih sportskih saveza u peridou 2017-2020. godine. Prvih pet
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troSkova po prose¢noj veli¢ini u posmatranom periodu su bili: troskovi smestaja i
ishrane - 18,91%; honorari lica koja ucestvuju u realizaciji programa - 14,17%;
troskovi kotizacije za ucesce na takmicenju - 10,75%; troskovi putovanja (prevoz)
za druga lica koja neposredno ucestvuju u realizaciji programa - 9,67%; troskovi
zarade lica zaposlenih na realizaciji programa (bruto zarada) - 7,71%. Istrazivanje
je pokazalo i da je ukupno 26 troskova bilo ispod 1% direktnih troskova nosilaca
programa. Tako, na primer, troskovi struénog osposobljavanje, kao i kotizacije za
ucescée U stru¢nom usavrSavanju sportskim stru¢njacima i struénjacima u sportu
su ¢inili prose¢no samo 0,38% ukupnih, direktnih troskova programa, manje nego
Sto su prosecni troskovi za Sirenje informacije i komunikacije 0,99%, kupovine i
iznajmljivanja vozila 0,75%, troSkova sprovodenja eksterne revizije realizacije
programa 0,49%, ili nabavke pehara, medalja i diploma 0,84%. TroSkovi
unapredenja struénog rada u savezu su u rangu troskova nabavke kancelarijskog
materijala — 0,35% (IstraZivanje SSS, 2021).

U zavrSnim izveStajima o realizaciji redovnih godi$njih programa
(Obrazac 8) nosilac programa navodi specifikaciju rashoda za realizaciju
odobrenog i finansiranog programa, po redosledu vrste troskova iz obrasca
predloga programa. Specifikacija rashoda se vr$i samo prema troskovima koji su
pokriveni iz budZetskih sredstava, iako je nosilac programa obavezan da u deli
zavr$nog izvesStaja koji se odnosi na prihode za realizaciju programa navede i
prihode koji ne poti¢u iz budZeta Republike Srbije (sportski savezi, sopstvena
sredstva, sponzorstvo, donatorstvo, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave i ostale izvore). Ova razlika je bitna i za analizu troskova realizacije
programa, jer je ona, sustinski, delimi¢na posto samo pokazuje kako su potrosena
budzetska sredstva a ne i ostala sredstva iz kojih je finansirana realizacija
odobrenog programa. Sto je veéi procenat uéesc¢a budzetskih sredstava u ukupnim
prihodima za realizaciju programa, to je i analiza troskova relevantnija. Razume
se, prethodno recene je merodavno samo u situaciji kada je nosilac programa u
predlogu odobrenog programa naveo sve izvore prihoda za realizaciju programa,
a ne samo sredstva od Ministarstva sporta (§to je u praksi najceséi slucaj), jer se,
u protivnom, program sastoji isklju¢ivo od aktivnosti saveza koje se finansiraju iz
budzeta Republike Srbije.

Na osnovu kompletne programske analize Ministarstva sporta za 2024.
godinu moze se, naéelno, izvuéi nekoliko sistemskih zaklju¢aka. Prvo, nadlezni
nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su nosioci sistema sporta, koji
dobijaju veéinu sredstava od ukupnog budzeta za redovne programe Ministarstva
sporta. Drugo, nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su
glavni nosioci kako efikasnosti tako i fiskalnog rizika. Treée, sistem finansiranja
je operativno fokusiran, ali razvojno slab, uz postojanje velike neujednacenosti
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izmedu saveza u pogledu strukture trosenja dobijenih budzetskih sredstava i bez
standarda efikasnosti.

Analiza utroska dobijenih budzetskih sredstava pokazuje da se nadlezni
nacionalni granski sportski savezi prve kategorije mogu generalno grupisati i tri
razli¢ita modela troSenja sredstava:

1) Model maksimalne usmerenosti na takmicenja (high-performance
model), u koji ulaze Fudbalski savez Srbije, Vaterpolo savez Srbije, Odbojkaski
savez Srbije 1 Rvacki savez Srbije. Karakteristike ovog modela su dominacija
troSkova za takmiCenja i pripreme (Cesto >60-80%), visoka koncentracija
troskova i minimalni troskovi za marketing i razvoj. Ove karakteristike pokazuju
da je u pitanju veoma operativan model, usmeren na rezultate, ali i kratkoro¢no
orijentisan;

2) Balansirani institucionalni model, u koji ulaze Kosarkaski savez
Srbije, Rukometni savez Srbije, Kajakaski savez Srbije, Dzudo savez Srbije i
Tekvondo asocijacija Srbije. U ovaj model se moze svrstati i Veslacki savez
Srbije, gledano prema programskoj analizi za 2023. godinu. Karakteristike ovog
modela su da se od 45% do 65% sredstava tro$i na takmicenja, ali i da znacajan
deo sredstava ide na funkcionisanje saveza i honorare. Ovaj model ima Siru
strukturu dominantnih troskova od prvog modela. Navedene karakteristike
pokazuju da savezi iz ovog modela imaju institucionalnu stabilnost, ali uz cenu
veée administracije;

3) Strukturno disbalansirani model, u koji ulaze Teniski savez Srbije,
Streljacki savez Srbije i Plivacki savez Srbije. Karakteristike ovog modela su
nizak udeo troskova za takmicenja (ili su ti troskovi specifi¢no rasporedeni), Uz
dominaciju troSkova ili za administraciju (Teniski savez Srbije), ili za opremu
(Streljacki savez Srbije) ili za kadrove (Plivacki savez Srbije.

Prethodno koncipirani modeli troSenja sredstava su, razume se, uslovni,
ali pokazuju jedan veoma bitan strukturni paradoks: isti sistem — razli¢ita pravila.
Iako svi nadlezni nacionalni sportski savezi posluju po istim pravilima (38 vrsta
troSkova, limit indirektnih troskova na 15%), u praksi je raspodela dobijenih
budzetskih sredstava drastiéno razli¢ita. Sistem je, dakle, normativno
standardizovan, ali je operativno neharmonizovan.

Sledeci sistemski obrazac koji se moze uociti iz Programske analize za
2024. godinu je dominacija logisti¢ko-operativnih troSkova. Na nivou svih
finansiranih  nadleznih nacionalnih sportskih saveza (82), pet dominantnih
troskova ¢ine 62,03% ukupnog budZeta programa, ali kod saveza prve kategorije
je ovaj procenat Cesto i veci (70-85%). Pet dominantnih troskova pokazuju da
sistem finansiranja nije prvenstveno orijentisan na razvoj ve¢ na obezbedenje
logistike. Veoma niska ulaganja u pojedine ,,strateSke funkcije®, kao $to su
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marketing (0-3%) ili medicina (0-3%), znae da savezi ne vode racuna o
sistemskom brendiranju saveza i ozbiljnoj zastiti zdravlja sportista.

Ono §to, medutim, zelimo posebno istaci kada je re¢ o analizi utroska
dobijenih budzetskih sredstava jeste postojanje strukturnog problema u samom
finansijskom planu iz Obrasca 1. za redovne godiSnje programe, koji
onemogucava sprovodenje prave, funkcionalne analize realizacije odobrenih
programa. Na ime, model od 38 direktnih i 2 indirektna troska, iako formalno
detaljan, ne obezbeduje jasno i operativho razdvajanje ,,Cisto sportskih® od
administrativnih troskova. Napravljena klasifikacija je racunovodstvena, a ne
funkcionalna: jasno je $ta je troSak po vrsti, ali nije jasno kojoj funkciji sportskog
sistema pripada. Upravo iz tih razloga je i Ministarstvo sporta moralo da za
potrebe programske analize napravi Sest agregatnih grupa troSkova predvidenih
finansijskim planom programa, §to je jasan znak da koncipiranih 38 stavki
troskova nije dovoljno za smisleno upravljacko pracenje, jer razdvajanje troSkova
nije jasno operacionalizovano. Struktura od 38 troskova je dobra za formalno
pravdanje troskova, ali nije dobra za upravljanje, kontrolu i analizu efekata.
Postojeca struktura troskova omogucéava da razli€iti savezi mogu imati potpuno
razli¢ite modele troSenja, a da svi budu ,,formalno ispravni®.

Poseban problem je $to u finansijskom planu postoji vise troskova koju
mogu biti i1 direktno sportski, ali i administrativni. Na primer, honorari (trosak 9)
mogu biti za trenere i time sportski trosak, ali i izdatak za konsultante, i time
administrativni troSak. Ili, zarada trenera reprezentacije je sportski trosak, dok je
zarada zaposlenog u administraciji saveza indirektni trosak. Ili, iznajmljivanje
prostora u vidu sportskog objekta je sportski trosak, dok je iznajmljivanje
kancelarije trosak administracije. Posledica ovakve ,,nedorecenosti finansijskog
plana je ,,klizanje* troSkova izmedu pojedinih kategorija, odnosno vrsta troskova.
Zbog ovakve strukture troskova u finansijskom planu programa moguce je da
savezi formalno poStuju Pravilnik, ali sustinski menjaju strukturu troSkova.
Tipi¢ni efekti takvog stanja su da se administracija maskira kao honorari,
putovanja i dr., ili obrnuto. Nista teZe nije ni zaobi¢i ograni¢enje od 15% za
indirektne troSkove tako $to ¢e deo administracije saveza iéi kroz direktne
troskove (zarade, honorari, zakup, usluge). Posledice utvrdene strukture troskova
su da je tesko meriti efikasnost, porediti saveze, i identifikovati zloupotrebe.

Zakljucak je da trenutni model finansijskog plana redovnih godisnjih
programa ne odgovara na klju¢no pitanje koje bi moralo da interesuje javne vlasti:
Koliko budZetskog novca ide na sportiste i takmicenja, razvoj sporta,
administraciju, i druge funkcije? Trenutni sistem utroska sredstva jedino meri Sta
je kupljeno / placeno, ali ne zasto i za koga. Da bi sistem finansiranja programa i
kontrole troSenja budzetskih sredstava bio jasan on bi morao da ima tri dodatne
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dimenzije: 1) funkcionalna klasifikacija — svaki troSak bi morao biti oznac¢en kao
sportski, razvojni, administrativni ili komercijalni; 2) Tergeting — svaki troSak bi
trebao da bude oznacen prema tome na koga je usmeren: sportisti, struéni kadar,
administracija; 3) Output veza - utro$ak sredstava bi trebao da bude meren: po
sportisti, po danu priprema, po takmicenju.

3.4.2. Finansiranje programa organizacije sportskih kampova

Prema ¢lanu 112. stav 1. tacka 6) Zakona o sportu i ¢l. 4. st. 1. tag. 4)
Pravilnika o ostvarivanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opsti interes
u oblasti sporta (Pravilnik), organizacija sportskih kampova za perspektivne
sportiste predstavlja opsti interes u oblasti sporta koji se finansira preko godisnjih
programa koje ministarstvu nadleznom za sport podnose nadlezni nacionalni
granski sportski savezi preko kojih se ostvaruje opsti interes u odredenim granama
sporta. Predlog programa se podnosi na Obrascu 4, propisanom Pravilnikom.

Kao $to se moze videti iz odredbi ¢lana 112. stav 1. tacka 6) Zakona o
sportu, uslove da bi se odobrio godisnji program organizacije nekog sportskog
kampa jeste da je on za perspektivne sportiste. Ko su perspektivni sportisti
utvrdeno je ¢lanom 3. st. 1. ta¢. 12) Zakona o sportu. Perspektivni sportista jeste
maloletni sportista koji je na osnovu ostvarenih sportskih rezultata rangiran, u
skladu sa Nacionalnom kategorizacijom sportista, u kategoriju perspektivnih
sportista. Nacionalna kategorizacija sportista vr$i se u skladu sa ¢lanom 139.
Zakona o sportu, kroz donosenje posebnog podzakonskog akta (pravilnika) od
strane ministra nadleznog za sport. Na Zalost, taj podzakonski akt joS nije donet,
odnosno i posle deset godina od donoSenja vazeceg Zakona o sportu jo$ nije
utvrdena Nacionalna kategorizacija perspektivnih sportista, pa se, samim tim, u
praksi ni ne vrsi njihovo rangiranje. Fakticki to znace da sa stanovista Zakona o
sportu ne bi mogli da se odobravaju godisnji programi organizacije sportskih
kampova. Oni se, medutim, redovno i podnose i odobravaju. Ne ¢udi onda §to
Ministarstvo sporta u svojoj odluci o dodeli sredstava za realizaciju programa
sportskih kampova i ne pominje perspektivne sportiste.® Sustinski, nadlezni
nacionalni sportski savez sam odreduje koga ¢e smatrati perspektivnim sportistom
1 ukljuciti u sportski kamp u okviru odobrenih sredstava. Zakljucak je da postoji
ozbiljan raskorak izmedu pravnog okvira i prakse — programi organizacije
sportskih kampova se finansiraju bez odgovarajuceg pravnog osnova.

50 https://www.mos.gov.rs/storage/2024/01/508673-2023-odluka-o-visini-odobrenix-
sredstava-za-programe-sportskix-kampova-koji-se-finansiraju-iz-budzeta-repub.pdf
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Prema ¢lanu 4. st. 8. Pravilnika, predlog godiSnjeg programa
organizacije sportskog kampa koji obuhvata organizaciju i realizaciju
kontinuiranih treninga i zavr$nih priprema za perspektivne sportiste mora
obavezno da predvidi da se realizacija tih aktivnosti sprovodi u y Zavodu za sport
i medicinu sporta Republike Srbije, kao nacionalnom trening centru, osim ukoliko
iz objektivnih razloga organizacija i realizacija tih aktivnosti nije moguca u
Zavodu za sport i medicinu sporta Republike Srbije, $to se mora posebno
obrazloziti u predlogu programa, revidiranom predlogu programa i predlogu za
izmenu odobrenog programa.

Kao §to smo ranije naveli, za sve godis$nje i posebne programe nadleznih
nacionalnih sportskih saveza u periodu 2017-2024. godine ukupno je iz budzeta
Republike Srbije izdvojeno 40.378.715.278 dinara. Od tih sredstava, za godisnje
programe organizacije sportskih kampova nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije izdvojeno je ukupno 176.403.000 dinara, $to ¢ini
samo 0, 43%. Ako se izdvajanja za sportske kampove perspektivnih sportista
uporede sa izdvajanjima za redovne godiSnje programa nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije onda se vidi da to izdvajanja ¢ini samo
1,83%.

Kako je finansiranje godiSnjih programa organizacije sportskih
kampova izgledalo po nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima prve
kategorije, moze se videti iz tabele 61.

Tabela 61. Ukupno odobrena sredstva za godiSnje programe organizacije
sportskih kampova nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije u periodu 2017-2024., u hilj.

SAVEZ 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024,
KosarkaSki 15000 | 2250 | 3100 o | o | o |3700] 4000
savez Srhije

Odbojkaski 15 009 | 2500 | 2500 | o [ %% | o | 3700 | 4.000

savez Srbije

Vaterpolo
savez Srbije 1.500 1.750 | 2.550 | 4.700 | 4.750 | 4.950 | 3.700 | 4.000

Rukometni
savez Srbije 2.000 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 1.800 | 1.800 | 2.000

Teniski
savez Srhije 0 0 0 0 0 3.240 | 2.000 0

Srpski
atletski 1.500 1.000 | 1.450 | 1.450 | 1.500 | 1.575 | 1.300 | 1.000
savez
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Streljacki
savez Srbije 0 0 1.300 | 1.113 | 1.300 | 1.350 | 1.000 | 1.500

Fudbalski
savez Srbije 1.300 1.300 | 1.500 | 1.500 | 1.500 0 1.000 | 1.000

Rvacki savez
Srbije 800 1.000 1.000 | 1.000 | 1.000 900 1.300 | 2.000

Tekvondo
asocijacija 1.500 1.500 | 1.500 | 1.500 0 1.350 | 1.300 | 1.600
Srbije

DzZudo savez
Srbije 800 1.100 | 2.000 | 2.000 | 2.500 0 1.300 | 2.000

Kajakaski
savez Srbije 1.500 1500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.350 | 1.000 | 1.000

Veslacki

savez Srbije 1.000 1.000 | 1.350 | 1.350 | 1.350 | 900 900 0

Plivacki
savez Srbije 1.000 1.000 1.500 | 4.675 | 3.000 | 3.150 | 3.000 | 1.000

Ako se odobreni iznosu saberu po savezima, dobija se sledeci redosled
(2017-2024):

15.  Vaterpolo savez Srbije — 27.900.000;

16.  Plivacki savez Srbije — 18.325.000;

17.  Odbojkaski savez Srbije — 17.200.000;

18. Rukometni savez Srbije — 15.600.000;

19. KosSarkaski savez Srbije — 15.050.000;

20.  Dzudo savez Srbije — 11.700.000;

21.  Kajakaski savez Srbije — 10.850.000;

22.  Srpski atletski savez — 10.775.000;

23.  Tekvondo asocijacija Srbije — 10.250.000;

24.  Fudbalski savez Srbije —9.100.000;

25.  Rvacki savez Srbije — 9.000.000;

26.  Veslacki savez Srbije — 7.850.000;

27.  Streljacki savez Srbije — 7.563.000;

28.  Teniski savez Srbije — 5.240.000.

Iz prethodno iznetih podataka moze se izvesti zakljuGak da je razvoj
mladih perspektivnih sportista kroz sportske kampove strukturno marginalizovan
u budzetskoj politici. Nivo finansiranja njihovog razvoj kroz kampove je
ekstremno nizak. Lako je uoditi diskrepanciju izmedu deklarisanog znacaja i
stvarnih ulaganja, odnosno formalne prioritizacije bez realne finansijske podrske.
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Sportski kampovi za perspektivne sportiste su definisani kao ,,opsti interes u
sportu®, ali je finansiranje minimalno (iznosi su mali i uglavnom su u rasponu 1-
4 miliona). Taj paradoks je teSko objasnjiv. Kampovi su, s jedne strane, kljuéni
instrument razvoja buducih sportista, dok se, s druge strane, minimalno
finansiraju, uz pravnu nedorecenost i diskreciono sprovodenje. Jedini zakljucak
koji se moze izvesti je da je sistem razvoja mladih sportista potcenjen i nedovoljno
institucionalizovan. Kada se tome doda okolnost da su ulaganja po savezima
neujednacena i da ne postoji jasna veza sa rezultatima (savezi sa visokim ROI,
poput Rvackog saveza Srbije ili Streljackog saveza Srbije, nisu medu
najfinansiranijim u kampovima, problem postaje jo$ izraZeniji. Sustina je da dok
se sredstva dominantno usmeravaju na vrhunski sport i rezultate, razvojna baza
(mladi sportisti) ostaje nedovoljno finansirana i normativno neuredena.

Ministarstvo sporta nije do sada vrsilo Programsku analizu troskova
realizacije programa organizacije sportskih kampova. Jedina analiza tih troSkova
je vrSena u okviru Istrazivanja Sportskog saveza Srbije iz 2021. godine, koje je
obuhvatilo 61 nadleznih nacionalnih sportskih saveza koji su organizovali
sportske kampove u periodu 2017-2020. godina. To istraZivanje je pokazalo da se
svi troskovi uglavnom svode na samo dva troska: troSkovi smestaja i ishrane i
troskovi iznajmljivanja prostora, §to se moze videti i iz tabele 62.

Tabela 62. Troskovi realizacije programa organizacije sportskih kampova u
periodu 2017-2020.

Troskovi % u odnosu .. % u odnosu
ve s . Troskovi
Godina smeStaja i | na ukupne iznajmljivanja na ukupne
ishrane troSkove troskove
(pansioni) prostora
2017 35.015.853,59 91,36 2.044.679,71 5,45
2018 36.335.827,50 93,17 2.497.215,03 6,40
2019 44.411.649,60 92,79 3.577.753,04 7,42
2020 38.701.017,52 77,77 10.155.730,02 20,99
Y 154.464.348,21 88,29 18.275.377,80 10,66

3.4.3. Finansiranje programa organizacije medunarodnih sportskih takmicenja

Prema ¢lanu 112. stav 1. tatka 7) Zakona o sportu i ¢l. 4. st. 1. taé. 1)
Pravilnika o ostvarivanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opsti interes
u oblasti sporta (Pravilnik), organizacija medunarodnih sportskih takmicenja od
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znacaja za Republiku Srbiju predstavlja opsti interes u oblasti sporta koji se
finansira preko godi$njih programa koje ministarstvu nadleznom za sport podnosi
Olimpijski komitet Srbije u ime nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza,
¢lanova OKS. Da bi Olimpijski komitet dostavio ministarstvu nadleznom za sport
predlog programa, nosilac programa mora imati saglasnost za kandidovanje i
organizovanje medunarodne sportske priredbe od znacaja za Republiku Srbiju,
obezbedenu u skladu sa ¢l. 162. Zakona o sportu (¢l. 116. st. 6. ZS i ¢l. 4. st. 4.
Pravilnika). 1z navedenih odredbi Zakona o sportu nesumnjivo proizilazi da se
pod ,,medunarodnim sportskim takmicenjima od znacaja za Republiku Srbiju*
podrazumevaju isklju¢ivo velika medunarodna sportska takmicenja utvrdena ¢l.
163. Zakona o sportu.

Predlog programa se podnosi na Obrascu 2, propisanom Pravilnikom. U
skladu sa Delom 4 Obrasca, uz predlog programa mara biti prilozena odluka o
davanju saglasnosti na kandidaturu. Odluku o davanju saglasnosti donosi Vlada
kada su u pitanju olimpijske i paraolimpijske igre, svetska i evropska prvenstva,
mediteranske igre, univerzijade i zimski i letnji Olimpijski festival mladih Evrope,
odnosno ministarstvo nadlezno za sport za druga velika medunarodna sportska
takmicenja (Cl. 162. st. 1. tac. 6) ZS).

Osnovno je, dakle, pravilo da ¢e nosilac programa organizacije
odredenog medunarodnog sportskog takmicenja biti nadlezni nacionalni granski
sportski savez koji je dobio saglasnost za kandidovanje i organizovanje tog
takmicenja u skladu sa Zakonom o sportu. Od tog pravila je Zakon o sportu,
medutim, napravio jedan izuzetak. Prema ¢l. 118. st. 6. Zakona o sportu, nosilac
programa organizacije medunarodnog sportskog takmicenja od znacaja za
Republiku Srbiju moze da bude i organizacija u oblasti sporta koju je namenski i
priviemeno osnovala za tehniCku organizaciju medunarodnog sportskog
takmiCenja organizacija u oblasti sporta koja ima saglasnost za organizovanje
medunarodnog sportskog takmifenja. Ovaj izuzetak se u praksi pokazao kao
posebno znacajan jer se poslednjih godina uobicajilo da nadlezni nacionalni
sportski savezi za organizovanje najve¢ih medunarodnih sportskih takmicenja (i
organizaciono i finansijski) formiraju posebno privredno drustvo (jednoc¢lano
drustvo sa ogranicenom odgovornoscu), koje onda samostalno podnosi predlog
programa, samostalno zakljucuje ugovor o realizovanju programa i neposredno
dobija sredstva iz budZeta Republike Srbije. Sta vise, poslednjih godina se ustalila
i praksa da se sredstva za organizaciju tih takmienja posebno budzetiraju po
pojedinom takmicenju u okviru budzZetskih stavki ministarstva nadleznog za sport.
Ta budzetska sredstva se ne pojavljuju kao prihodi nadleznog nacionalnog
sportskog saveza koji je pravi organizator medunarodnog sportskog takmicenja,
ve¢ kao prihod privrednog drustva koji je tehnicki organizator, koji utrosak tih
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sredstava i pravda ministarstvu nadleznom za sport. U tom kontekstu treba voditi
rauna da se u evidencijama ministarstva nadleznog za sport odvojeno vodi
,realizacija programa organizacije medunarodnih takmicenja‘“ od strane nadleznih
nacionalnih sportskih saveza, od ,realizacije programa privrednih drustava za
organizaciju medunarodnih takmicenja“. Sustinski gledano, kod obe vrste
programa je re¢ o aktivnostima nadleznih nacionalnih sportskih saveza.

Kada se pogleda koliko je iz budzeta Republike Srbije ukupno izdvojena
za organizaciju medunarodnih sportskih takmicenja od znacaja za Republiku
Srbiju u periodu 2017-2024. godine, gledano zbirno i gledano po nadleznim
nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije, nezavisno da li su
sredstva dato direktno savezima za njihovo programe ili posredno preko
privrednih drustava koje su savezi osnovali za organizaciju takmicenja, dobija se
da je re¢ o 6.528.001.349 dinara (16,17% od ukupno izdvojenih sredstava za
godiSnje i posebne programe nadleznih nacionalnih sportskih saveza). Ako se
izdvajanja za organizaciju medunarodnih sportskih takmiCenja uporede sa
izdvajanjima za redovne godiSnje programa nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije onda se vidi da to izdvajanja ¢ini 67,87%.
Gledano po nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije
ukupno je izdvojeno u periodu 2017-2024. godine za organizaciju medunarodnih
sportskih takmicenja:

Rvacki savez Srbije — 1.709.650.000;
Plivacki savez Srbije — 1.631.070.000;
Srpski atletski savez — 1.273.820.000;
Kosarkaski savez Srbije —569.000.000;
Vaterpolo savez Srbije — 540.621.732;
Veslacki savez Srbije — 298.804.825;
Odbojkaski savez Srbije — 196.390.000;
Streljacki savez Srbije — 154.204.792;

. Tekvondo asocijacija Srbije — 90.000.000;
10.Kajakaski savez Srbije — 70.800.000;
11.DZudo savez Srbije — 1.640.000;
12.Teniski savez Srbije — 28.000.000
13.Fudbalski savez Srbije — 0;
14.Rukometni savez Srbije — 0.
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Da bi se dobila precizna slika o finansiranju programa organizacije
medunarodnih sportskih takmicenja, odvojeno ¢emo prikazati kakvo je bilo
finansiranje programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije za organizaciju medunarodnih takmicenja u periodu 2017-2024. godine
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i kako su finansirani programi privrednih druStava za organizaciju medunarodnih
takmicenja koje su osnovali nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve
kategorije.

Programi nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije za
organizaciju medunarodnih takmicenja u periodu 2017-2024.

Kao s§to smo ranije naveli, za sve godi$nje 1 posebne programe nadleznih
nacionalnih sportskih saveza u periodu 2017-2024. godine ukupno je iz budzeta
Republike Srbije izdvojeno 40.378.715.278 dinara. Od tih sredstava, za godisnje
programe organizacije medunarodnih sportskih takmicenja od strane nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije izdvojeno je ukupno
1.509.047.935 dinara, Sto ¢ini 3,74%. AKo se izdvajanja za organizaciju
medunarodnih sportskih takmicenja uporede sa izdvajanjima za redovne godiSnje
programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije onda
se vidi da to izdvajanja ¢ini 18,81%.

Kako je finansiranje godi$njih programa organizacije medunarodnih
sportskih takmicenja izgledalo po nadleZznim nacionalnim granskim sportskim
savezima prve kategorije, moze se videti iz tabele 63.

Tabela 63. Ukupno odobrena sredstva za godiSnje programe organizacije
medunarodnih sportskih takmicenja od strane nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024. godine, u hilj.

SAVEZ | 5017, | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024.

Kosarkas.
savez 0 3000 | 136000 | 65000 0 10000 40000 0
Srbije

Odbojkas.
savez 0 0 0 0 0 0 36390 60000
Srbije

Vaterpolo
savez 6300 2500 | 20000 0 116966 90850 58000 10000
Srbije

Rukomet.
savez 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbije

Teniski
savez 0 0 0 0 0 20000 8000 0
Srbije

Srpski
atletski 4800 2910 3910 4000 4900 42800 4800 10000
savez
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Streljacki

savez 33968 | 42336 | 33900 44000 0 0 0 0
Srbije
Fudbalski
savez 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbije
Rvacki
savez 31850 | 1800 20500 | 179300 40700 24000 1500 5000
Srbije
Tekvondo
asocijac. 0 0 0 0 0 0 40000 50000
Srbije
Dzudo
savez 1644 0 0 0 0 0 0 0
Srbije
Kajakaski
savez 13000 | 7500 25300 0 0 25000 0 0
Srbije
Veslacki
savez 10000 | 22600 1500 19800 0 10000 0 0
Srbije
Plivacki
savez 5700 0 0 0 12000 1500 617000 0
Srbije

Ako se odobreni iznosu saberu po savezima, dobija se sledeci redosled
(2017-2024):

1.
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Plivacki savez Srbije — 631.070.000;
Rvacki savez Srbije — 304.650.000;
Vaterpolo savez Srbije — 304.621.732;
Kosarkaski savez Srbije —254.000.000;
Streljacki savez Srbije — 154.204.792;
Odbojkaski savez Srbije — 96.390.000;
Tekvondo asocijacija Srbije —90.000.000;
Srpski atletski savez — 78.120.000;
Kajakaski savez Srbije — 70.800.000;
Dzudo savez Srbije — 1.640.000;

. Veslacki savez Srbije — 63.900.000;
Teniski savez Srbije — 28.000.000
Fudbalski savez Srbije — 0;

Rukometni savez Srbije — 0.
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Programi privrednih drustava koje su osnovali nadlezni nacionalni granski
sportski savezi prve kategorije za organizaciju medunarodnih takmicenja u
periodu 2017-2024.

Znacajno drugaciji iznosi sredstava po savezima se dobijaju ako se
pogleda koliko su savezi dobili preko finansiranja privrednih drustava koje su
osnovali za organizaciju odredenih velikih medunarodnih sportskih takmicenja.
Mi ¢emo ta sredStva navesti prema savezima, iako su, ponavljamo, ta budzetska
sredstva odobrena i doznacena privrednim drustvima (tabela 64). 1zostavljena je
2017. 1 2018. godina jer u tim godinama savezi jo§ nisu bili poceli da osnivaju
privredna drustva za organizaciju takmicenja.

Tabela 64. Ukupna sredstva odobrena za programe privrednih drustava koje su
osnovali nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve Kategorije za
organizaciju medunarodnih takmiéenja u periodu 2019-2024. godine, u hilj.

SAVEZ

2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024,
Kosarkaski
savez Srbije 136000 0 179990 0 0 0
Odbojkaski 0
savez Srbije 0 0 0 0 100000
Vaterpolo
savez Srbije 0 0 0 0 0 236000
Rukometni
savez Srhije 0 0 0 0 0 0
Teniski
savez Srhije 0 0 0 0 0 0
Srpski
atletski savez 0 367700 546000 0 20000 280000
Streljacki
savez Srhije 0 0 0 0 0 0
Fudbalski
savez Srbije 0 0 0 0 0 0
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Rvacki savez

Srbije 0 155000 565000 535000 30000 120000
Tekvondo

asocijacija 0 0 0 0 0 0
Srbije

DzZudo savez

Srbije 0 0 0 0 0 0
Kajakaski

savez Srhije 0 0 0 0 0 0
Veslacki

savez Srbije 0 35475 4702 150000 0 44727
Plivacki

savez Srbije 0 0 0 0 0 1000000

Ako se odobreni

iznosu za privredna druStva za organizaciju

medunarodnih takmicenja saberu po savezima, dobija se sledeéi redosled (2017-

2024);
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Rvacki savez Srbije — 1.405.000.000;
Srpski atletski savez — 1.195.700.000;
Plivacki savez Srbije — 1.000.000.000;
Kosarkaski savez Srbije — 315.000.000;
Vaterpolo savez Srbije — 236.000.000;
Veslacki savez Srbije — 234.904.825;
Odbojkaski savez Srbije — 100.000.000;
Streljacki savez Srbije - 0;

Tekvondo asocijacija Srbije — 0;
Kajakaski savez Srbije — 0;

. Dzudo savez Srbije — 0;

Teniski savez Srbije — 0
Fudbalski savez Srbije - 0;
Rukometni savez Srbije — 0.

Iz svih prethodno iznetih podataka moZe se izvuéi nekoliko jasnih
zaklju¢aka o modelu finansiranja organizacije velikih medunarodnih
sportskih takmicenja u Republici Srbiji u periodu 2017-2024, kada su se kao
organizatori pojavljivali nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve
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kategorije (model je primenjivan i kod drugih nadleznih nacionalnih sportskih
saveza):

- Prvo, finansiranje organizacije velikih medunarodnih sportskih
takmiCenja nije marginalna drzavna aktivnost, ve¢ jedan od dominantnih
troskovnih prioriteta Republike Srbije u sportu.

- Drugo, postoji izraZzena koncentracija sredstava na mali broj saveza
(Rvacki savez Srbije, Plivacki savez Srbije, Srpski atletski savez), dok neki veliki
savezi (npr. Fudbalski savez Srbije, Rukometni savez Srbije) u opste nisu dobijali
sredstva za organizaciju velikih medunarodnih sportskih takmicenja. Pogresno bi,
medutim, bilo zakljuciti da raspodela sredstava nije proporcionalna popularnosti
sporta, ve¢ je ova neujednaCenost finansiranja prvenstveno bila uslovljena
kandidaturama saveza za organizaciju nekog velikog medunarodnog sportskog
takmicenja, koje su delom zavisile od kapaciteta samih saveza da organizuju
odredena velika medunarodna sportska takmicenja a delo od realne mogucnosti
da od nadleZznog medunarodnog sportskog saveza zaista i dobiju organizaciju.

- Trece, od 2019. godine se desila klju¢na strukturna promena:
prelazak na finansiranje najve¢ih medunarodnih sportskih takmicenja (pre svega
svetskih i evropskih prvenstava) preko privrednih drustava. U tim situacijama
sredstva ne prolaze kroz bilanse saveza, ve¢ kroz ta privredna drustva. Tako se
doslo do paralelnog sistema finansiranja godis$njih programa saveza i programa
kroz posebna pravna lica, gde glavnina finansiranja najvecih sportskih dogadaja
ide kroz privredna drustva, a ne kroz saveze. Jedna od posledica je da to
komplikuje transparentnost odobravanja programa, pracenje ukupnih tokova
novca i realnu procenu finansijske snage saveza. No nezavisno od toga, sustinska
uloga nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza je ostala neizmenjena, iako
sredstva idu preko privrednih drustava. Aktivnosti su i dalje u funkciji saveza i
oni su ,stvarni nosioci sportskih programa. Problem je u tome Sto takva
konstrukcija stvara razdvajanje stvarnog i formalnog nosioca odgovornosti. Time
se javlja pitanje: ko u praksi snosi punu odgovornost za uspeh, troskove,
ugovaranje, javne nabavke, eventualne gubitke i naknadne obaveze? Najozbiljniji
fiskalni rizik je to $to sredstva koja idu privrednim drustvima ne ulaze u prihode
saveza, iako su susStinski vezana za aktivnosti tih saveza. To mozZe dovesti do
potcenjivanja stvarne javne podrske pojedinim sportovima. Osim toga, u Ex ante
analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-2035. godine je
konstatovano da se u ovom modelu organizacije medunarodnih sportskih
takmicenja stalno pocinje iz pocetka i ne postoji kontinuitet i transfer “znanja”.
Tacno je da privredna drustva mogu biti operativno korisna, jer velika
medunarodna takmicenja zahtevaju fleksibilnost, veliko ugovaranje, jak
marketing 1 ozbiljnu tehnic¢ku organizaciju. Ali ta “fleksibilnost” moze biti
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ozbiljan problem kada nije pracena snaznim pravilima nadzora. Rizici su: slabija
vidljivost ugovora i dobavljaca, fragmentacija odgovornosti, otezana revizija
povezanih lica, mogucnost da se troSkovi “izmeStaju” van saveza, nedovoljno
jasno razgranicenje komercijalnih i budzetskih prihoda.

- Cetvrto, iz javno objavljenih odluka Ministarstva sporta o
finansiranju organizacije medunarodnih sportskih takmicenja ne mogu se videti
kriterijumi prioritizacije odredenih takmicenja: zaSto bas ta takmicenja, zasto bas
ti iznosi, koji se javni interes ostvaruje i kako se meri efekat? Kljucno pitanje je:
Sta je Srbija dobila za uloZeni novac (ekonomski efekti, turisticki promet,
medunarodna vidljivost, razvoj sportske infrastrukture, sportski efekti, dugorocno
naslede dogadaja). U Republici Srbiji je u periodu 2010-2024 godina ukupno
organizovano 2118 razli¢itih medunarodnih sportskih takmiéenja od interesa za
Republiku Srbiju, pri ¢emu su nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve
kategorije organizovali ukupno 184 takvih takmicenja (8,69%), od ¢ega 87
seniorskih i 97 mladih kategorija. U Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u
Republici Srbiji za period 2026-2035. godine je istaknut problem koji postoji u
praksi da i kada je organizacija medunarodnog sportskog takmicenja finansirana
iz javnih sredstava ne kontroliSe se stvarni benefit od takvog takmi¢enja, kako za
samu drzavu i njen budZet, tako za samog organizatora, odnosno savez. [zvestaji
o evaluaciji ostvarenih efekata organizacije odredenog medunarodnog sportskog
takmicCenja koje je finansirano iz budzeta Republike Srbije se ne objavljuju (ako
se i rade), a bez toga nije moguce ozbiljno proceniti ni opravdanost budzetskog
troska ni stvarni javni interes.

- Peto, budzetsko planiranje izdataka za programe u oblasti sporta
postaje zavisno od velikih medunarodnih sportskih takmi¢enja. Kada, na primer,
organizacija jednog takmicenja ,,povuce’ milijardu dinara, sportski budzet postaje
osetljiv na pojedinacne programe, zbog ¢ega moze biti potisnut obim finansiranja
redovnih godi$njih programa nacionalnih sportskih saveza. To je o¢igledno iz
podatka da ukupna sredstva za medunarodna takmiéenja u periodu 2017-2024.
iznose 70,99% u odnosu na izdvajanja za redovne godi$nje programe saveza prve
kategorije. To otvara pitanje ravnoteze: da li drzava vise ulaze u sportske dogadaje
Nego U razvojnu osnovu sporta?

Ministarstvo sporta nije do sada vrsilo Programsku analizu troskova
realizacije programa organizacije velikih medunarodnih sportskih takmicenja.
Jedina analiza tih troskova je vrSena u okviru Istrazivanja Sportskog saveza Srbije
iz 2021. godine, koje je obuhvatilo 47 nadleznih nacionalnih sportskih saveza koji
su organizovali velika medunarodna sportska takmicenja u periodu 2017-2020.
godina. To istrazivanje je pokazalo da od ukupno 28 dozvoljenih direktnih
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troskova, 12 troSkova je prose¢no za posmatrani period ¢inilo preko 1% ukupnih
troskova, a 16 troskova su ispod 1%. Troskovi Koji su prosecno prelazili 1% svih
direktnih troskova u periodu 2017-2020. godine i ¢inili su 70,77% svih troskova
jesu: troskovi smestaja i ishrane i vode tokom takmicenja - 22,33%; troskovi
iznajmljivanja opreme i rekvizita - 11,57%; troskovi kotizacije za organizaciju
takmicenja - 10,58%; honorari lica koja u¢estvuju u realizaciji programa - 5,34%j;
Sirenje informacija i komunikacije - 4,98%; troSkovi iznajmljivanja sportskih
objekata i drugih prostora - 3,36%; troskovi kupovine sportske opreme i rekvizita
- 2,66%; nabavka propagandnog materijala i marketing- 2,55%; troskovi
obezbedenja i lekarske sluzbe na takmicenju - 2,39%; troskovi kupovine ostale
osnovne opreme - 1,97%; stampanje publikacija i materijala - 1,90%; transport
opreme i rekvizita: 1,14% (IstraZivanjew SSS, 2021).

3.4.4. Finansiranje iz tekuce budZetske rezerve

Zakonom o sportu i Pravilnikom o odobravanju i finansiranju programa
kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta je u potpunosti ureden nacin
finansiranja zadovoljavanja op$teg interesa u oblasti sporta, kroz odobravanja
godisnjih i posebnih programa organizacija u oblasti sporta od strane ministarstva
nadleznog za sport (¢l. 112, 113, 121 i 122. Zakona o sportu). Propisana procedura
podrazumeva podnosenje predloga programa sportskih saveza, vrednovanje
kvaliteta podnetih predloga, odobravanje sredstava odlukom Ministarstva sporta i
kontrolu realizacije finansiranih programa. Medutim, kako je objavljeno u
Izvestaju o reviziji svrsishodnosti poslovanja — Finansiranje sportskih saveza iz
budZzeta Republike Srbije, br. 400-253/2025-03/37 od 26. septembra 2025. godine,
Drzavne revizorske institucije (DRI Izvestaj, 2025), u postupku revizije je
utvrdeno da je u periodu 2023-2024. godine ukupno 6,3 milijarde dinara dodeljeno
sportskim savezima (9) mimo procedure propisane Zakonom o sportu. Prema
nalazu DrZavne revizorske institucije, sredstva su sportskim savezima dodeljena,
od strane Generalnog sekretarijata VVlade Republike Srbije, sto ukazuje na to da
su ta sredstva dodeljena mimo procedure propisane Zakonom o sportu jer nisu
dodeljena odlukom Ministarstva sporta na nacin i u postupku za finansiranje
opsteg interesa u oblasti sporta koji je propisan Zakonom o sportu, ve¢ reSenjima
0 upotrebi tekuce budZetske rezerve direktno sportskim savezima. Inace,
Zakonom o0 budzetskom sistemu je propisano da se sredstva tekuce budzetske
rezerve koriste za neplanirane svrhe za koje nisu utvrdene aproprijacije ili za svrhe
za koje se u toku godine pokaze da aproprijacije nisu bile dovoljne.>! Resenje 0

51 Clan 69. Zakona o budzetskom sistemu
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upotrebi tekuce budzZetske rezerve iz budzeta Republike Srbije, donosi Vlada
Republike Srbije na predlog ministra nadleznog za finansije.>? Pre 2023. godine
kada se pojavljivala potreba za dodatnim sredstvima za finansiranje programa
nadleznih nacionalnih sportskih sredstava, ona jesu odobravana i iz tekuce
budZetske rezerve, ali je njihova dodela vr$ena preko programa koje su odobravala
ministarstva nadleznog za sport. Prema izvestaju Fiskalnog saveza Republike
Srbije (Fiskalni savet, 2024), u periodu 2018-2023. iz teku¢e budzetske rezerve je
u proseku godisnje izdvajano preko 1 mird, §to znaci da je Vlada na ovaj nacin
svake godine sistematski uvecavala redovna budzetska sredstva za 20-30%.
Posmatrano po korisnicima, najviSe sredstava iz budZetske rezerve su u tom
periodu dobili Fudbalski savez Srbije (1,8 mlrd) Kosarkaski savez Srbije i Teniski
savez Srbije ( po oko 850 min dinara) i Olimpijski komitet Srbije (540 min dinara).

Ko je od nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije i koliko sredstava u 2023. i 2024. godini dobio iz tekuc¢e budzetske
rezerve preko Generalnog sekretarijata Vlade (prema nalazu DrZavne revizorske
institucije) moze se videti iz table 65.

Tabela 65. Sredstva koja su dobili nadleZni nacionalni granski sportski savezi prve
kategorije iz tekuce budzetske rezerve u 2023. i 2024. godine preko Generalnog
sekretarijata Vlade RS

SAVEZ 2023. 2024. Ukupno

1, g‘rfi';’:"s‘“ SAVEZ |4 584.000.000 | 1.732.000.000 | 3.016.000.000

2. gr‘ésijf‘ék“k‘ SAVeZ | 621.000.000 1.940.000.000 | 2.561.000.000

3. | Srpski atletski 100.000.000 0 100.000.000
savez

4. | Teniski savez 0 308.000.000 308.000.000
Srbije

5, | Vaterpolo savez 0 55.000.000 55.000.000
Srbije

Sredstva iz tekuce budzetske rezerve budzeta Republike Srbije, koja su
dodeljena kao dotacije sportskim savezima su u oko 83% slucajeva opredeljena
,radi obezbedivanja finansijske pomoc¢i potrebne za redovan rad“ saveza. Manji
deo, od oko 16% dodeljen je na ime finansijske pomoc¢i bez preciziranja namene,
dok je ostatak dodeljen za medunarodni kamp i medunarodno takmicenje.

52 Clan 69. stav 4. Zakona o budzetskom sistemu.
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Ono $to je posebno znacajno u Izvestaju Drzavne revizorske institucije
jeste objasnjenje kako je Kosarkaski savez Srbije potroSio dobijena sredstva.
Prema dostavljenim podacima Kosarkaskog saveza Srbije najveci deo sredstava
iz tekuce budZetske rezerve budzeta Republike Srbije utrosen je za potrebe
kosSarkaSkih klubova 79%, dok je manji deo od 9% utroSen za potrebe rada
Kosarkaskog saveza Srbije, a ostatak sredstava od 12% iskorisc¢en je za placanje
FIBA BCL kotizacije. Kojim korisnicima je KosSarkaski savez Srbije preneo
sredstva iz tekuce budzetske rezerve u toku 2023. i 2024. godine moze se videti
iz tabele 66.

Tabela 66. Iznos sredstava dobijenih iz tekuée budZetske rezerve koje je
Kosarkaski savez Srbije preneo pojedinim klubovima u 2023. i 2024. godini (u
mil.), i % ucescée u

Korisnik 2023. % 2024. % Ukupno %

ucesca ucesca uceséa
KK Partizan 159 26% 413 21% 572 22%
KK C. 411 66% 990 51% 1.401 55%
Zvezda
KSS 51 8% 180 9% 231 9%
KSS - FIBA 307 16% 307 12%
KK Zenski

0, 0,

C. Zvezda S0 3% S0 2%
Ukupno 621 100% 1.940 100% 2.561 100%0

Prethodno navedeni podaci su znacajni jer pokazuju da u slucajevima
kada je savez prihodovao sredstva uz budzeta Republike Srbije to ne mora uvek
da znadi i da on sva ta sredstva dobija za svoje troSkove. Sredstva se vode u bilansu
uspeha saveza, a nisu u opSte vezana za poslovanje saveza. Kod navedenog
primera KoSarkaSkog saveza Srbije se vidi da je 2/3 sredstava dobijenih direktno
iz tekuce budzetske rezerve u stvari bilo direktno namenjeno za pokrice troskova
tri kosarkaska kluba. Izbegavanjem da se sredstva dodeljuju preko Ministarstva
sporta, izbegnuta su ograni¢enja vezana vrstu i prirodu troSkova koji bi mogli biti
priznati navedenim koSarkaSkim klubovima. Na ime, prema clanu 116. st. 7.
Zakona o sportu, redovni godi$nji program nadleznog nacionalnog granskog
sportskog saveza moze sadrzati aktivnosti sportskog kluba koji je ¢lan saveza.
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Medutim, te aktivnosti (pa time i njihovi troskovi) moraju biti obuhvacene opstim
interesom u oblasti sporta iz ¢l. 112. st. 1. ta€. 1) i 2) Zakona o sportu, za Cije
ostvarenje se i podnosi predlog programa. To znaci da bi aktivnosti kosarkaskih
klubova (i troskovi) morali biti vezani za pripremu i ucesce na finalima ili finalnim
turnirima evropskih klupskih takmicenja ili da su u funkciji unapredenja
kosarkaskog sistema sporta.

Iako je Drzavna revizorska institucija u svom IzveStaju nalozila
Ministarstvu sporta da ukaze Vladi Republike Srbije na nezakonitost prakse
direktne dodele budzetskih sredstava iz tekuce budzetske rezerve organizacijama
u oblasti sporta preko Generalnog sekretarijata Vlade, $to je Ministarstvo sporta i
ucinilo, u 2025. i 2026. godine je nastavljeno sa tom praksom.

3.4.5. Ukupna sredstva dobijena za programe u periodu 2017-2024. i sredstva
dobijena u 2025. godini

Da bi se dobila konacna prava slika o finansiranju nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije iz budzeta Republike Srbije u periodu
2017-2024. godine potrebno je sabrati i uporediti sredstva dobijena preko
ministarstva nadleznog za sport za finansiranje redovnih godis$njih programa,
godisnjih programa sportskih kampova i godisnjih programa organizacije
medunarodnih sportskih takmicenja i tim sredstvima dodati sredstva dobijena
direktno od Vlade iz tekuce budzetske rezerve (tabela 67 i slika 14). Kada se to
ucini, dobija se da su nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije
iz budzeta Republike Srbije dobili, po razli¢itom osnovu, u periodu 2017-2024.
godine ukupno 22.697.984.713 dinara, §to ¢ini 48,73% od ukupnih budzetskih
sredstava kojima su finansirani programi svih nadleznih nacionalnih sportskih
saveza (46.578.715.278).

Zbor objektivnosti pokazatelja, kod godi$njih programa organizacije
medunarodnih sportskih takmicenja kao merodavan uzeli smo iznos koji je bio
namenjen savezu, bilo direktno bilo indirektno preko privrednog drustva koje je
savez osnovao za organizaciju takmicenja. Da nije osnovao posebno privredno
drustvo za tehnic¢ku organizaciju medunarodnog sportskog takmicenja, nacionalni
sportski savez bi sam bio nosilac programa.
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Tabela 67. Ukupna budZzetska sredstva koja su dobili nadlezni nacionalni granski
sportski savezi prve kategorije u periodu 2017-2024. godine po svim osnovama

Finansir. u | Red. Kampovi Med. Budzet.

per. 2017-
2024.

program

takmicenja

rezerv.

Kosarkaski
savez
Srbije

1.834.467.314

15.050.000

569.000.000

2.561.000.000

Odbojkaski
savez
Srbije

1.607.053.000

17.200.000

196.390.000

55.000.000

Vaterpolo
savez
Srbije

991.100.000

27.900.000

540.621.732

Fudbalski
savez
Srbije

750.200.000

9.100.000

3.016.000.000

Srpski
atletski
savez

646.328.500

10.775.000

1.273.820.000

100.000.000

Rukometni
savez
Srbije

645.714.000

15.600.000

Teniski
savez
Srbije

614.700.000

5.240.000

28.000.000

308.000.000

Kajakaski
savez
Srbije

501.850.000

10.850.000

70.800.000

Rvacki
savez
Srbije

440.786.050

9.000.000

1.709.650.000

Streljacki
savez
Srbije

402.700.000

7.563.000

154.204.792

Veslacki
savez
Srbije

338.780.000

7.850.000

298.804.825

Tekvondo
asocijacija
Srbije

314.536.000

10.250.000

90.000.000
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Dzudo
savez
Srbije

287.566.000

11.700.000

1.640.000

Plivacki
savez
Srbije

241.800.000

18.325.000

1.631.070.000

Ukupno

9.617.580.864

176.403.000

6.529.001.349

6.040.000.000

6.000.000.000

5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000

mmm Red. program

Budzet. rezerv.

Kampovi

Ukupno dobijena sredstva iz budzeta RS
2017-2024.

Med. takmicenja

e Jkupno 2017-2024.

Slika 14. Ukupna budZetska sredstva koja su dobili nadlezni nacionalni granski
sportski savezi prve kategorije u periodu 2017-2024. godine po svim oshovama

Kada se na kraju saberu sva dobijena sredstva iz budZeta Republike

Srbije po nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije u
periodu 2017-2024. godine od 22.397.984.713 dinara, i raspodele po savezima,
dobija se sledeci redosled (po visini dobijenih sredstava):
Kosarkaski savez Srbije — 4.979.517.314 (21,93%);

1.

No gkcwbd

Fudbalski savez Srbije — 3.775.300.000 (16,63%);

Rvacki savez Srbije — 2.459.136.050 (10,98%);
Srpski atletski savez — 2.030.923.000 (8,94%);
Plivacki savez Srbije —1.891.195.000 (8,33%);

Odbojkaski savez Srbije —1.875.643.000 (8,26%);
Vaterpolo savez Srbije — 1.559.621.732 (6,87%);
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8. Teniski savez Srbije — 955.940.000 (4,21%);

9. Rukometni savez Srbije —661.314.000 (2,91%);

10. Veslacki savez Srbije —645.434.825 (2,84%);

11. Kajakaski savez Srbije — 583.500.000 (2,57%);

12. Streljacki savez Srbije — 564.467.792 (2,48%);

13. Tekvondo asocijacija Srbije — 414.786.000 (1,82%);
14. Dzudo savez Srbije — 300.906.000 (1,32%).

Iz prethodno navedenih podataka se moze videti da je ukupna struktura
finansiranja nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije
viSeslojna. Redovni godiSnji programi ¢ine osnovni, stabilni izvor finansiranja,
sportski kampovi predstavljaju marginalni razvojni segment (0,43%),
medunarodna takmicenja generiSu visoko vredne budzetske transfere, a tekuca
budzetska rezerva se koristi kao diskrecioni i sportsko-politicki, korektivni
instrument finansiranja. Ovakva struktura ukazuje da formalni sistem finansiranja
preko Ministarstva sporta predstavlja samo deo ukupnog budzetskog toka, dok
znaCajan deo sredstava dolazi kroz dodatne, manje transparentne kanale.
Medunarodna takmiCenja predstavljaju kljuéni kanal za transfer velikih
budzetskih sredstava, ¢esto u iznosima koji premasuju redovne godisnje programe
pojedinih saveza. BudZetska rezerva, sa druge strane, funkcioniSe kao instrument
sportsko-politicke intervencije i mehanizam finansiranja sportova od posebnog
znacaja (npr. fudbal, koSarka). Ova dva kanala znacajno uti¢u na konacnu
raspodelu sredstava i menjaju hijerarhiju saveza.

Ukupna raspodela sredstava pokazuje visok stepen koncentracije. Tri
saveza zajedno (KoSarkaski savez Srbije, Fudbalski savez Srbije i Rvacki savez
Srbije) apsorbuju skoro polovinu ukupnih sredstava. Istovremeno, postoji
dugacak niz saveza sa znatno manjim udelima u finansiranju, $to ukazuje na
hijerarhijski organizovan sistem sa neformalno utvrdenim prioritetima.

Moguce je uociti i odredene obrasce finansiranja. Na makro nivou
postoji stabilnost. Finansiranje redovnih godisnjih programa pokazuju kontinuitet
i relativno male oscilacije, §to obezbeduje institucionalnu stabilnost saveza. Na
mikro nivou, odnosno na nivou pojedinacnih saveza prisutne su znacajne
fluktuacije, naroCito u vezi sa finansiranjem organizacije medunarodnih
takmicenja i kori§¢enjem sredstava tekuc¢e budzetske rezerve. Medutim, na oba
nivoa povecanje finansiranje Cesto sledi nakon ostvarenih sportskih rezultata
(reaktivni pristup), $to ukazuje na odsustvo proaktivnog strateskog planiranja.

Posebno je problemati¢no §to uporedenje odnosa ukupnog finansiranja
i sportskih rezultata na najve¢im medunarodnim sportskim takmicenjima
pokazuje da postoji znacajna neuskladenost izmedu ulaganja i rezultata. Saveza
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sa najvi§im povrac¢ajem na ulaganje (ROI), ostvaruju visestruko vise medalja po
ulozenom dinaru u odnosu na visoko finansirane saveze (npr. Rvacki savez Srbije
i Streljacki savez Srbije). Nasuprot tome, pojedini savezi sa velikim budzetskim
sredstvima (npr. Fudbalski savez Srbije i Rukometni savez Srbije) ostvaruju nizak
ili zanemarljiv povracaj u smislu medunarodnih sportskih rezultata. To pokazuje
da sistem finansiranja nije optimizovan prema kriterijumu efikasnosti.

Ako bismo na osnovu podataka o ukupnom budzetskom finansiranju
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije pokusali da damo
opstu ocenu sistema njihovog finansiranja, mogli bismo zakljuciti da je pozitivna
strana tog sistema stabilnost i kontinuitet finansiranja, o¢uvanje medunarodne
sportske prisutnosti i podrska kljuénim reprezentativnim savezima i sportovima.
Nedostaci, medutim, nisu niSta manje znacajni: alokativna neefikasnost;
nedovoljna transparentnost; marginalizacija razvojnih programa; odsustvo
dugoro¢nog strateskog planiranja, diskreciono i ad hoc odlucivanje o tome koji
programi ¢e se finansirati.

Na kraju, da bismo uporedili u kojoj meri (u kom delu) finansiranje iz
budzetskih sredstava Republike Srbije utice na poslovne prihode nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza, uze¢emo podatke iz Bilansa uspeha za
2023. i 2024. godinu o poslovnim prihodima ovih saveza i uporediti ih sa
podacima Ministarstva sporta i Drzavne revizorske institucije o ukupnim
sredstvima iz budZeta koja su dodeljena ovim savezima u 2023. i 2024. godini po
svim osnovima (tabela 68).

Tabela 68. Odnos poslovnih prihoda i ukupnih budzetskih davanja za nadlezne
nacionalne granske sportske saveza prve kategorije u 2023. i 2024. godini, u hilj.

2023, 2023. 2024.
SAVEZ Posl. S Al Ukupna
prihod béldzets-ka Posl. prihod budzets-ka
avanja davanja
Streljacki savez 101.240 56.200 96.837 81.500
Srbije 55,51% 84,16%
Odbojkaski savez 748.796 299.600 842.802 418.553
Srbije 38,17% 49,66%
Kajakaski savez 87.154 61.750 127.064 98.000
Srbije 70,85% 77,12%
Plivacki savez 89.628 652.550 56.561 40.950
Srbije 728% 72,4%
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. . 391.708 86.000 247.004 384.000

Teniski savez Srbije 21.95% 155,46%
. . 200.633 174.600 364.924 186.351
Srpski atletski savez 87.02% 51,06%
y . 79.729 36.300 98.187 57.366

Dzudo savez Srbije 45,53% 58,42%
Vaterpolo savez 327.841 230.900 282.180 219.000
Srbije 70,43% 77,61%

1 . 324.028 47.800 396.476 115.791
Rvacki savez Srbije 14.75% 29.20%
Kosarkaski savez 754.059 927.700 1.243.737 2.776.254
Srbije 123,03% 223,22%
Rukometni savez 202.300 117.300 294.484 107.000
Srbije 57,98% 36,33%
Veslagki savez 46.292 44.900 810 0
Srbije 96,99%
Tekvondo 142.389 93.300 142.018 102.336
asocijacija Srbije 65,52% 72,06%
Fudbalski savez 2.857.886 1.351.000 4.810.260 1.799.000
Srbije 47,27% 37,4%

Podaci iz prethodne tabele u potpunosti potvrduju deo iz nase opste
ocene sistema finansiranja nadleznih nacionalnih sportskih saveza prve kategorije
0 nedovoljnoj transparentnosti tog sistema. Vise je nego problemati¢no to $to kod
pojedinih saveza u njihove Bilanse uspeha nisu usla sva primanja iz budZeta
Republike Srbije, i prikazan je manji poslovni prihod nego $to su dobili sredstava
od budZeta Republike Srbije (Plivacki savez Srbije, KoSarkaski savez Srbije,
Teniski savez Srbije). Kada se uporede podaci iz Bilansa uspeha koji se odnose
na prihode od donacija, dotacija i subvencija vidi se da je problem jo§ dublji jer
nepodudarnosti postoje i kod pojedinih saveza kod kojih su poslovni prihodi veéi
od primanja iz budZeta Republike Srbije, ali su zato sredstva koja su oznacena da
su primljena iz donacija, dotacija i subvencija manja nego §to je dobijeno iz
budzeta Republike Srbije. Na primer, Fudbalski savez Srbije je Bilansu uspeha za
2023. godinu naveo da je po osnovu ,,0stalih poslovnih prihoda® ostvario prihod
od 688.580.000 dinara, a u Napomenama uz finansijske izvesStaje za godinu
zavrsenu 31. decembra 2023. godine (FSS, Pojedinacni finansijski izvestaji, 2024)
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je precizirano da je u okviru tih primanja iz budZeta Republike Srbije primljeno
samo 67.000.000 dinara, i to preko Ministarstva sporta. Ranije smo videli da je
Fudbalski savez samo iz tekuc¢e budzetske rezerve dobio u 2023. godini
1.284.000.000 dinara. TIli, Streljacki savez Srbije je naveo da je u 2024. godini
ostvario prihod od donacija, dotacija i subvencija u visini od 78.085.000 dinara, a
od budZeta Republike Srbije je dobio 81.500.000 dinara. Ako se sagledaju
primanja iz budZeta po pojedinim osnovama, mozemo pretpostaviti da u
Bilansima uspeha kod ovih saveza nisu evidentirana sva sredstva koja su dobijena
za organizaciju medunarodnih takmicenja, odnosno sredstva dobijena iz tekuce
budZetske rezerve. Kod Kosarkaskog saveza Srbije i Fudbalskog saveza Srbije
verovatno se radi o sredstvima koja su data iz budZeta za odredene klubove i gde
su se savezi pojavljivali samo kao ,,protocni bojler. Druga moguénost je da iako
su reSenjima Vlade sredstva iz tekuce budzetske rezerve dodeljena Kosarkaskom
savezu Srbije i Fudbalskom savezu Srbije da ona nisu uplacena na ra¢une ovih
saveza vec direktno drugim ,,korisnicima“ (klubovima, privrednim drustvima koje
su osnovali savezi).

Da ne postoji dugoro¢no strateSko planiranje finansiranja programa
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije, ve¢ se ono ad
hoc menja od godine do godine, vidi se i iz objavljenog Izvestaja o realizovanju
odobrenih programa za ostvarivanje opSteg interes u oblasti sporta za 2024. i 2025.
godinu, br. 000808763 2026 13800 003 001 051 001 14 001 od 23. februara 2026.
godine, koji je Ministarstvo sporta podnelo Vladi Republike Srbije. 1z tog
izvestaja se moze videti kako si finansirani redovni godisnji programi, programi
organizacije kampova i programi organizovanja medunarodnih sportskih
takmic¢enja nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u
2025. godini preko Ministarstva sporta. Za te programe je ukupno izdvojeno
2.611.660.000 dinara. Na zalost, ne moze se videti koliko je sredstava izdvojeno
iz tekuce budzetske rezerve preko Generalnog sekretarijata Vlade, iako je takvih
izdvajanja bilo. Samo podaci iz novinskih izvestaja u 2025. godini pokazuju da je
FSS iz tekuée budzetske rezerve u 2025. godini dobio najmanje 1.048.800.000
dinara, a Kosarkaski savez Srbije 879.300.000 dinara.

Kakvo je finansiranje bilo u 2025. godini moze se videti iz tabele 69 (i
ovde su kod organizacije medunarodnih takmicenja objedinjeni podaci 0
neposrednom finansiranju saveza i posrednom finansiranju preko privrednih
drustava)
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Tabela 69. Finansiranje godiSnjih programa nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije u 2025. godini od strane Ministarstva sporta

Finansiranje u 2025. | Red. program | Kampovi Med. takmicenja
KoSarkaski savez 180.000.000 | 4.000.000 104.260.000
Srbije

Odbojkaski savez 170.000.000 |  4.000.000 990.000.000
Srbije

Vaterpolo savez 150.000.000 | 4.000.000 0
Srbije

Fudbalski savez 70.000.000 1.000.000 0
Srbije

Srpski atletski savez 155.000.000 1.000.000 8.000.000
Rukometni savez 115.000.000 | 2.000.000 0
Srbije

Teniski savez Srbije 80.000.000 0 0
KajakaSki savez 66.500.000 1.000.000 0
Srbije

Rvacki savez Srbije 62.000.000 2.000.000 185.000.000
Streljacki savez Stbije | 63.000.000 1.500.000 0
Veslacki savez Srbije 0 0 0
Tekvondo asocijacija | g5 550 099 1.600.000 15.000.000
Srbije

Dzudo savez Srbije 42.000.000 2.000.000 10.000.000
Plivacki savez Srbije | 35.000.000 1.800.000 0
Ukupno 1.273.500.000 | 25.900.000 | 1.312.260.000

Iz prethodne tabele se vidi da su u odnosu na 2024. godinu kod redovnih
godisnjih programa povecanje sredstava u 2025. dobili samo Rukometni savez
Srbije, Teniski savez Srbije, Fudbalski savez Srbije i Tekvondo asocijacija Srbije
(samo Tekvondo asocijacija Srbije je dobila zna¢ajno povecanje od 70%, a ostala
tri saveza su dobili povecanje manje od 10%), dok su svi ostali savezi dobili
znacajno manje sredstava, u rasponu od 5% do 110%.

Kada su u pitanju programi organizacije medunarodnih sportskih
takmicCenja od interesa za Republiku Srbiji i u 2025. godini se nastavilo sa
dominantnim finansiranjem ovih programa preko privrednih drustava koje su
osnovali nadlezni nacionalni granski sportski savezi, kojima je dodeljeno
1.304.260.000 dinara, ili 99,39% svih sredstava kojima su finansirana
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medunarodna sportska takmicenja (1.312.226.000). Medunarodna sportska
takmicenja koja su organizovali Odbojkaski savez Srbije (990.000.000), Rvacki
savez Srbije (180.000.000) i Kosarkaski savez Srbije (104.260.000) su u
potpunosti finansirana preko privrednih drustava.

3.4.6. Posredno finansiranje programa saveza budzZetskim sredstvima preko
Olimpijskog komiteta Srbije

U prethodnim poglavljima su izlozili i analizirali podatke o sredstvima
budZzeta Republike Srbije koja su, na razlicite naéine, direktno dodeljivana u vidu
donacija i dotacija nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima prve
kategorije. Medutim, udeo budZetskih sredstava u poslovnim prihodima ovih
saveza je 1 veci nego Sto je prikazano u odnosu na podatke iz poglavlja 3.4.5. ovog
rada ukoliko se uzmu u obzir sredstva koja su savezima ,refundirana“ iz
budZetskih sredstava koja je dobio Olimpijski komitet Srbije za realizaciju ,,svog™
godisnjeg programa. Na ime, redovni godisnji program Olimpijskog komiteta
Srbije, za koji dobija sredstva od Ministarstva sporta, sadrzi aktivnosti vezane za
obezbedenje uslova za pripreme sportista koji su kandidati za nastup na
olimpijskim igrama. Kako su svi sportisti (i reprezentacije) nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije olimpijski sportisti, to Olimpijski
komitet ,,pokriva®“ deo troskova priprema sportista koji su olimpijski kandidati
tako $to tokom godine vr$i avansne uplate i refundacije njihovim savezima na ime
pokri¢a troskova priprema, iz sredstava dobijenih od Ministarstva sporta za
realizaciju programa Olimpijskog komiteta Srbije. U sustini, ovde je re¢ o
posrednom finansiranju nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije iz budZeta Republike Srbije, jer su budzetska sredstva za pripreme
sportista mogla biti data i direktno ovim savezima kroz njihove redovne godisnje
programe.

Mi ne raspolazemo podacima o kolikim sredstvima je ta¢no re¢ u
periodu 2017-2024. godine, ali da nisu u pitanju zanemarljiva sredstva moze se
videti iz podataka za 2022-2024. godinu, koji su prezentovani Radnoj grupi sa
pripremu Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-2035. godine,
i navedeni u tabeli 70. Nije, medutim, objavljeno za $ta su, odnosno za koje
programe su utrosena refundirana sredstva.
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Tabela 70. Budzetska sredstva koja je Olimpijski komitet Srbije refundirao
nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije u periodu

2022-2024. godine

Savez 2022. 2023. 2024,

Dzudo savez Srbije 11.564.617 14.429.439 12.391.710
Kajakaski savez Srbije 11.343.458 13.460.808 16.197.925
Kosarkaski savez Srbije 13.000.000 10.000.000 27.500.000
Odbojkaski savez Srbije 15.000.000 10.000.000 20.000.000
Plivacki savez Srbije 5.632.105 6.432.762 1.561.262
Rvacki savez Srbije 14.335.186 15.561.910 13.909.264
Srpski atletski savez 15.260.172 10.983.840 11.733.975
Streljacki savez Srbije 20.403.428 22.108.632 5.493.788
Tekvondo asocijacija Srbije 10.999.223 6.808.630 6.001.762
Teniski savez Srbije 1.198.765 601.520 789.002
Vaterpolo savez Srbije 14.973.793 10.000.000 9.803.101
Ukupno 133.710.750 | 120.387.531 | 125.381.789

Ako se zna da je Olimpijski komitet Srbije dobio za svoj redovni
godisnji program u 2022. godini 287.535.008 dinara, u 2023. godini 260.000.000
dinara i u 2024. godini 265.000.000 dinara, onda se vidi da je nadleznim
nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije od tih sredstava
nrefundirano® u 2022. godini 46,50%, u 2023. godini 46,30% i u 2024. godini
47,31% sredstava.

3.4.7. Finansiranje nadleZnih nacionalnih sportskih saveza u Strategiji razvoja
sporta u Republici Srbiji za period 2026 — 2035. godine

Vlada Republike Srbije donela je na sednici odrzanoj 18. juna 2026.
godine Strategiju razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026 — 2035. godine®
(Strategija). U pitanju je prva desetogodisnja nacionalna strategija razvoja sporta
koja za viziju ima ,,Sportski aktivnu, zdravu i uspe$nu Srbiju. Zeljeno stanje koje
se zeli posti¢i do 2035. godine je: ,,Stvoren odrziv, transparentan, inkluzivan,
efikasan i visokokvalitetan sistem sporta u Republici Srbiji zasnovan na
vrednostima, koji ¢e unaprediti kvalitet Zivota i obogatiti drusStvene odnose
stanovnistva kroz omoguéavanje svim gradanima da se aktivno bave sportom i

%Sl glasnik RS*, br. 55/26
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fizickim vezbanjem, od pocetnog nivoa do dostizanja vrhunskih sportskih
performansi, kao komponenti od kljucnog znacaja za licni razvoj gradana,
odrzavanje dobrog zdravija i poboljsanja njihovih fizickih i mentalnih
sposobnosti.

Strategija pored odredenja vizije, sadrzi i jedan opSti i pet posebnih
ciljeva, sa 39 mera. Postavljeni ciljevi i planirane mere su zasnovani na analizi
postojeceg stanja u sistemu sporta Republike Srbije i identifikovanim problemima
u oblasti sporta.

Sa stanovista istrazivanja sadrzanog u ovoj knjizi logicno je pitanje u
kojoj meri zakljuéci do kojih smo dosli u odnosu na finansiranje programa
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iz javnih
sredstava odgovaraju u Strategiji identifikovanim problemima u finansiranju
organizacija u oblasti sporta iz javnih sredstava. Analiza finansiranja iz javnih
sredstava sadrzana je u Strategiji u poglavlju ,,4. Obim i priroda problema u oblasti
sporta®“. lako je konstatovano da je Republika Srbija u poslednjoj deceniji
povecala izdvajanja za sport u budzetima javnih vlasti, identifikovano je vise
nedostataka, od koji su glavni:

- izdvajanja za sport su niska u odnosu na drustveni znacaj sporta i
evropske prakse, uglavnom usled ogranicenih fiskalnih kapaciteta drzave i
lokalnih samouprava ili i zbog niske prioritizacije sporta u odnosu na druge javne
politike na nivou znacajnog broja jedinica lokalnih samouprava;

- finansiranje programa sporta iz javnih sredstava je u zna¢ajnom delu
netransparentno i neefikasno u delu realizacije, a veza izmedu nivoa finansiranja
i stvarnog obuhvata bavljenja stanovnistva sportom je slaba (vise novca ne
proizvodi masovnost);

- razlika izmedu pravnog okvira i stvarne prakse je znacajna;

- zakonom utvrdeni prioriteti se ne postuju i najveci deo sredstava ide
takmicarskom i vrhunskom sportu preko sportskih klubova i saveza, dok gradani
koji se bave sportom van sportskih organizacija nisu obuhvaceni finansijskom
podrskom sistema;

- finansiraju se programi i organizacije, ali bez jasne obaveze
postizanja odredenih efekata (finansira se postojanje sistema, a ne njegov ucinak);

- finansiranje se ne zasniva na standardizovanom pristupu i
ujednacenoj praksi;

- skoro iskljucivo se finansiraju kratkorocni programi finansiranja
(godisnji i kraci) umesto dugoro¢nih razvojnih programa;

- kontrola trosenja sredstava i evaluacija programa je slaba;

- alternativni izvori finansiranja su nedovoljno razvijeni (privatni
sektor, fondovi);
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- kvalitet sportskih programa i projekata je neujednacen;

- ocigledna je neuskladenost izmedu ,,ambicija“ (podnetih programa —
kako u pogledu broja programa tako i trazenih budzetskih sredstava) i budzetske
realnosti koja su u praksi resava tako $to se manjak sredstava ,,razvuce* na sve;

- rizik od nenamenskog trosenja sredstava je izrazen;

- kvalitet menadzmenta upravljanja podnetim i odobreni programima
je nedovoljan;

- efekti realizacije finansiranih programa sa stanovista postizanja
razvojnih ciljeva su ve¢inom nepoznati.

Posledice navedenih nedostataka su da se javna sredstva ne usmeravaju
na jasne prioritete i merljive ishode ve¢ se ,disperzuju“ (svima po malo, ili
izabranim vecina sredstava), tretman uporedivih sportskih programa je
neujednacen i nestandardizovan u razli¢itim lokalnim sredinama, i povecava se
prostor za ad-hoc intervencije i neujednacen tretman ucesnika u sistemu sporta i
pojedinih podruéja opsteg interesa i potreba gradana u oblasti sporta.

Klju¢ni zakljucak Strategije je da ,.kljuéni problem finansiranja sporta
iz javnih sredstava u Republici Srbiji nije koli¢ina novca sama po sebi, ve¢ na¢in
na koji se sredstva raspodeljuju, kome idu i koje efekte proizvode. Finansiranje
sporta u Srbiji je funkcionalno, ali strukturno neefikasno. Sistem omogucava
opstanak i povremene vrhunske rezultate, ali ne obezbeduje odrziv razvoj sporta
kao masovne, zdravstvene i obrazovne delatnosti.*

Analiza finansiranja nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
prve kategorije koju smo sproveli u okviru istrazivanja sadrzanog u ovoj knjizi u
potpunosti je potvrdila probleme identifikovane u Strategiji kada je re¢ o
finansiranju sporta iz javnih sredstava. Posebno je potvrdena nefunkcionalnost i
nedovoljna transparentnost postojec¢eg sistema finansiranja programa u oblasti
sporta iz budZeta Republike Srbije, pogotovu ako se ima u vidu da je istrazivanje
pokazalo da je udeo programa nadleZnih nacionalnig granskih sportskih saveza
prve kategorije iznosio 77,28% od ukupno izdvojenih sredstava za finansiranje
programa u oblasti sporta iz budZeta Republike Srbije. NaSe istrazivanje je
pokazalo da sistem finansiranja programa nadleznih nacionalnih sportskih saveza
iz javnih sredstava karakteriSe viSe izvora finansiranja, razli¢iti kriterijumi i
nejednak pristup dodatnim sredstvima (budzetskoj rezervi). On je institucionalno
stabilan i funkcionalan, ali strukturno kompleksan i viSekanalni, sa izraZzenim
diskrecionim elementima, i nedovoljno uskladen sa principima efikasnosti.
Takode, nije mogucée identifikovati jedinstvenu logiku raspodele budzetskih
sredstava po savezima, pogotovu $to postoje paralelni mehanizmi odlucivanja o
odobravanju sredstava. Stvarna raspodela sredstava ne proizilazi primarno iz
objektivnih kriterijuma sportskih rezultata i efikasnosti (povracaja na ulaganja),
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ve¢ iz kombinacije sportsko-politi¢kih prioriteta, medunarodne vidljivosti saveza
(sporta) i organizacionih potreba.

Centralno pitanje koje se postavlja je na koji na¢in Strategija planira da
otkloni ili umanji uocene probleme. Ako se analiziraju utvrdeni posebni ciljevi
Strategije, odgovor je primarno sadrZzan u posebnom cilju 2 — ,,Uspostavljen
sistem finansiranja sporta koji je transparentan, efikasan, pravedan, svrsishodan,
podsticajan 1 odrziv®, i u posebnom cilju 3 — ,,PoboljSan polozaj ucesnika u
sistemu sporta i poboljsani uslovi za razvoj takmicarskog sporta i postizanje
vrhunskih sportskih rezultata.*

Osnovni pristup Strategije u realizovanju posebnog cilja 2 jeste:

- najviSe se investira U 0nO §to je najvise potrebno i Sto je razvojne i
strukturne prirode, pronalazuci pravi balans izmedu razli¢itih izvora finansiranja;

- pogrami i projekti koji se finansiraju iz javnih sredstava se
odobravaju na transparentan, efikasan i pravedan nacin i pod uslovima Koji
obezbeduju da se uz najmanji utrosak javnih sredstava postignu postavljeni ciljevi
i nameravani rezultati;

- javno-privatno partnerstvo je podrzano a ucesnici U Sistemu sporta
preduzimaju aktivnosti na unapredenju svog finansijskog poslovanja i
obezbedenju sopstvenih izvora prihoda.

Krajnji efekat koji treba da se postigne realizovanjem posebnog cilja 2
jeste da treba da bude ,uspostavljen stabilan, transparentan i odrziv sistem
finansiranja sporta kroz unapredenje javnih mehanizama podrske, podsticanje
privatnih investicija i razvoj novih izvora finansiranja, radi ravnomernog razvoja
masovnog, takmicarskog i vrhunskog sporta. Da bi se sve ovo ostvarilo potrebno
je i ujednacavanje nivoa izdvajanja finansijskih sredstava iz javnih prihoda za
sport sa zemljama Evropske unije, gledano u odnosu na BDP i izdvajanje po
stanovniku, ili da se barem priblizimo proseku izdvajanja u zemljama Evropske
unije. Uporedujuci se sa zemljama Evropske unije, Republika Srbije zaostaje u
visini izdvajanja za javno finansiranje sporta. Deo sredstava ¢e se, u skladu sa
primerima dobre prakse zemalja Evropske unije, obezbediti iz igara na srecu
(sportska lutrija i sportska kladenja), i usmeriée se u programe i projekte u oblasti
sporta kroz Nacionalni fond za razvoj sporta.*

Za realizovanje posebnog cilja 2 Strategije predviSene su dve mere:
Mera 1.2.1. ,,Unapredenje uslova, kriterijuma i procedura za finansiranje, nadzor
i kontrolu zadovoljavanja javnih potreba u sportu iz javnih sredstava“, i mera
1.2.2. ,,Podsticanje i podrzavanje privatnih ulaganja u sport®. Realizovanje mere
1.2.1. treba da osigura da se se ,,finansiranje sporta iz javnih prihoda vrsi na nacin
koji obezbeduje: transparentnost u odobravanju programa i projekata i u proceni
ostvarivanja postavljenih ciljeva i planiranih efekata; razvijen sistem evaluacije
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kvaliteta predloga programa i izvestaja o realizaciji programa, zasnovan na jasnim
i preciznim indikatorima i izvorima verifikacije; odobravanje programa iskljucivo
nosiocima programa koji imaju odgovarajuce struéne i operativne kapacitete za
postizanje efekata realizacije programa i koji u svom radu ispunjavaju sve uslove
za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti i postuju standarde i
principe utvrdene Strategijom, programima razvoja sporta i zakonima;
finansiranje samo programa koji su u funkciji ostvarivanja ciljeva i mera utvrdenih
Strategijom i programima razvoja sporta; kontinuirani nadzor i kontrolu
realizacije odobrenih programa i projekata, ne samo sa stanovista namenskom
troSenja javnih sredstava ve¢, pre svega, sa stanovista ostvarivanja postavljenih
ciljeva.”“ Plan je da se to positigne kroz razli¢ite aktivnosti, a za finansiranje
programa nadleznih nacionalnih sportskih saveza prve kategorije narocito su
znacajne sledece aktivnosti:

- izradi¢e se jedinstvena pravila za odobravanje i finansiranje
programa kojima se zadovoljavaju javne potrebe u oblasti sporta sa svih nivoa
javnih vlasti, zasnovana na objektivnim uslovima i kriterijumima;

- redefinisace se namena budzetskih sredstava na svim nivoima javnih
vlasti, kriterijumi i nac¢in dodele i kontrole trosenja javnih sredstava;

- precizirace se Kriterijumi i uslovi za ucesnike i partnere u realizaciji
programa, ukljucujuéi i operativne rukovodioce programa koji bi trebali da imaju
poloZen stru¢ni sportski ispit;

- izvr8i¢e se pomeranje tezista u finansiranju programa namenjenih
sportistima mladih kategorija sa sportskih rezultata (pobeda po svaku cenu) na
obuhvat i ucesée;

- poveca Ce se broj posebnih programa, naro¢ito onih sa programskim
zadatkom, uz omogucavanje da se podnose u ve¢em broju oblasti opsteg interesa
i potreba i interesa gradana utvrdenih Zakonom o sportu;

- biée obezbedeno rodno odgovorno budzetiranje i podrzani programi
koji podstic¢u inkluziju u sportu i kroz sport; finansiranje ¢e biti uskladeno sa
propisima Evropske unije o drzavnoj pomo¢i i planovima i programima
ekonomskog rasta Republike Srbije;

- odobravanje i finansiranje programa ¢e Se vrsiti prvenstveno na
osnovu toga sta realizacija programa doprinosi sportu i zajednici (koji su efekti),
a ne zbog same prirode ili strukture planiranih aktivnosti.

- teziste u kontroli realizacije odobrenih programa biti na oceni
ostvarivanja planiranih efekata programa.

- Uspostavice se sistem finansiranja u kome se vise novca iz javnih
sredstava fokusira na borbu protiv nedovoljne fizicke aktivnosti stanovnistva,
pomaze onima koji su sada sportski i fizicki aktivni da nastave dalje ali uz nize
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javne troSkove, pomaze sportskim organizacijama da idu u korak sa digitalnim
ocekivanjima korisnika njihovih usluga da stvore gostoljubivo i inkluzivno
okruzenje i prilagode svoju organizaciju i rad savremenim nacinima Zivota i
oc¢ekivanjima gradana.

- bi¢e obezbedeno, u skladu sa Zakonom o sportu, dosledno
postovanje prioriteta u odobravanju programa i visine troSkova za pojedine
programske celine, uz istovremeno redefinisanje i ukrupnjavanje dopustenih
troskova.

- kako bi se adekvatno pratila realizacija odobrenog programa i
ostvarivanje postavljenih ciljeva, program ¢e biti podeljen na programske celine,
usmerene na realizaciju mera i aktivnosti utvrdenih Strategijom.

- kako bi se pratilo postovanje utvrdenih uslova, kriterijuma i
procedura, uspostavi¢e se informaciono povezivanje svih tela javnih vlasti koja
izdvajaju finansijska sredstva za sport. Ova aktivnost ¢e se sastoji u razvoju i
implementaciji informacionog sistema pri Ministarstvu sporta koji ¢e povezati sve
javne vlasti, odnosno razli¢ita tela svih javnih vlasti koje izdvajaju finansijska
sredstva za sport u cilju uspostavljanja delotvornog, transparentnog i svrsishodnog
finansiranja potreba u oblasti sporta. Informacioni sistem ¢e obezbediti onlajn
pracenje procesa odobravanja sredstava za potrebe sporta, podnosenje predloga
programa i projekata, izvestavanje, pracenje realizacije programa i evaluacije
postignutih rezultata, a time i analizu efikasnosti i delotvornosti javne politike u
oblasti sporta.

Poseban cilj 2 Strategije ne¢e moci da ostvari svoje efekte ukoliko se ne
ostavi i poseban cilj 3 Strategije koji je usmeren na pobolj$anje polozaja u¢esnika
u sistemu sporta i poboljSanje uslova za razvoj takmicarskog sporta i postizanje
vrhunskih sportskih rezultata. Realizovanjem posebnog cilja 3 Strategije treba da
se obezbedi ,,izgradnja sposobnosti ljudi, organa i organizacija u oblasti sporta da
zadovolje potrebe svih ucesnika u sistemu sporta, naroCito kroz: stru¢ni razvoj
sportskih kadrova; koris¢enje savremenih tehnologija i informacionih sistema;
jacanje svih kapaciteta, efikasnosti i odrzivosti sportskih klubova i njihovih
sportskih saveza; eliminisanje negativnih pojava u sportu i negovanje bezbednog,
privlaénog i podrzavajuéeg sportskog okruzenja; uspostavljanje sistema za
identifikaciju i razvoj sportskih talenata; razvoj sportske infrastrukture i uslova za
trening; unapredenje sportske nauke, istrazivanja, inovacija i sistemskog
planiranja razvoja; bolje javno upravljanje u sportu; organizaciju velikih
medunarodnih sportskih takmi¢enja; stvaranje okruzenja u kome su sportisti
podrzani u njihovom statusu i sportskom razvoju, sve do vrhunskih sportskih
rezultata; transparentan i podsticajan sistem finansiranja, na osnovu jasno
definisanih kriterijuma.© Da i je taj cilj ostvaren meri¢e se brojem medalja na
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velikim seniroskim medunarodnim sportskim takmicenjima, procentom nadleznih
nacionalnih sportskih saveza koji su uspostavili sistem izdavanja dozvola za rad
svim sportskim struénjacima u skladu sa Zakonom o sportu i brojem
registerovanih sportsita kod nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza.

Za ostvarivanje posebnog cilja 3 Strategje predvideno je 18 mera. U
odnosu na finansiranje programa nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
prve kategorije u 14 mera su nadlezni naciconalni granski sportski savezi partneri
Ministarstvu sporta u realizacji mera. Realizacija tih mera ¢e bitno odrediti kako
sadrzinu programa tako i obim finansiranja nadleznih naciocnalnih granskih
sportrskih saveza prve kategorije.

Mi bismo ovde posebno izdvojili meru 1.3.1. ,,Unapredenje statusa i
kapaciteta nadleznih nacionalnih sportskih saveza“, jer je ta mera usmerena na to
da imamo nacionalne sportske saveze (krovne, za grane i oblasti sporta) koji su
efikasni i odrzivi, zasnovani na strateSkom planiranju, sa obuc¢enim i posveéenim
vodstvom, stru¢no Kvalifikovanom radnom snagom, jakom sportskom etikom,
modernim metodama rada, dobrom organizacijom zasnovanom na principima
dobre uprave u sportu i unapredenom sportskom infrastrukturom. Mera ¢e se
realizovati kroz razliite aktivnosti, a za nadleZne nacionalne granske sportske
saveze su naroCito znacajne sledece:

- Redefinisa¢e se Kkriterijumi finansiranja nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza, polaze¢i prvenstveno od kategorizacije sportova i
kategorizacije nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza (uz redefinisanje
kriterijuma kategorizacije).

- Utvrdic¢e se minimalni i optimalni kapaciteti (personalni i drugi) koje
bi svaki nadlezni nacionalni sportski savez trebao da ima za ostvarivanje svojih
zakonom utvrdenih nadleZznosti i obaveza, kao bitni kriterijum kako za sticanje
statusa tako i za finansiranje.

- Redefinisace se kriterijumi i postupak za utvrdivanje statusa
nadleznog nacionalnog sportskog saveza, uz prethodno redefinisanje kriterijuma
i postupka za priznavanje sportskih grana i oblasti sporta i sportskih disciplina u
okviru grana i oblasti sporta. Na osnovu utvrdenih Kriterijuma izvrsice se revizija
statusa grana i oblasti sporta i nadleznih nacionalnih sportskih saveza, posebno
imaju¢i u vidu da Republika Srbije ima nesrazmerno veci broj priznatih grana
sporta i nadleznih nacionalnih sportskih saveza nego bilo koja druga uporediva
evropska zemlja.

- Redefinisace se uslovi za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti, nakon cega ¢e se utvrditi ispunjenost tih uslova putem inspekcijskog
nadzora.
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Realizacija mere 1.3.1. ¢e obuhvatiti i aktivnosti kojima ¢e se obezbediti
da se: poveca broj saveza koji su usvojili principe dobre uprave u sportu;
poboljsaju struéni kapaciteti radno angazovanih lica u savezima; ostvari napredak
u ravnotezi polova u organima i sportskim telima saveza (najmanje 30% Zena);
sportski sistem razvije i usvoji Nacionalni kodeks za dobro upravljanje u sportu;
upravljacke strukture sportskog sistema uspostave tako da imaju jasna ovlas¢enja
i da budu zasnovane na jasno definisanim ulogama i odgovornostima; nacionalni
sportski savezi odgovorno odnose prema stavovima sportista prilikom donosenja
odluka; uloge i odgovornosti nadleznih nacionalnih sportskih saveza u sistemu
nacionalnog sporta jasno definisu u kontekstu njihovih organizacionih i drugih
kapaciteta za postizanje ciljeva sistema; poveca broj srpskih sportskih lidera koji
su na visokim polozajima u medunarodnim sportskim savezima i medunarodnim
multi-sportskim organizacijama; unapredi medunarodna sportska saradnja i
saradnja sa organizacijama u dijaspori; unapredi sistem i podignu kapaciteti
nadleZznih nacionalnih sportskih saveza za ostvarivanje opSteg interesa u oblasti
sporta; obezbedi zastita podataka o li¢nosti prilikom prikupljanja, ¢uvanja i
vrSenja drugih radnji obrade li¢nih podataka sportista, sportskih stru¢njaka i
drugih fizickih lica u¢esnika u sistemu sporta od strane saveza; uspostavi sistem
odrzivog razvoja, zastite Zivotne sredine i ,,Zelene agende* u okviru aktivnosti
nadleznih nacionalnih sportskih saveza i njihovih ¢lanova; uspostavi stratesko
marketins$ko planiranje, uklju¢uju¢i i odnose i komunikaciju sa javnoscu, i
vodenje marketing aktivnosti u skladu sa savremenim principima marketing miksa
i marketinga odnosa; unapredi status ¢lanova organa i rukovodecih lica saveza
(povecan je broj bivsih sportista koji su ostali u statusu sportskih funkcionera u
organizacijama u oblasti sporta); poveca broj sportskih funkcionera koji imaju
status sportskih stru¢njaka; obezbedi odgovaraju¢a rodna zastupljenost u
organima i radnim telima; poveca broj i kvalitet programa koji nude stru¢no
usavrSavanje Sportskih zvani¢nika; uspostavi nacionalni digitalni registar
sportskih talenata koji omogucava pracenje razvoja od mladih kategorija do
seniorskih reprezentacija.

Kako je u Republici Srbiji prihvacen evropski piramidalni model sporta
u kome na vrhu piramide u odredenoj grani sporta stoji jedan nadlezni nacionalni
granski sportski savez, centralno pitanje za ceo sistem sporta jeste, po naSem
misljenju, da li Strategija sistemski i suStinski menja polozaj nadleznih
nacionalnih sportskih saveza, ukljucujuci i njihovo finansiranje. Ako je odgovor
pozitivan, onda ¢e te promene u najvecoj meri pogoditi nadleZzne nacionalne
granske sportske saveze prve kategorije, jer oni, kao sto smo videli, pokrivaju 2/3
svih registrovanih organizacija u oblasti sporta i obuhvataju 2/3 svih registrovanih
sportista.
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Ako se Strategija paZljivo analizira sa stanoviSta planiranih posebnih
ciljeva i prate¢ih mera moze se zakljuditi da ¢e sprovodenje Strategije dovesti do
fundamentalnih i viSeslojnih promena u poloZaju, odgovornostima i nacinu
funkcionisanja nadleznih nacionalnih sportskih saveza. One se nece ticati samo
finansiranja, ve¢ i organizacione strukture, profesionalnih standarda, upravljanja
i strateSkog planiranja. Cilj je transformisati ih iz organizacija koje su Cesto
fokusirane samo na takmicarski vrhunac u moderne, odrzive, transparentne i
profesionalno vodene institucije koje su stub celokupnog sportskog sistema.
Strategija menja ulogu nadleZnih nacionalnih granskih sportskih saveza iz
organizacija koje su pretezno bile nosioci takmiCarskog sporta i korisnici
budZzetskih sredstava u kljucne razvojne institucije sistema sporta, sa znatno ve¢im
odgovornostima, ali i ve¢im mogucnostima.

Mi smo identifikovali viSe sistemskih promena koje se odnose na
nadlezne nacionalne granske sportske saveze, od kojih su najvaznije:

1. Nadlezni nacionalni granski sportski savezi dobijaju mnogo $iru
funkciju nego do sada i postaju nosioci javne politike, a ne samo sportskih
takmiCenja i reprezentovanja nacionalnog sporta. Savezi postaju partneri i
produzena operativna ruka drzave u ostvarivanju gotovo svih strateskih ciljeva, a
ne samo korisnik budzetskih sredstava. Kroz gotovo svaku meru Strategije
navedeni su kao partner Ministarstva sporta i drugih organa, $to znaci da postaju:
nosioci razvoja; nosioci javnih programa i nosioci drustvenih promena. Drzava
ne planira da sama razvija sportsku rekreaciju, razvija talente, povecava broj
sportista, organizuje promotivne aktivnosti, razvija programe za Zene, razvija
programe za osobe sa invaliditetom, vec¢ sve te aktivnosti treba da realizuju upravo
savezi. Drugim re¢ima, drzava planira da ostvaruje svoju sportsku politiku preko
nacionalnih saveza. Zbog toga Strategija prakti¢no postavlja nacionalne sportske
saveze kao kljucne institucionalne partnere drzave U ostvarivanju sportske
politike. Re¢ je modelu strateSkog partnerstva zasnovanog na podeli odgovornosti.
Drzava zadrzava ulogu kreatora javne politike, regulatora, finansijera i evaluatora,
dok nacionalni sportski savezi postaju glavni operativni nosioci ostvarivanja
strateskih ciljeva u okviru svojih sportskih grana. Njihov polozaj se time znacajno
jaca, ali se istovremeno povecava i njihova odgovornost, jer se uspesnost njihovog
rada viSe nece vrednovati samo prema zakonitosti rada ili sportskim rezultatima,
ve¢ prema merljivom doprinosu ostvarivanju ciljeva javne politike u oblasti
sporta. Do sada je odnos drzave i nacionalnih granskih sportskih saveza uglavnom
bio: drzava finansira — savez realizuje program. Strategija uvodi drugaciju
logiku: drzava definiSe javne ciljeve — savez postaje odgovoran za njihovo
ostvarivanje — drzava prati rezultate. Da bi to bilo moguce, Strategija zahteva i
od drzave i od saveza da primenjuju principe dobre uprave (good governance). Od
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drzave se drzave se ocekuje da unapredi sopstvene kapacitete (Ministarstvo
sporta, sportske inspekcije), donese jasne i stabilne zakone i bude transparentna u
svojim odlukama. Od saveza se o¢ekuje da usvoje Kodeks dobre uprave, da imaju
transparentne upravljacke strukture, da obezbede rodnu ravnopravnost u organima
(najmanje 30% Zena) i da budu odgovorni prema svojim ¢lanovima i sportistima.
Ovo treba da stvori odnos uzajamnog postovanja i odgovornosti;

2. Od nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza se vise neée
oc¢ekivati samo medalje, §to je verovatno i najveca konceptualna promena. Do
sada su savezi vrednovani prvenstveno prema medaljama, plasmanima i broju
reprezentativaca. Strategija uvodi potpuno novu logiku i od saveza ¢e se ocekivati
da povecavaju: broj registrovanih sportista, broj dece, broj Zena, broj rekreativaca,
broj programa, druStveni uticaj sporta. Drugim re¢ima, od saveza se ocekuje da
budu odgovorni za razvoj cele sportske grane, a ne samo vrhunskog sporta.
Strategija zadrzava indikator broja medalja na velikim medunarodnim sportskim
takmicenjima, ali ga stavlja u isti okvir sa drugim indikatorima. To znaci da ¢e
uspesan savez biti onaj koji ostvaruje vrhunski sportski rezultat, ali istovremeno
razvija svoju bazu sportista;

3. Savezi postaju odgovorni za rekreativni sport u okviru svoje
sportske grane. Do sada sportska rekreacija nije predstavljala ozbiljan deo rada
vecine saveza. Strategija to potpuno menja. U Strategiji se izri¢ito navodi da
nadlezni nacionalni granski sportski savezi treba da razvijaju programe sportske
rekreacije u okviru svoje sportske grane, $to predstavlja potpuno novu obavezu;

4. Strategija tretira nadleZne nacionalne granske sportske saveza kao
aktere javnog zdravlja. Zadatak je saveza da ucestvuju u povecéanju fizicke
aktivnosti stanovnistva, u svim segmentima. Njihova uloga obuhvata i
organizovanje kampanja, promotivnih dogadaja, otvorenih dana, saradnju sa
Skolama, saradnju sa medijima, saradnju sa zdravstvenim sektorom. To
predstavlja potpuno novu drustvenu funkciju nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza;

5. Nadlezni nacionalni granski sportski savezi postaju odgovorni za
inkluziju. Strategija u svoje prioritete stavlja rodnu ravnopravnost, uklju¢ivanje
osoba sa invaliditetom, uklju¢ivanje Roma, ukljucivanje starijih, ukljucivanje
ruralnih sredina, uklanjanje diskriminacije, razvoj inkluzivnih programa. To znaci
da ¢e se ,,uspeh* savez ocenjivati i kroz ove pokazatelje;

6. Nadlezni nacionalni granski sportski savezi postaju kljucni
generator podataka. Savezi ¢e morati da vode znatno kvalitetnije evidencije o:
sportistima, trenerima, rezultatima, Zenama, deci, programima, rekreativcima,
licencama, medunarodnim rezultatima. Njihova analiticka funkcija postaje mnogo
znacajnija;
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7. Nadlezni nacionalni granski sportski savezi postaju odgovorni za
Citav ,razvojni lanac”. Od saveza se ocekuje ne samo da budu ,krovne
organizacije* ve¢ i razvojni centri svojih sportskih grana. Strategija ocekuje od
nacionalnih saveza da upravljaju svim fazama razvoja: regrutovanjem dece,
poveéanjem broja sportista, razvojem klubova, identifikacijom i razvojem
talenata, stru¢nim kadrovima, sportskom rekreacijom, vrhunskim sportom.
Drugim re¢ima, savez viSe nije samo ,,reprezentativna organizacija‘“, ve¢ razvojna
organizacija svoje sportske grane. Jedna od najznacajnijih novina jeste Sto
Strategija eksplicitno predvida: uspostavljanje sistema identifikacije talenata,
sistem razvoja talenata, sistemsko planiranje razvoja sportista, povezivanje
Skolskog sporta sa takmicarskim sportom. To predstavlja prelazak sa modela koji
se oslanjao na individualne inicijative klubova i trenera na model u kome savez
koordinira nacionalni sistem razvoja talenata;

8. Nadlezni nacionalni granski sportski savezi postaju centri
inovacija. Strategija stavlja akcenat na digitalne platforme, informacione sisteme,
sportsku nauku, istrazivanja, nove tehnologije, sistemsko planiranje razvoja, bolje
upravljanje. To znadajno povecava oCekivani novo profesionalizacije saveza.
Profesionalizacija saveza postaje preduslov vrhunskog sporta. Pretpostavka
Strategije jeste da se medunarodni sportski uspeh viSe ne moze odrzavati bez
institucionalno snaznih saveza;

9. Menja se nacin na koji ¢e drzava vrednovati uspesnost nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza. Najveca promena koju Strategija donosi
nije povecanje obaveza saveza ve¢ promena kriterijuma uspesnosti. Do sada je
dominantno pitanje bilo: Koliko savezu ima medalja? Strategija meri uspe$nost
saveza viSedimenzionalno. Pored pitanja kakvi su sportski rezultati, savezi ¢e
morati da odgovori i na pitanja: Koliko dece ste ukljucili?; Koliko Zzena?; Koliko
rekreativaca?; Koliko novih sportista?; Koliko programa?; Koliko inkluzivnih
aktivnosti?; Koliko licenciranih trenera?; Koliko partnerstava sa $kolama?;
Koliko digitalnih usluga?; Koliko ste doprineli javnom zdravlju?;

10. Vrhunski sport viSe nije samostalni cilj, ve¢ rezultat razvoja
sportske grane. Raniji modeli razvoja sporta u Srbiji bili su usmereni pre svega
na: reprezentacije, olimpijski program, vrhunske sportiste, medunarodne medalje.
U Strategiji vrhunski sport ostaje izuzetno vazan, ali se posmatra kao zavr$na faza
razvojnog lanca: masovna fizi¢ka aktivnost — Organizovani sport dece — sportski
klubovi — razvoj talenata — kvalitetna takmic¢enja — vrhunski sport. To se jasno
vidi iz strukture posebnih ciljeva: povecanje obuhvata stanovniStva sportom,
reforma finansiranja, unapredenje ucesnika u sistemu sporta i vrhunskog sporta,
sportska infrastruktura, skolski sport. Dakle, vrhunski sport viSe nije pocetna tacka
javne politike, ve¢ njen krajnji ishod. Strategija ne posmatra vrhunski sport
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izolovano, ve¢ kao krajnji proizvod celokupnog, dobro vodenog sistema. Savezi
viS§e ne mogu da se bave samo seniorskom reprezentacijom, ve¢ moraju da
razvijaju programe za rekreativce, Skolske lige i mlade kategorije, kako bi se
stvorila Sira baza iz koje ¢e izrasti vrhunski sportisti. Njihova odgovrnost se,
dakle, proSiruje na ceo ,,Zivotni ciklus® sportista. Promena u polozaju saveza ¢e
direktno proizaci iz zahteva za vrhunskim rezultatima na najve¢im medunarodnim
sportskim takmicenjima. Da bi, na primer, savez osvojio vise medalja na
Olimpijskim igrama, svetskim i evropskim prvenstvima (Mera 1.3.3.), mora imati
usvojenu ,,Matricu puta ka medalji“, koja nije obi¢an plan, ve¢ detaljan,
viSegodisnji strateski dokument koji prati sportistu od detinjstva do pobednickog
postolja. Uvodenje ove matrice ¢e primorati nacionalne granske sportske saveze
da potpuno promene nacin rada — od improvizacije i sozonskog planiranja da
predu na dugoro¢no, nau¢no zasnovano upravljanje karijerama sportista. S druge
strane, da bi vrhunski sport bio odrziv i poStovan, mora biti ,,Cist*. Strategija trazi
od saveza da usvoje Eticke kodekse i mehanizme za borbu protiv dopinga,
namestanja rezultata i osiguranja bezbednosti sportista (Safeguarding). Ovo menja
njihovu odgovornost i oni viSe nisu samo sportske, ve¢ i socijalno odgovorne
organizacije. Kako vrhunski sportski rezultat vise nije moguée posti¢i bez
kapaciteta za nauku i inovacije, Strategija ofekuje od saveza da ulazu u
digitalizaciju, analitiku i saradnju sa nau¢nim institucijama. Samim tim, oni vise
nisu samo organizatori treninga i takmicenja vec i ,,technoloski centri“ za svoje
sportove. Savezi Kkoji prihvate prethodno izneta ocekivanja Strategije i
transformiSu se u savremene, profesionalne organizacije, dobi¢e vecu podrsku i
biti nosioci razvoja. Oni koji ostanu na starom, sa neformalnim radom i
netransparentnim poslovanjem, rizikuju da izgube status i sredstva, jer
jednostavno neée moc¢i da ispune uslove neophodne za postizanje vrhunskih
rezultata u 21. veku:;

11. Strategija predvida potpuno restrukturiranje sistema finansiranja,
Sto ¢e direktno uticati na nadlezne nacionalne sportske saveze. Cilj je da se
obezbedi: transparentnije finansiranje (manje ad hoc odluka, diskrecionog
finansiranja, nejasnih kriterijuma i vanredne raspodela bez jasnih pokazatelja),
finansiranje prema rezultatima, razvoj novih izvora, Nacionalni fond za razvoj
sporta, javno-privatna partnerstva, povecanje javnih izdvajanja sa 0,35% na
0,50% BDP-a. To znaci da ¢e savezi imati potencijalno viSe sredstava, ali uz
mnogo vecu odgovornost. Najvaznija promena jeste $to programi saveza vise nece
biti finansirani iz javnih sredstava prvenstveno zato Sto predstavljaju redovne
aktivnosti saveza, ve¢ zato Sto doprinose ostvarivanju ciljeva Strategije. ViSe se
nec¢e raditi o "davanju para za sport", ve¢ o strateSkom investiranju sa jasnim
ciljevima, merljivim efektima i strogom kontrolom. Finansiranje vise nece biti
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automatsko, ve¢ ¢e zavisiti od toga koliko program saveza doprinosi ostvarivanju
ciljeva Strategije i koliko su oni efikasni. Finansira¢e se ono S$to donosi
rezultate (efekte) u skladu sa Strategijom, a ne sama priroda aktivnosti.
Kljuéno pitanje vise nije "Sta radite?", ve¢ "Sta ste time postigli za sport i
zajednicu?" To znac¢i da ¢e se vrednovati doprinos programa razvoju cele
sportske grane: povecanju broja sportista, poveéanju broja dece, razvoju Zena u
sportu, unapredenju kvaliteta stru¢nog rada; razvoju rekreacije, razvoju talenata,
razvoju vrhunskog sporta, inkluziji, javnom zdravlju. Drugim re¢ima, finansirace
se rezultati javne politike, a ne samo aktivnosti saveza. To predstavlja potpuno
drugaciji pristup od dosadasnjeg modela. Program vise nece biti uspesan zato §to
je realizovan, ve¢ ako je proizveo merljive rezultate. Umesto ocenjivanja
programa prema tome koliko aktivnosti postoji, koliko takmicenja, koliko dana
priprema i sl., Strategija stavlja akcenat na ocenjivanje efekata, druStvenog uticaja,
odrzivosti i doprinosa programa ciljevima Strategije. Plan je da se pomeri fokus
sa finansiranja ,,po svaku cenu® sportskih rezultata“ ka podrsci programima koji
povecavaju obuhvat bavljenja gradana sportom, razvijaju sportsku rekreaciju i
promovisu inkluziju. Da bi se sve ovo moglo realizovati, Strategija uspostavlja
ndigitalnu revoluciju® u pracenju novca (Mera 1.2.1.). Da bi se osigurala
transparentnost i svrsishodnost, uvodi se potpuno nova tehnoloska infrastruktura.
Pri Ministarstvu sporta bice uspostavljen onlajn nacionalni informacioni sistem za
celokupan proces finansiranja: svi predlozi programa, izvestaji, pracenje troskova
i evaluacija rezultata bic¢e digitalizovani i javno dostupni; povezace se svi nivoi
vlasti (republicki, pokrajinski, lokalni) kako bi se sprecilo dvostruko finansiranje
istih aktivnosti i stekla potpuna slika o tome gde i kako se tro$i javni novac u
sportu; omogucice se analiza efikasnosti i drzava ¢e tacno znati koji program daje
najbolje rezultate po ulozenom dinaru. Kona¢no, nasuprot kori§¢enju javnih
izvora, nadlezni nacionalni granski sportski savezi ¢e morati da razviju i sopstvene
prihode. Strategija jasno navodi da ucesnici sistema sporta treba da unapreduju
svoje finansijsko poslovanje, razvijaju sopstvene izvore prihoda i koriste javno-
privatna partnerstva. To znaci da budZetsko finansiranje vise ne moze da bude
jedini oslonac odrzivosti nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza;

12. Povecava se autonomija saveza ali i odgovornost. Strategija ne
predvida da drzava preuzima poslove saveza. Naprotiv. Strategija ostavlja
savezima visok stepen stru¢ne autonomije u pitanjima razvoja sportske grane,
sistema takmicenja, stru¢nog rada, razvoja talenata, reprezentacija. Ali zauzvrat
o¢ekuje promene u nacinu na koji savezi funkcioni$u: vecu profesionalnost, bolje
upravljanje, veéu transparentnost U radu, ostvarivanje postavljenih ciljeva,
unapredenje sposobnosti da odgovore na savremene izazove, ukljucujuéi i
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primenu novih tehnologija. Dakle: vise autonomije — vise odgovornosti. Od
saveza se zahteva znaCajno unapredenje sopstvenih kapaciteta i prelazak od
volonterskog ka profesionalnom pristupu.

Ako prethodno navedene sistemske promene svedemo na pitanje
polozaja nadleznih nacionalnih sportskih saveza u sistemu sporta Republike
Srbije, pitanje finansiranja njihovih programa iz javnih sredstava i pitanje njihove
odgovornosti za vrhunski sportski rezultat, sumarni zaklju¢ak bi mogao biti:

- Strategija sustinski transformiSe polozaj nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza iz organizatora takmicenja i korisnika javnih sredstava
u centralne razvojne institucije sportskog sistema Republike Srbije. Njihova uloga
postaje znatno Sira i obuhvata razvoj cele sportske grane, unapredenje javnog
zdravlja kroz povecanje fizicke aktivnosti stanovniStva, sprovodenje inkluzivnih
politika, razvoj sportske rekreacije, upravljanje struénim kadrovima, prikupljanje
i analizu podataka, koordinaciju razvoja talenata, jaCanje kapaciteta sportskih
klubova i sprovodenje javnih politika. Istovremeno, Strategija povecava njihovu
odgovornost kroz merljive pokazatelje u¢inka i prelazak na model upravljanja
zasnovan na rezultatima, transparentnosti i drustvenom doprinosu, ¢ime savezi
postaju jedan od klju¢nih institucionalnih stubova razvoja sporta u Republici
Srbiji;

- Ako se Strategija dosledno sprovede, finansiranje programa
nadleznih nacionalnih sportskih saveza pre¢i ¢e sa tradicionalnog
administrativnog modela raspodele budzetskih sredstava na strateski model
finansiranja zasnovan na ucinku (performance-based funding). U tom modelu
visina i struktura javnog finansiranja neée zavisiti isklju¢ivo od statusa saveza ili
obima planiranih aktivnosti, ve¢ od njihovog merljivog doprinosa ostvarivanju
ciljeva nacionalne sportske politike. To podrazumeva vecu transparentnost,
jasnije kriterijume, razvoj novih javnih izvora finansiranja (ukljucujuéi
Nacionalni fond za razvoj sporta), vece zahteve u pogledu izvesStavanja i
evaluacije, kao i usmeravanje sredstava na programe koji doprinose razvoju cele
sportske grane, a ne samo vrhunskog sporta;

- Kada je re¢ o vrhunskom sportu, promene koje Strategija predvida
za nadlezne nacionalne granske sportske saveze i promene u oblasti vrhunskog
sporta nisu dve odvojene reforme, ve¢ delovi jedinstvenog koncepta razvoja.
Strategija polazi od pretpostavke da se odrzivi vrhunski sportski rezultati ne mogu
postiéi iskljucivo finansiranjem reprezentacija i elitnih sportista, ve¢ izgradnjom
snaznih, profesionalnih i razvojno orijentisanih nacionalnih saveza koji upravljaju
celokupnim razvojnim ciklusom svoje sportske grane — od ukljuéivanja dece i
rekreativaca, preko identifikacije i razvoja talenata, do vrhunskog sporta i
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medunarodnih rezultata. U tom smislu, vrhunski sport viSe nije izdvojeni segment
sistema, ve¢ njegov najvisi razvojni ishod, dok nacionalni granski sportski savezi
postaju klju¢ni nosioci ostvarivanja tog ishoda.

Da su Vlada Republike Srbije i Ministarstvo sporta kao predlagaé
Strategije bili svesni da naveden promene nece biti lako izvesti i da postoji
ozbiljan rizik da se one ne sprovede, iako je jasno da je sistemu sporta u Republici
Srbiji potrebna ozbiljna reforma, jasno je kada se pogleda poglavlje ,,V Mere —
1.6.1. Efekti realizacije mera i moguéi rizici“. Smatramo da su sledece
konstatacije izuzetno vazne i u potpunosti opravdane:

,Potencijalni rizici za realizaciju mera i postavljenih ciljeva Strategije
se ogledaju u mogucoj neefikasnosti u koordinaciji izmedu razli¢itih klju¢nih
aktera u sistemu sporta (drzavnih i nevladinih), nedoslednom i neblagovremenom
sprovodenje planiranih mera i aktivnosti, otporu promenama, posto mnogim
akterima odgovara da sistem sporta ostane kakav jeste i u slabim trenutnim
kapacitetima klju¢nih uéesnika i aktera u sistemu sporta za ucesée u realizaciji
postavljenih ciljeva Strategije. Naravno, jedan od bitnih rizika moze lezati i u
neobezbedenju sredstava za sport u ukupnom BDPu koja su potrebna za
realizovanje svih postavljenih ciljeva. Uporedna medunarodna iskustva pokazuju
da ,,sportske reforme* najéesce padaju na nekoliko tacaka: novac (kada krene
preraspodela), kapaciteti (kada ideje treba preto¢iti u praksu), medalje (kada se
pojavi prvi lo§ sportski ciklus), promena politickog ciklusa (kada se reforma
sprovodi u vise mandata javnih vlasti), strah od odgovornosti (kada se postavi
pitanje ko je odgovoran za postojeCe stanje i ko ¢e preuzeti na sebe rizike
promena).

Sa prethodno navedenim rizicima tesno su povezani moguci izvori
otpora. Njih je nekoliko glavnih: rezultatska kultura i simboli¢ki kapital sporta
(sport u Srbiji ima snaznu simboli¢ku i politi¢ku vrednost, oli¢enu u medaljama,
reprezentaciji, nacionalnom identitetu, $to ¢e stvoriti pritisak da se kratkoro¢ni
rezultat stavi iznad dugoro¢nog razvoja i svaka ¢e se promena dozivljavati kao
,rzik po sportski uspeh®); interesi postojecih struktura koje funkcionisu u sportu
ali razvojno malo proizvode (promene znace nove Kkriterijume, evaluaciju ucinka,
gubitak automatskog finansiranja, usled ¢ega ¢e mnogi akteri reformu
izjednacavati sa gubitkom mo¢i, novca ili autonomije); finansiranje sporta koje
nagraduje postojanje, ne i u¢inak (vezivanje finansiranja za obuhvat, zadrzavanje
dece i kvalitet rada, znacice da neko mora izgubiti deo sredstava); slabi
institucionalni kapaciteti, posebno na lokalnom nivou (reforma zahteva znanje,
planiranje i pracenje rezultata, zbog cega otpor nece biti ideoloski, ve¢ strah od
odgovornosti i izloZenosti); neprihvatanje i nedostatak na nivou drzave jasnog,
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jednog nosioca reforme, sa Sirokom mrezom partnera, koji ima legitimitet,
kapacitet, politicku podrsku i instrumente da dugoro¢no dosledno vodi reformu
sistema sporta; sportisti i roditelji su slabi saveznici promena, iako su najvise
pogodeni nedostacima sistema, jer nemaju institucionalni glas i skloni su
prilagodavanju i individualnim resenjima; strah od gubitka identiteta ,,uspesnog
sporta“ (duboka ukorenjenost shvatanja da razvojni model vodi ka razvodnjavanju
kvaliteta i da sto je manje takmicenja to je sport slabiji). Treba razumeti da glavne
prepreke reformi sistema sporta u Srbiji nisu ni u zakonima ni u novcu, ve¢ u
interesima, rezultatima kratkog daha, slabim kapacitetima i odsustvu dugoroéne
politike i institucionalne odgovornosti za razvoj sporta. Najveci otpor promenama
u sportu, koji nece biti mali, nesumnjivo ¢e do¢i od onih koji od postojeceg
sistema imaju koristi i od straha da bi razvoj mogao ugroziti kratkoro¢ni sportski
uspeh.*

Ovome treba dodati da ¢e, po nasem misljenju, najteZe biti sprovesti
kulturolo§ku i organizacionu transformaciju samih saveza, odnosno promenu
nacina razmisljanja, navika i ustaljene prakse. lako su promene u finansiranju,
zakonima 1 infrastrukturi izazovne, one su ipak "mehanicke" i mogu se reSiti
novcem i propisima. Ciljevi Strategije jesu ambiciozni, ali su uglavnom realno
postavljeni. Najveci izazov Strategije je u pretpostavkama na kojima pociva.
Problem je S§to sprovodenje Strategija pretpostavlja postojanje institucionalnih
kapaciteta koji danas jo$ uvek nisu razvijeni u dovoljnoj meri. Strategija polazi od
pretpostavke da nadlezni nacionalni sportski savezi mogu da budu razvojne
institucije, centri stru¢nosti, nosioci razvoja sportskih talenata, nosioci sportske
rekreacije, partneri §kolama, partneri zdravstvenom sistemu, partneri lokalnim
samoupravama, nosioci digitalizacije, analitiCke organizacije i upravljaci
slozenim javnim programima, kao $to je to u najrazvijenijim evropskim sportskim
sistemima. Strategija pretpostavlja da ¢e nadlezni nacionalni sportski savezi u
narednih deset godina prerasti iz organizacija Cija je osnovna funkcija
organizovanje takmicenja i upravljanje reprezentativnim sportom u moderne
razvojne institucije sposobne da upravljaju celokupnim razvojem svoje sportske
grane. Medutim, prelazak na takav model zahteva vreme, ulaganja i promenu
nacina rada. Smatramo da ¢e biti izuzetno tesko do 2035. godine promeniti
organizacionu Kkulturu nacionalnih  sportskih saveza, profesionalizovati
upravljanje, razviti multidisciplinarne stru¢ne sluzbe, razviti sistem evaluacije,
uspostaviti upravljanje zasnovano na podacima i strateSkom planiranju i u
potpunosti prec¢i na finansiranje zasnovano na ucinku. To su procesi koji su u
razvijenim evropskim drzavama trajali i po dve decenije. U ostalom, treba se samo
setiti da je Republika Srbija jos pre 30 godina predvidela Zakonom o sportu iz
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1996. godine postojanje sportsko-informacionog sistema u vidu nacionalnih
matic¢nih evidencija, a da i danas jos taj sistem ne funkcionise.

Najvaznija slabost Strategije je, po naSem misljenju, upravo u tome §to
detaljno navodi $ta treba postiéi (razvoj sporta) ali nedovoljno govori o tome kako
¢e organizacije u oblasti sporta, a posebno nadlezni nacionalni sportski savezi,
postati sposobne da to ostvare (kako razviti organizacije koje treba da razviju
sport). Bez sistemske reforme institucionalnih kapaciteta nadleznih nacionalnih
sportskih saveza mnogi ciljevi Strategije mogu biti samo delimi¢no ostvareni.
Zbog toga smatram da je izgradnja institucionalnih kapaciteta nacionalnih
sportskih saveza ne samo jedna od mera, ve¢ kljucni preduslov uspeha cele
Strategije razvoja sporta.

To, medutim, nece biti ni malo lako. Najveéi izazovi leZi, po naSem
misljenju, u "ljudskom faktoru". Oni se mogu svesti na nekoliko kljuénih tacaka:

1. Prelazak sa "volontersko-amaterskog" na "profesionalno-odgovorno"
upravljanje. Ogroman broj nadleznih nacionalnih sportskih saveza i danas
funkcioni$e na bazi entuzijazma, volonterskog rada i neformalnih dogovora, a
kvalitet rada saveza se Cesto poistovecuje sa kvalitetom predsednika i/ili
generalnog sekretara. Strategija, medutim, od njih zahteva da postanu
profesionalne organizacije sa menadZmentom, strateSkim planovima,
marketingom i digitalnim sistemima. To ostvariti je izuzetno tesko i naiéi¢e na
ogromne otpore jer nedostaje obucen kadar (sportski menadZeri, projektni
menadzeri, IT strucnjaci, struénjaci za marketing i komunikacije, stru¢njaci za
razvoj javnih politika ), a ljudi koji su decenijama vodili saveze ¢esto nisu spremni
da se odreknu neformalne moc¢i i predu na transparentne, dokumentovane
procedure. Pre¢i sa upravljanja nadleznim nacionalnim sportskim savezom
zasnovanog nha autoritetu pojedinca na upravljanje zasnovano na institucijama
(imati sistem upravljanja koji funkcioniSe nezavisno od pojedinaca) bice
mukotrpan proces;

2. Dokazivanje efekata umesto pukog trosenja budzeta (kulturoloski
$0K). Najteza promena u finansiranju nije smanjenje novca, kako i sama Strategija
konstatuje, ve¢ zahtev da se dokaze ,,uspeh*. Savezi su navikli da podnesu izvestaj
o broju odrzanih takmicenja i utroSenom novcu. Nova pravila traze da dokazu
drustveni uticaj — npr. koliko su dece ukljucili u sport, koliko su devojcica ostale
u sportu, koliko su medalja osvojili u odnosu na plan. Za saveze je to izuzetno
tesko jer nemaju razvijene sisteme za pracenje indikatora (Mera 1.2.1) i uglavnom
ne znaju da mere efekte svog rada. Uvodenje Nacionalnog informacionog sistema
koji to prati za njih ¢e biti administrativno i psiholoski (osecaj kontrolisanosti)
ogroman zalogaj;
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3. Uspostavljanje strogih regulatornih mehanizama (dozvole za rad i
sankcije). Strategija zahteva da savezi licenciraju svoje sopstvene ¢lanove (Sve
sportske stru¢njake, klubove) i da budu spremni da im uskrate dozvolu ako ne
ispunjavaju uslove. Ovo saveze stavlja u veoma nezgodan polozaj. Licenciranje
znac¢i da ¢e morati da kazu "ne" svojim Clanovima, §to moze izazvati sukobe.
Uvodenje Etickih kodeksa i Safeguard standarda za zaStitu dece i zena (Mera
1.3.17) je posebno osetljivo, jer podrazumeva procesuiranje i kaznjavanje ljudi u
njihovom okruZenju, $to je izuzetno nepopularan zadatak;

4. Smanjenje broja saveza i konsolidacija sportova. Strategija otvoreno
navodi da Srbija ima nesrazmerno veliki broj priznatih sportskih grana i saveza u
odnosu na uporedive evropske zemlje. Predvida se revizija i potencijalno gasenje
ili spajanje nekih saveza. Ovo je direktan udar na "egzistenciju™ pojedinih saveza.
Svaki savez, ma koliko mali, ima svoj identitet, svoje rukovodstvo, svoje male
budzete i svoje ,,veze*. Bilo kakvo gasenje ili spajanje izazvace politicke i li¢ne
sukobe, lobiranje i otpor, $§to moze potpuno blokirati proces. Ovo je verovatno
politi¢ki najosetljivija mera u celoj Strategiji;

5. Obuka kadrova i primena novih tehnologija (vestacke inteligencije,
virtuelne stvarnosti). Strategija zahteva kori§¢enje veStaCke inteligencije,
virtuelne stvarnosti i digitalnih alata (Mera 1.3.16). Veéina saveza nema ni
osnovne IT kapacitete, a kamoli stru¢njake za vestacku inteligenciju, virtuelni i
prosirenu stvarnost. Ovo nije problem koji se reSava samo novcem, ve¢ zahteva
dugoro¢nu edukaciju i promenu nacina razmisljanja 0 stru¢nom usavr$avanju i
analizi. Postoji veliki rizik da ¢e se ova mera sprovoditi samo formalno, bez
stvarne primene u praksi.

Mnogi nadlezni nacionalni sportski savezi ¢e, po naSem misljenju,
navedene promene doziveti kao gubitak nezavisnosti i pokuSace da ih izbegnu, pa
Cak i opstruiraju. Paradoks je da je Strategija u fazi konsultativnog procesa opste
podrzana od svih nadleznih nacionalnih sportskih saveza, bez bilo kakvog
suprotstavljanja predloZenim ciljevima i merama. Plagimo se da je logika mnogih
bila kao i kod donosenja Zakona o sportu: ,,Nije vazno $ta piSe, jer mi i onako
ne¢emo da sprovodimo ono §to nam neodgovara®“, kao §to ne sprovodimo ni
Zakon o sportu“. Klju¢ uspeha zbog toga nece, po nasem misljenju, biti u
donos$enju novog Zakona o sportu i novih podzakonskih akata, ve¢ u sposobnosti
da se lideri saveza uvere da su planirane promene pitanje opstanka i da je
»odgovorna autonomija“ bolja od ,,nekontrolisane slobode* koja saveze vodi u
finansijsku i organizaciju nestabilnost. Bez te promene svesti, sve ostale mere, ma
koliko dobro osmisljene, ostae mrtvo slovo na papiru. Zbog toga bi trebalo
uspostaviti, kroz Akcioni plan za sprovodenje Strategije, nacionalni sistem
profesionalnog razvoja rukovodioca i stru¢nih sluzbi nacionalnih sportskih
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saveza, sa definisanim kompetencionim okvirom, obaveznim programima
struénog usavrSavanja, sertifikacijom i periodicnom proverom kompetencija.
Time bi se sistemski povezali kvalitet upravljanja, kvalitet stru¢nog rada i
ostvarivanje javnog interesa.
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ZAKLJUCAK

U Republici Srbiji 14 saveza olimpijskih sportova ima status nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza prve kategorije. Znacaj ovih saveza za
sistem sporta Republike Srbije je ogroman jer oni okupljaju 64,2% svih
registrovanih sportskih udruzenja drustava i saveza i preko 70% svih registrovanih
sportista u svim nacionalnim granskim sportskim savezima. Republika Srbija je u
periodu 2017-2024. godina u proseku izdvajala, preko ministarstava nadleznih za
sport, 0,35% svog budzeta za finansiranje sporta. Najvec¢i deo sredstava je
izdvojen za finansiranje programa u oblasti sporta, s tim da je udeo programa
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iznosio 77,28%.

Nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve Kkategorije
predstavljaju klju¢ne institucionalne nosioce ostvarivanja op$teg interesa u oblasti
sporta u Republici Srbiji, buduéi da se upravo preko njih realizuju programi koji
se finansiraju iz javnih sredstava. Njihova uloga je sistemska, jer obezbeduju da
drzava kroz sport ostvaruje ciljeve kao §to su razvoj vrhunskog sporta, masovnost
i medunarodna afirmacija. Ovi savezi imaju funkciju krovnih organizacija za
odredene grane sporta, i njihov znacaj se ogleda u sposobnosti da obezbede
koherentnost i jedinstvo sportskog sistema unutar pojedinih grana sporta (kroz
objedinjavanje sportskih organizacija, uredivanje sistema takmicenja i donosSenje
pravila i standarda). Oni su odgovorni i za razvoj svih disciplina unutar svoje
grane sporta, unapredenje takmicarskog sistema i rad sa mladim kategorijama
sportista, i na taj nacin predstavljaju osnovni mehanizam dugoroc¢nog razvoja
sporta. Njihova uloga je klju¢na i u procesu medunarodne afirmacije Republika
Srbije kroz sport (predstavljaju drzavu u medunarodnim sportskim savezima,
ucestvuju u medunarodnim sportskim takmicenjima i doprinose sportskom ugledu
drzave).

S obzirom da to da obuhvataju najveci broj sportskih organizacija u
Republici Srbije i najmasovnije i najznacajnije sportove, sistem organizovanosti
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije direktno uti¢e na
stabilnost sistema sporta, efikasnost upravljanja i raspodelu resursa. Analiza
organizacione strukture i funkcionisanja nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije pokazala je da se sistem organizovanosti onih saveza
karakteri$e izrazenim raskorakom izmedu formalno-pravnog statusa i stvarnih
operativnih kapaciteta saveza. lako su ovi savezi normativno definisani kao
subjekti od posebnog znacaja za ostvarivanje opSteg interesa u oblasti sporta,
njihova fakticka sposobnost da integriSu, upravljaju i razvijaju sopstvene sportske
grane pokazuje znacajan stepen heterogenosti i strukturne nedovoljnosti.
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Postoje¢i sistem organizacije 1 finansiranja nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije u Srbiji ne obezbeduje u dovoljnoj meri uslove
za optimalno ostvarivanje opSteg interesa u oblasti sporta. Dominantni model,
zasnovan pretezno na istorijskom statusu i sportskim rezultatima, ne uzima u
dovoljnoj meri u obzir organizacione kapacitete i razvojni potencijal saveza, §to
dovodi do neefikasne alokacije resursa i produbljivanja strukturnih slabosti
sistema.

Kada se analizira sistem organizovanosti nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije, najpre se moze uoditi da formalna
jednakost pravnog polozaja saveza nije pracena ekvivalentnim nivoom
organizacione razvijenosti. Naprotiv, analiza ukazuje na postojanje viSeslojne
diferencijacije izmedu saveza u pogledu institucionalne integracije, kadrovskih
kapaciteta, funkcionalnosti sistema takmicenja i obima sportske baze. Posebno je
izrazen problem nedovoljne integracije sportskih organizacija u okvir nacionalnih
saveza, $to ukazuje na ogranicenu sposobnost ovih organizacija da ostvare svoju
zakonsku funkciju objedinjavanja sportske grane i koordinacije svih njenih aktera.

Drugi ozbiljan nedostatak je sistemski disbalans izmedu masovnosti
saveza i vrhunskih sportskih rezultata koje proizvodi. Kod pojedinih nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije, naro¢ito kod kolektivnih
sportova sa velikom bazom, prisutna je niska konverzija resursa u sportske
rezultate na najve¢im medunarodnim sportskim takmiéenjima, dok se kod drugih,
pre svega saveza u individualnim sportovima sa relativno uskom bazom, belezi
visok nivo rezultatske efikasnosti. Ovaj fenomen ukazuje na odsustvo
koherentnog modela razvoja sporta u Republici Srbiji koji bi obezbedio optimalnu
vezu izmedu Sirine baze i vrhunskih dostignuca.

Posebno znacajan nalaz sprovedene analize odnosi se na kadrovske i
organizacione kapacitete nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve
kategorije, koji se u veéem broju slucajeva pokazuju kao nedovoljni za
ostvarivanje zakonom propisanih nadleznosti na efikasan i odrziv naéin.
Nedostatak sportskih stru¢njaka sa dozvolom za rad, ograni¢en broj zaposlenih sa
odgovaraju¢im kvalifikacijama, kao i uo¢ene neuskladenosti u podacima koje
savezi dostavljaju krovnim nacionalnim sportskim savezima i Ministarstvu sporta,
ukazuju na deficit profesionalizacije i institucionalne stabilnosti.

Analiza organizovanosti nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve kategorije ukazuje i na izrazenu tendenciju njihovog fokusiranja na
olimpijske discipline, ¢esto na $tetu razvoja neolimpijskih disciplina unutar iste
sportske grane. Ovakva orijentacija, koja je u znacajnoj meri determinisana
modelom javnog finansiranja, dovodi do fragmentacije sistema i pojave inicijativa
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za formiranje novih sportskih saveza, primarno motivisanih pristupom
budZetskim sredstvima, a ne stvarnim razvojnim potrebama sporta.

U domenu upravljanja, evidentni su nedostaci u primeni principa rodne
ravnopravnosti, transparentnosti i dobrog upravljanja, §to dodatno ogranicava
institucionalnu efikasnost i uskladenost sa savremenim evropskim standardima u
oblasti sporta. Ovi nedostaci ukazuju na potrebu za unapredenjem normativnog i
operativnog okvira upravljanja nadleznim nacionalnim granskim sportskim
savezima.

Analiza finansijskog poslovanja nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije u Republici Srbiji u periodu 2021-2024. godine
ukazuje na nekoliko klju¢nih karakteristika sistema, koje se odnose na strukturu
imovine, strukturu prihoda, strukturu rashoda i dinamiku njihovog kretanja, i na
slozenu 1 viseslojnu strukturu sistema, u kojoj se istovremeno prepli¢u elementi
stabilnosti i izrazeni strukturni izazovi.

Najpre, analiza strukture imovine nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije ukazuje na dominaciju obrtne imovine u odnosu
na stalnu imovinu. Ovakva struktura upucuje na to da savezi funkcionisu kao
operativne organizacije sa naglaSenom kratkoro¢nom finansijskom orijentacijom,
bez znacajne imovinske osnove. Nizak nivo stalne imovine ukazuje na ograni¢ena
ulaganja u dugorocne resurse, dok visok udeo obrtne imovine obezbeduje
likvidnost, ali istovremeno ukazuje na zavisnost od kontinuiranog priliva
sredstava. Ovakav model poslovanja ¢ini saveze osetljivim na promene u
finansiranju i ograni¢ava njihove razvojne kapacitete.

Komparativna analiza strukture imovine po nadleZznim nacionalnim
granskim sportskim savezima prve kategorije ukazuje na postojanje tri osnovna
modela finansijskog funkcionisanja: kapitalno orijentisanog, meSovitog i
proto¢nog modela. Vecina saveza pripada protocnom modelu, sa dominantnim
udelom obrtne imovine, $to ukazuje na odsustvo znacajne imovinske osnove i
zavisnost od kontinuiranog priliva sredstava. Nasuprot tome, manji broj saveza
raspolaze ve¢im udelom stalne imovine, Sto im obezbeduje ve¢u dugorocnu
stabilnost. Ovakva struktura ukazuje na neravnomeran razvoj finansijske osnove
izmedu saveza i ograniCene kapacitete ve¢ine njih za dugoroc¢no investiranje i
odrziv rast.

Komparativna analiza strukture pasive po nadleznim nacionalnim
granskim sportskim savezima prve kategorije ukazuje na znacajne razlike u nivou
finansijske stabilnosti. Manji broj saveza raspolaze pozitivhim i znacajnim
kapitalom, dok ve¢ina saveza karakteriSe visok nivo obaveza i, u pojedinim
slu¢ajevima, negativan kapital, §to ukazuje na kumulirane gubitke i finansijsku
nestabilnost. Posebno se izdvajaju savezi sa izrazito negativnim kapitalom
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(sopstvenim sredstvima), kod kojih obaveze viSestruko premasuju raspolozivu
imovinu, §to predstavlja ozbiljan finansijski rizik. Nasuprot tome, Fudbalski savez
Srbije pokazuje uravnotezen model finansiranja sa kombinacijom sopstvenih i
eksternih izvora, $to ga Cini najstabilnijim subjektom u okviru sistema.

U pogledu strukture prihoda, uocava se izrazita dominacija prihoda iz
javnih izvora, pre svega prihoda iz budZeta i prihoda od donacija, dotacija i
subvencija, sa izuzetkom Fudbalskog saveza Srbije. Sopstveni prihodi, kao $to su
prihodi od prodaje usluga i ¢lanarina, imaju znatno manji udeo u ukupnim
prihodima saveza. Ovakva struktura ukazuje na nizak nivo finansijske autonomije
i visoku zavisnost saveza od eksternih izvora finansiranja, prvenstveno drzave i
javnih fondova. Posledi¢no, finansijska stabilnost saveza u velikoj meri zavisi od
kontinuiteta i obima javnog finansiranja.

Sa druge strane, analiza strukture rashoda pokazuje da dominiraju
nematerijalni troskovi i troskovi zarada i drugih li¢nih primanja, koji zajedno Cine
izmedu 70% i 80% ukupnih rashoda u svim posmatranim godinama. Visok udeo
nematerijalnih troSkova ukazuje na zna¢ajan nivo administrativnog opterecenja
sistema. Troskovi zarada, kao druga dominantna kategorija, predstavljaju fiksni
deo rashoda, $§to dodatno doprinosi rigidnosti finansijske strukture saveza.
Rashodi direktno povezani sa sportskim aktivnostima, kao Sto su troSkovi
proizvodnih usluga (organizacija takmicenja, pripreme i sl.), imaju znatno manji
udeo. Ovakva struktura ukazuje na visok nivo administrativnih i operativnih
troskova, kao i na znac¢ajan udeo fiksnih rashoda, $to sistem ¢ini rigidnim i manje
prilagodljivim promenama u prihodima.

Analiza trendova prihoda i rashoda u posmatranom periodu pokazuje da
sistem finansijskog poslovanja nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
prve kategorije karakterisu izrazene oscilacije. Nakon rasta u 2022. godini, dolazi
do pada u 2023, koja je ujedno jedina godina sa negativnim finansijskim
rezultatom na nivou sistema. U 2024. godini belezi se oporavak i povratak u
suficit. [ako se dugorocno posmatrano moze uociti rast ukupnih prihoda i rashoda,
njihovo kretanje nije linearno, ve¢ zavisi od eksternih faktora, kao S§to su
budZetska izdvajanja i dinamika finansiranja sportskih aktivnosti. Posebno je
znacajno da, uprkos promenama u ukupnom nivou prihoda i rashoda, njihova
struktura ostaje relativno nepromenjena kroz sve posmatrane godine. To ukazuje
na strukturnu rigidnost sistema, odnosno na odsustvo znacajnijih promena u
nacinu finansiranja i troSenja sredstava.

Na osnovu sprovedene analize moze se zakljuciti da finansijsko
poslovanje nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u
periodu 2021-2024. godine karakteriSe relativna stabilnost na agregatnom nivou,
ali uz izraZene strukturne slabosti i ograni¢enja. Pre svega, uotava se visok stepen
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zavisnost od javnih izvora finansiranja, $to smanjuje finansijsku autonomiju
saveza i povecava njihovu izloZenost fiskalnim rizicima, visok udeo fiksnih i
administrativnih troSkova, kao i ogranicena fleksibilnost u upravljanju rashodima.
Takode, prisutna je fluktuacija u kretanju prihoda i rashoda, $to ukazuje na
nedovoljno stabilno finansijsko planiranje i zavisnost od spoljasnjih faktora. U
cilju unapredenja finansijske odrZivosti sistema, neophodno je podsticati
diversifikaciju izvora prihoda, sa posebnim fokusom na razvoj sopstvenih i trziSno
orijentisanih prihoda. Paralelno sa tim, potrebno je raditi na racionalizaciji
rashoda, posebno u segmentu administrativnih i nematerijalnih troskova, kako bi
se povecao udeo sredstava usmerenih na razvoj sporta i unapredenje sportskih
rezultata.

Da bi ukupna ocena finansijskog poslovanja nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije bila objektivna treba voditi racuna da
podaci o Fudbalskom savezu Srbije ukazuju na njegovu dominantnu finansijsku
poziciju u okviru sistema nadleznih nacionalnih granskih saveza. Ovaj savez
ostvaruje najvisi nivo prihoda i kontinuirano pozitivan finansijski rezultat, §to ga
izdvaja kao finansijski najstabilniji subjekt. On ,,vuée* ceo sistem na gore, i bez
njega ukupni rezultati sistema bi bili slabiji i nestabilniji. Za razliku od ostalih
saveza koji su u veéoj meri zavisni od javnih sredstava, Fudbalski savez Srbije
raspolaze znacajnim komercijalnim i medunarodnim izvorima finansiranja, §to
mu omogucava vecu finansijsku autonomiju i otpornost na promene u javnom
finansiranju. Bolji balans izmedu prihoda i rashoda omoguc¢ava Fudbalskom
savezu Srbije stabilnost, razvoj i amortizaciju rizika. Medutim, njegova specifi¢na
pozicija ¢ini ga izuzetkom, te se njegov model poslovanja ne moze u potpunosti
primeniti na ostale saveze jer ima drugaciji trzi$ni poloZzaj, finansijski model i nivo
prihoda. Fudbalski savez Srbije je izuzetak, a ne pravilo. Da ovakva pozicija
Fudbalskog saveza Srbije ipak nije trajno zagarantovana, pokazuju rezultati
finansijskog poslovanja u 2025. godini, kada je prvi put zabelezen znacajan neto
gubitak u poslovanju.

Povezivanje strukture imovine i finansijskog rezultata pokazuje da ne
postoji direktna zavisnost izmedu ucesca stalne imovine i uspe$nosti poslovanja
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije. lako veci udeo
stalne imovine moZze doprineti dugoro¢noj stabilnosti, podaci ukazuju da pojedini
savezi sa znaCajnom stalnom imovinom ostvaruju negativan rezultat, dok neki
savezi sa dominantnom obrtom imovinom posluju pozitivno. Analiza podataka
pokazuju da savezi sa ve¢im udelom stalne imovine ne ostvaruju nuzno bolje
finansijske rezultate, dok pojedini savezi sa dominantnom obrtom imovinom
mogu poslovati pozitivno. Posebno se izdvaja Fudbalski savez Srbije kao izuzetak
sa visokim nivoom stalne imovine i znac¢ajnim suficitom, dok ostali savezi ne
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pokazuju konzistentan obrazac. Stoga se moze zakljuditi da struktura imovine
sama po sebi nije presudan faktor finansijske uspesnosti, ve¢ da klju¢nu ulogu
imaju visina prihoda i efikasnost upravljanja rashodima. Ipak, savezi sa niskim
udelom stalne imovine pokazuju vecu izloZenost riziku, §to ukazuje na znacaj
izgradnje stabilnije imovinske osnove u cilju dugoroc¢ne odrzivosti.

Povezivanje strukture pasive i finansijskog rezultata pokazuje
postojanje jasnije veze izmedu nivoa kapitala i uspe$nosti poslovanja u odnosu na
strukturu imovine. NadleZni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije sa
pozitivnim i veéim udelom kapitala u ukupnoj pasivi ostvaruju stabilnije i
pozitivnije finansijske rezultate, dok savezi sa negativnim kapitalom gotovo po
pravilu posluju sa gubicima ili minimalnim viskom. Ovo ukazuje da kapital
predstavlja klju¢ni indikator finansijske stabilnosti, za razliku od strukture
imovine koja ne pokazuje znacajnu korelaciju sa rezultatom. Za razliku od
Fudbalskog saveza Srbije vecéina ostalih saveza pokazuje ograni¢enu kapitalnu
osnovu i1 povecéan finansijski rizik.

Zakljuéno, moze se konstatovati da finansijski sistem nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije u Republici Srbiji funkcionise, ali sa
izrazenim strukturnim ograni¢enjima koja dugorono mogu ugroziti njegovu
stabilnost. Kako bi se unapredila finansijska odrzivost nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije, neophodno je raditi na diverzifikaciji
izvora prihoda, poveéanju sopstvenih prihoda, racionalizaciji rashoda i ja¢anju
kapitalne osnove. Takode, znaCajnu ulogu ima unapredenje institucionalnog
okvira i uvodenje standardizovanih modela finansijskog upravljanja. Odrzivi
razvoj sistema zahteva strateSki pristup, usmeren ka jacanju finansijske
autonomije, efikasnosti i otpornosti na spoljne uticaje.

Nadlezni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su kljucni
distributivni mehanizam javnih resursa u sportu Republike Srbije. Oni su
prioritetni korisnici budzetskih sredstava i jedini legitimni nosioci programa
finansiranih od strane Republike Srbije u okviru svoje grane sporta.

Analiza finansiranja sporta iz budzeta Republike Srbije u periodu 2017—
2024. godine ukazuje na nekoliko strukturnih karakteristika koje odreduju poloZaj
sporta u sistemu javnih finansija. Pre svega, i pored nominalnog rasta ukupnih
izdvajanja za sport, njihov relativni udeo u ukupnom budzetu Republike Srbije
ostaje nizak i stabilan, uglavnom u rasponu od 0,3% do 0,4%, uz povremena
odstupanja uslovljena vanrednim okolnostima i dodatnim izvorima finansiranja .
Ovakav odnos ukazuje na ogranicen fiskalni prioritet sporta u odnosu na druge
javne politike.

Struktura izdvajanja pokazuje dominantnu ulogu programskog
finansiranja, pri ¢emu godi$nji i posebni programi ¢ine najveéi deo ukupnih
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sredstava. U okviru ove kategorije, nacionalni sportski savezi predstavljaju
kljucne korisnike budZzetskih sredstava, iako se njihov relativni udeo u ukupnim
programskim izdvajanjima vremenom smanjuje. Istovremeno, primetno je
povecanje znacaja drugih budZzetskih stavki, poput novcanih nagrada i nacionalnih
priznanja, §to ukazuje na diverzifikaciju ciljeva finansiranja, ali i na vecu
izlozenost sistema ad hoc odlukama.

Posebno je uocljiva nestabilnost pojedinih kategorija rashoda, koja je
delom posledica vanrednih okolnosti, kao §to je pandemija COVID-19, ali i
diskrecionih intervencija drzave. Nasuprot tome, ulaganja u sportsku
infrastrukturu preko Ministarstva sporta ostaju relativno niska, dok su takva
ulaganja preko drugih ministarstava nedovoljno konzistentna, $to moze imati
negativne implikacije na dugoroc¢ni razvoj sportskog sistema.

Osim toga, analiza ukazuje na postojanje paralelnih kanala finansiranja
sporta izvan osnovnog budzetskog okvira ministarstva nadleznog za sport,
ukljucujuci sredstva iz budzetske rezerve i ulaganja drugih drzavnih organa. Ova
fragmentacija otezava potpunu transparentnost i celovito sagledavanje ukupnog
obima javnih ulaganja u sport.

U celini posmatrano, sistem finansiranja sporta iz javnih sredstava u
Republici Srbiji karakteriSe centralizovan i programski orijentisan model sa
ograni¢enim relativnim znacajem u budzetu, izraZenim oscilacijama u strukturi
rashoda i nedovoljno razvijenom investicionom komponentom. Ovakav model
ukazuje na potrebu za dugoro¢nijim i stabilnijim planiranjem, kao i za
unapredenjem transparentnosti i strateSke usmerenosti javnih ulaganja u sport.

Analiza finansiranja redovnih programa nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije u Republici Srbiji u periodu 2017-2024. godine
ukazuje na postojanje stabilnog, ali strukturno rigidnog sistema raspodele javnih
sredstava. Empirijski nalazi pokazuju da ovaj model karakteriSe visok stepen
kontinuiteta u izdvajanjima, uz relativno male godi$nje oscilacije, kao i jasno
definisana hijerarhijska struktura saveza prema nivou finansiranja.

Raspodela sredstava izrazito je koncentrisana, pri cemu mali broj saveza
— pre svega iz kosarke, odbojke i vaterpola — apsorbuje disproporcionalno veliki
deo ukupnog budzeta. Ovakva ,top-heavy*“ struktura ukazuje na postojanje
stabilnih institucionalnih prioriteta, ali istovremeno generiSe znacajne razlike u
finansijskom tretmanu pojedinih saveza i sportova.

Iako se moze uociti odredeni stepen povezanosti izmedu finansiranja i
ostvarenih sportskih rezultata, detaljnija analiza ukazuje da je ta veza pretezno
reaktivnog karaktera. Povecanje budzetskih izdvajanja najces¢e sledi nakon
postignutih medunarodnih uspeha, dok proaktivno ulaganje u saveze i sportove sa
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potencijalom za budude rezultate ostaje ograniceno. Takav pristup sugerise
odsustvo dugoro¢no orijentisanog, strateSkog modela finansiranja.

Posebno znacajan nalaz odnosi se na neuskladenost izmedu visine
ulaganja i efikasnosti saveza, merene kroz odnos izmedu osvojenih medalja na
najve¢im medunarodnim sportskim takmicenjima i uloZenih sredstava. Savezi i
Sportovi sa visokim povracajem na ulaganje (npr. rvanje, kajak, streljastvo i
veslanje) ne dobijaju proporcionalan nivo finansijske podrSke, dok pojedini
visoko finansirani savezi i sportovi ostvaruju relativno nizi uéinak u odnosu na
ulozena sredstva. Ovakav disbalans ukazuje na postojanje alokativne
neefikasnosti unutar sistema. Osim toga, uofava se i diskonekcija izmedu
popularnosti sportova i nivoa budzetskog finansiranja. Najpopularniji sportovi ne
uzivaju nuzno proporcionalno najvecu finansijsku podrsku, Sto potvrduje da
sistem nije trziSno orijentisan, ve¢ funkcioniSe kao drzavno-korektivni
mehanizam usmeren ka medunarodnoj afirmaciji i rezultatima reprezentacija.

Pored toga, mogu se uociti i elementi diskrecionog odlucivanja, koji se
manifestuju kroz nagle promene u finansiranju pojedinih saveza, ukljucujuéi i
ekstremne slucajeve potpunog prekida finansiranja. Ovakve pojave ukazuju na
ograni¢enu transparentnost i potencijalnu institucionalnu nestabilnost na nivou
pojedinacnih odluka.

U celini posmatrano, model finansiranja redovnih godi$njih programa
moze se okarakterisati kao hibridan, jer kombinuje elemente rezultatskog pristupa,
istorijski uspostavljenih prioriteta i administrativno-politi¢kih uticaja. Iako takav
sistem obezbeduje stabilnost i kontinuitet medunarodnih sportskih rezultata, on
istovremeno ne maksimizuje efikasnost javne potrosnje niti u potpunosti koristi
potencijal saveza i sportova sa najvis§im povrac¢ajem na ulaganje. Shodno tome,
moze se zakljuéiti da je postojeéi sistem finansiranja nadleznih nacionalnih
granskih sportskih saveza prve kategorije u Republici Srbiji institucionalno
stabilan 1 politicki racionalan, ali ekonomski nedovoljno optimizovan i
performansno suboptimalan.

Znacajno drugacija slika o finansiranju nadleznih nacionalnih granskih
sportskih saveza prve kategorije iz budzeta Republike Srbije u periodu 2017-2024.
godine se dobija kada se izdvajanjima za redovne godiSnje programe dodaju i
sredstva za organizaciju sportskih kampova, sredstva za organizaciju
medunarodnih takmicenja od interesa za Republiku Srbiju i sredstva data iz tekuce
budzetske rezerve. Tek tada se vidi da je ukupan sistem finansiranja nadleznih
nacionalnih sportskih saveza znacajno veéi i kompleksniji nego Sto izgleda.
Redovni godisnji programi predstavljaju samo deo stvarnog finansiranja
nadleZznih nacionalnih sportskih saveza, dok sredstva za organizaciju
medunarodnih sportskih takmicenja i sredstva data iz tekuce budZetske rezerve
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preko Generalnog sekretarijata Vlade ¢ine kljuéne skrivene komponente sistema
finansiranja. Od 2023. godine budZetska rezerve postaje dominantan i centralni,
netransparentan instrument finansiranja, koji se koristi za strateSke intervencije i
sportsko-politi¢ki vazne sportove. Tako je, u stvari, uspostavljen dualni sistem
finansiranja. Prvi, koji je formalan i predvidiv i obuhvata, od strane Ministarstva
sporta, finansiranje redovnih godi$njih programa, programa organizacije sportskih
kampova i programa organizovanja medunarodnih sportskih takmic¢enja od strane
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza, i drugi, neformalni i diskrecioni,
koji obuhvata finansiranje organizacije medunarodnih sportskih takmicenja preko
posebnih privrednih drustava i finansiranje razli¢itih programa (najcesc¢e klubova)
kroz tekucu budzetsku rezervu od strane Vlade (Generalnog sekretarijata). Sistem,
dakle, funkcioniSe kao kombinacija planiranog i ad hoc finansiranja. U tom
sistemu, organizacija medunarodna sportska takmicenja preko posebnih
privrednih drustava koje su osnovali nadleZzni nacionalni sportski savezi se javlja
kao klju¢ni, indirektni kanal (nacin) finansiranja saveza i generator velikih
budzetskih transfera, dok su razvojni programi, oli¢eni u organizaciji sportskih
kampova za perspektivne sportiste, marginalni.

Kada se sistem finansiranja nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza prve Kkategorije sagleda kroz dualni sistem finansiranja, dobija se
dramati¢na promena rangiranja saveza prema visini dobijenih sredstava. Ako se
gledaju samo redovni godi$nji programi, dominiraju KosSarkaski savez Srbije,
Odbojkaski savez Srbije i Vaterpolo savez Srbije. Medutim, ako se uzmu u obzir
ukupna sredstva, onda se rangiranje menja, pa prvih pet mesta zauzimaju
Kosarkaski savez Srbije (21,9%), Fudbalski savez Srbije (16,6%), Rvacki savez
Srbije (10,8%), Srpski atletski savez (8,9%) i Plivacki savez Srbije (8,3%). 1z ovih
pokazatelja se vidi da kona¢na raspodela ne zavisi samo od sistemskih kriterijuma
ve¢ i od dodatnih tokova novca.

Ako se ukupno finansiranje nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveze posmatra u medusobnom odnosu saveza, moze se videti ekstremna
koncentracija budzetskih sredstava na tri saveza: KoSarkaski savez Srbije,
Fudbalski savez Srbije i Rvacki savez Srbije, koji su dobili 49% ukupnih
budzetskih sredstava. Rvacki savez Srbije je kljucni ,,skriveni dobitnik®, jer iako
je udeo finansiranja redovnih godis$njih programa relativno nizak, savez je na
trecem mestu (10,8%) ukupno dobijenih sredstava. O¢igledno je da postoji
strateSko ulaganje koje nije vidljivo u osnovnim programima, a vezano je za
sredstva za organizaciju medunarodnih rvackih takmicenja. Drugi, poseban, slucaj
je Fudbalski savez Srbije koji se pojavljuje kao sportsko-politicki prioritetan
savez, koji visoka sredstva dobija iz tekuée budZetske rezerve , a ne kroz godis$nje
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sportske programe (npr. savez nije dobijao sredstva za organizaciju medunarodnih
takmicenja).

Generalni zakljucak koji se moze izvuéi iz sprovedene analize
finansiranja nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iz
budzeta Republike Srbije u periodu 2017-2024. godine je da je sistem njihovog
finansiranja viSeslojan i nedovoljno transparentan. Karakterise ga vise izvora
finansiranja, razli¢iti kriterijumi i nejednak pristup dodatnim sredstvima
(budzetskoj rezervi). On je institucionalno stabilan i funkcionalan, ali strukturno
kompleksan i viSekanalni, sa izrazenim diskrecionim elementima, i nedovoljno
uskladen sa principima efikasnosti. Nije moguce identifikovati jedinstvenu logiku
raspodele budZetskih sredstava po savezima, pogotovu §to postoje paralelni
mehanizmi odlu¢ivanja o odobravanju sredstava. Stvarna raspodela sredstava ne
proizilazi primarno iz objektivnih kriterijuma sportskih rezultata i efikasnosti
(povrac¢aja na ulaganja), ve¢ iz kombinacije sportsko-politickih prioriteta,
medunarodne vidljivosti saveza (sporta) i organizacionih potreba. Ocigledno je
balansiranje izmedu potrebe za ocuvanjem medunarodne sportske konkurentnosti
i teZznje ka sportsko-politicki relevantnoj raspodeli javnih resursa. Savezi sa
visokim performansama u odnosu na ulozena sredstva ne uzivaju proporcionalnu
finansijsku podrSku, dok pojedini visoko finansirani savezi ostvaruju relativno
skromne rezultate. Time se potvrduje postojanje alokativne neefikasnosti, kao i
odsustvo sistemskog pristupa optimizaciji javne potroS$nje u oblasti sporta.
Poseban problem predstavlja marginalizacija razvojne dimenzije sistema, Sto je
naro¢ito vidljivo u minimalnom uce$¢u programa sportskih kampova i
normativnoj nedore¢enosti u pogledu identifikacije perspektivnih sportista. Treba,
medutim, voditi ratuna da znacajan deo navedenih problema proistice iz
postojeCeg modela organizacije i funkcionisanja i realnih kapaciteta nadleznih
nacionalnih sportskih saveza. Ovakvo stanje ograni¢ava dugoro¢nu odrZivost
sportskog sistema i smanjuje njegov kapacitet za generisanje buducih rezultata.

Postoje¢i model finansiranja, iako obezbeduje kontinuitet i odredeni
nivo sportskih rezultata, ne predstavlja optimalan okvir za maksimalno
iskoris¢enje sportskog potencijala, te zahteva dalju institucionalnu i stratesku
reformu u pravcu vece transparentnosti, racionalnosti i razvojne usmerenosti.
Prihvaceni model organizacije i finansiranja nadleznih nacionalnih sportskih
saveza ne obezbeduje u potpunosti efikasno ostvarivanje javnog interesa u sportu,
te je neophodno njegovo unapredenje kroz uvodenje merljivih kriterijuma
organizacione razvijenosti, ja¢anje upravljackih kapaciteta i uspostavljanje
odrzivijeg i transparentnijeg sistema razvoja sporta.
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CONCLUSION

In the Republic of Serbia, 14 Olympic sports federations hold the status
of competent first-category national sports federations. These federations play a
pivotal role in the Serbian sports system, as they bring together 64.2% of all
registered sports organizations and more than 70% of all registered athletes within
the national branch sports federation system. During the period 2017-2024, the
Republic of Serbia allocated, on average, 0.35% of its annual state budget to sport
through the ministries responsible for sport. The largest share of these funds was
allocated to the financing of sports programmes, of which programmes
implemented by competent first-category national branch sports federations
accounted for 77.28%.

Competent first-category national branch sports federations constitute
the principal institutional mechanisms through which the public interest in sport
is realized in the Republic of Serbia, as they are responsible for implementing
programmes financed from public funds. Their role is systemic, ensuring the
achievement of national policy objectives related to elite sport, mass participation
in sport, and the international promotion of the Republic of Serbia through
sporting success. As umbrella organizations for their respective sports, these
federations ensure the coherence and integrity of the sports system by integrating
sports organizations, regulating competition systems, and adopting common rules
and standards. They are also responsible for developing all disciplines within their
respective sports, improving competition systems, and fostering the development
of young athletes, thereby serving as the primary institutional mechanism for the
long-term development of sport. Furthermore, they play a vital role in promoting
the Republic of Serbia internationally by representing the country within
international sports organizations, participating in major international
competitions, and enhancing Serbia's international sporting reputation.

Given that these federations encompass the largest number of sports
organizations in the Republic of Serbia and govern the country's most widely
practiced and strategically significant sports, their organizational structure has a
direct impact on the stability of the national sports system, the effectiveness of
governance, and the allocation of resources. The analysis of the organizational
structure and functioning of competent first-category national branch sports
federations revealed a pronounced gap between their formal legal status and their
actual operational capacities. Although these federations are legally recognized as
entities of special importance for the realization of the public interest in sport,
their actual capacity to integrate, govern, and develop their respective sports varies
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considerably, reflecting a high degree of institutional heterogeneity and structural
inadequacy.

The existing system for the organization and financing of competent
first-category national branch sports federations in Serbia does not provide
adequate conditions for the effective realization of the public interest in sport. The
prevailing model, which is based primarily on historical status and sporting
success, fails to adequately consider the organizational capacities and
development potential of individual federations. As a consequence, resources are
allocated inefficiently, reinforcing existing structural weaknesses within the
system.

An analysis of the organizational framework of competent first-category
national branch sports federations further demonstrates that the formal equality of
their legal status is not matched by an equivalent level of organizational
development. On the contrary, the findings reveal substantial differences among
federations with respect to institutional integration, human resource capacity, the
effectiveness of competition systems, and the breadth of their participation base.
Particularly evident is the insufficient integration of sports organizations within
the national federations, which limits their ability to fulfil their statutory role of
unifying their respective sports and coordinating all relevant stakeholders.

Another important weakness is the systemic imbalance between the size
of a federation's participation base and the elite sporting results it achieves. In the
case of certain competent first-category national branch sports federations,
particularly those governing team sports with a broad participation base, the
conversion of available resources into success at major international competitions
is relatively low. By contrast, several federations in individual sports with
comparatively smaller participation bases demonstrate a high level of competitive
efficiency. This finding suggests the absence of a coherent sports development
model in the Republic of Serbia capable of ensuring an optimal relationship
between the breadth of the participation base and elite sporting performance.

Another significant finding of the analysis concerns the human and
organizational capacities of competent first-category national branch sports
federations, which, in most cases, are insufficient to ensure the effective and
sustainable implementation of their legally prescribed responsibilities. The
shortage of licensed sports professionals, the limited number of employees with
appropriate qualifications, and inconsistencies in the data submitted by
federations to the umbrella national sports organization and the Ministry of Sports
all indicate an inadequate level of professionalization and institutional capacity.

The analysis also reveals a pronounced tendency among competent first-
category national branch sports federations to prioritize Olympic disciplines, often
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at the expense of the development of non-Olympic disciplines within the same
sport. This orientation, largely shaped by the existing public funding model,
contributes to the fragmentation of the sports system and encourages the
establishment of new sports federations motivated primarily by access to public
funding rather than by the genuine developmental needs of the sport.

From a governance perspective, notable shortcomings are evident in the
implementation of the principles of gender equality, transparency, and good
governance. These deficiencies further undermine institutional effectiveness and
hinder compliance with contemporary European standards in sport governance.
Consequently, there is a clear need to strengthen both the regulatory framework
and the operational governance capacities of competent first-category national
branch sports federations.

The analysis of the financial performance of competent first-category
national branch sports federations in the Republic of Serbia during the period
2021-2024 reveals several key characteristics of the system. These relate to the
composition of assets, the structure of revenues and expenditures, their trends over
time, and the overall complexity of the financial system, in which elements of
stability coexist with significant structural challenges.

First, the analysis of the asset structure of competent first-category
national branch sports federations indicates the predominance of current assets
over fixed assets. This pattern suggests that these federations operate primarily as
service-oriented organizations with a short-term financial orientation and a
relatively limited fixed asset base. While the low proportion of fixed assets reflects
limited investment in long-term resources, the high share of current assets
enhances liquidity but also indicates a strong dependence on a continuous inflow
of financial resources. Consequently, this financial model makes federations more
vulnerable to fluctuations in funding and constrains their long-term development
capacity.

A comparative analysis of the asset structure of competent first-category
national branch sports federations identifies three principal models of financial
structure: the capital-intensive model, the mixed model, and the current asset-
oriented model. Most federations fall within the current asset-oriented model,
characterized by a predominance of current assets, the absence of a substantial
fixed asset base, and a high dependence on the continuous inflow of financial
resources. By contrast, a smaller number of federations maintain a higher
proportion of fixed assets, providing them with greater long-term financial
stability. Overall, these findings point to considerable disparities in the financial
capacity of individual federations and highlight the limited ability of most of them
to undertake long-term investment and achieve sustainable growth.
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A comparative analysis of the liability structure of competent first-
category national branch sports federations reveals significant differences in their
levels of financial stability. Only a limited number of federations report positive
and substantial equity, whereas the majority are characterized by high levels of
liabilities and, in some cases, negative equity, reflecting accumulated losses and
financial instability. Federations with substantially negative equity are particularly
notable, as their liabilities exceed their total assets by a considerable margin,
exposing them to significant financial risk. By contrast, the Football Association
of Serbia demonstrates a well-balanced financing structure based on a
combination of internal and external funding sources, making it the most
financially stable federation within the system.

With regard to the revenue structure, public funding constitutes the
dominant source of revenue for nearly all federations, primarily through
allocations from the state budget, as well as donations, grants, and subsidies. The
Football Association of Serbia represents the principal exception to this pattern.
Own-source revenues, including revenue from service provision and membership
fees, account for a considerably smaller share of total revenues. This revenue
structure reflects a low degree of financial autonomy and a strong dependence on
external funding, particularly from the state and other public sources.
Consequently, the financial stability of most federations depends largely on the
continuity and scale of public financial support.

Conversely, the analysis of expenditure structure indicates that
operating expenses and personnel costs constitute the two largest categories of
expenditure, together accounting for between 70% and 80% of total expenditures
throughout the observed period. The high proportion of operating expenses points
to a substantial administrative burden within the system. Personnel costs,
representing the second-largest expenditure category, constitute a largely fixed
component of expenditure, further reducing financial flexibility. By comparison,
expenditures directly related to sporting activities, such as competition
organization, training camps, and athlete preparation, account for a considerably
smaller share of total expenditure. Overall, this expenditure pattern reflects a high
level of administrative and fixed costs, making the system relatively rigid and less
adaptable to fluctuations in revenue.

The analysis of revenue and expenditure trends during the observed
period indicates that the financial performance of competent first-category
national branch sports federations was characterized by considerable fluctuations.
Following an increase in both revenues and expenditures in 2022, the system
experienced a decline in 2023, which was also the only year in which it recorded
an overall financial deficit. In 2024, however, financial performance improved,
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and the system returned to an aggregate surplus. Although total revenues and
expenditures exhibited an upward long-term trend, their development was not
linear but was influenced by external factors, particularly the level of public
budget allocations and the dynamics of sports funding. Importantly, despite
fluctuations in the overall volume of revenues and expenditures, their composition
remained relatively stable throughout the observed period. This finding reflects
the structural rigidity of the financing system and the absence of significant
changes in the allocation and utilization of financial resources.

Based on the findings of this analysis, it can be concluded that the
financial performance of competent first-category national branch sports
federations during the period 2021-2024 was characterized by relative stability at
the aggregate level, despite pronounced structural weaknesses and limitations.
Most notably, the system exhibits a high degree of dependence on public funding,
which limits the financial autonomy of federations and increases their exposure to
fiscal risks. At the same time, the predominance of fixed and administrative costs
reduces flexibility in expenditure management. Furthermore, fluctuations in
revenues and expenditures indicate weaknesses in long-term financial planning
and a continuing dependence on external funding conditions. Strengthening the
financial sustainability of the system therefore requires greater diversification of
revenue sources, with particular emphasis on increasing own-source and market-
generated revenues. At the same time, expenditure rationalization, particularly
with respect to administrative and operating expenses, is necessary to increase the
proportion of resources allocated directly to sport development and the
enhancement of sporting performance.

In evaluating the overall financial performance of competent first-
category national branch sports federations, particular attention should be paid to
the dominant financial position of the Football Association of Serbia within the
system. The Football Association of Serbia generates by far the highest level of
revenue and has consistently achieved positive financial results, making it the
most financially stable federation in the country. Its financial performance
substantially improves the aggregate financial indicators of the entire system;
without its contribution, the overall financial position of the federations would be
considerably weaker and less stable. Unlike most other federations, which depend
heavily on public funding, the Football Association of Serbia benefits from
substantial commercial revenues and international funding sources, providing it
with a much higher degree of financial autonomy and resilience to changes in
public funding. Its balanced revenue structure enables greater financial stability,
supports long-term development, and enhances its capacity to absorb financial
risks. Nevertheless, the Football Association of Serbia represents an exceptional
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case, and its business model cannot be directly applied to other federations
because of its unique market position, revenue structure, and financial capacity.
Moreover, recent financial data demonstrate that even this position is not
permanently guaranteed. The financial results for 2025 recorded the Association's
first significant net operating loss, illustrating that even the strongest federation
remains exposed to changing financial conditions.

An examination of the relationship between asset structure and financial
performance indicates that there is no direct association between the proportion of
fixed assets and the financial performance of competent first-category national
branch sports federations. Although a higher proportion of fixed assets may
contribute to greater long-term stability, the findings show that some federations
with substantial fixed assets nevertheless recorded financial deficits, whereas
others with predominantly current assets achieved positive financial results. The
Football Association of Serbia represents a notable exception, combining a
relatively high level of fixed assets with a substantial financial surplus. However,
no consistent relationship can be identified across the remaining federations.
These findings suggest that asset structure alone is not a decisive determinant of
financial performance. Rather, the level of revenue generation and the efficiency
of expenditure management appear to be the primary drivers of financial success.
Nevertheless, federations with a relatively small fixed asset base tend to exhibit
greater financial vulnerability, highlighting the importance of strengthening long-
term asset capacity as a prerequisite for sustainable development.

An examination of the relationship between liability structure and
financial performance reveals a much stronger association between the level of
equity and financial performance than between asset structure and financial
performance. Competent first-category national branch sports federations with
positive equity and a higher proportion of equity within their capital structure
consistently achieve more stable and favourable financial results, whereas
federations with negative equity generally operate at a loss or generate only
marginal surpluses. These findings indicate that equity constitutes a key indicator
of long-term financial stability, whereas asset structure alone exhibits only a weak
relationship with financial performance. With the exception of the Football
Association of Serbia, most federations possess a relatively limited equity base
and consequently face a higher level of financial risk.

Overall, the financial system of competent first-category national branch
sports federations in the Republic of Serbia can be regarded as functional;
however, it is characterized by significant structural limitations that may
undermine its long-term sustainability. Strengthening the financial sustainability
of these federations requires the diversification of revenue sources, an increase in
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own-source revenues, more efficient expenditure management, and the
reinforcement of their equity base. Equally important are improvements to the
institutional framework and the introduction of standardized financial
management practices. Ultimately, the sustainable development of the system
requires a strategic approach aimed at enhancing financial autonomy, operational
efficiency, and resilience to external financial shocks.

Competent first-category national branch sports federations constitute
the principal institutional mechanism for the allocation of public resources within
the sports system of the Republic of Serbia. They are the primary beneficiaries of
public funding and the only organizations legally authorized to implement
programmes financed by the Republic of Serbia within their respective sports.

The analysis of public financing for sport in the Republic of Serbia
during the period 2017—-2024 reveals several structural characteristics that define
the position of sport within the country's public finance system. Despite the
nominal increase in total public expenditure on sport, its relative share of the
national budget has remained consistently low and stable, generally ranging
between 0.3% and 0.4%, with occasional deviations resulting from extraordinary
circumstances and additional funding sources. This finding indicates that sport
continues to occupy a relatively low fiscal priority compared with other areas of
public policy.

The allocation structure demonstrates the predominance of programme-
based funding, with regular annual programmes and special programmes
accounting for the largest share of total public expenditure. Within this
framework, national sports federations remain the principal beneficiaries of
budget funding, although their relative share of total programme allocations has
gradually declined over time. At the same time, the growing importance of other
budget categories, including monetary rewards and national awards, reflects a
diversification of public funding priorities while simultaneously increasing the
system's exposure to discretionary government decision-making.

Considerable instability is evident in certain expenditure categories,
partly as a consequence of extraordinary events such as the COVID-19 pandemic,
but also as a result of discretionary state interventions. By contrast, public
investment in sports infrastructure through the Ministry of Sports has remained
relatively modest, while infrastructure investments financed through other
ministries have lacked consistency. This may have adverse implications for the
long-term development and sustainability of the national sports system.

Furthermore, the analysis reveals the existence of parallel channels of
public sports funding operating outside the core budgetary framework of the
Ministry of Sports, including allocations from the State Budget Reserve and
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investments made by other government authorities. Such fragmentation reduces
transparency and makes it difficult to obtain a comprehensive overview of the
total volume of public investment in sport.

Overall, the system of public financing for sport in the Republic of
Serbia is characterized by a centralized, programme-based model with a relatively
limited share of the national budget, considerable fluctuations in expenditure
patterns, and an underdeveloped investment component. These characteristics
highlight the need for more stable, long-term financial planning, as well as greater
transparency and a stronger strategic orientation in public investment in sport.

The analysis of the financing of regular annual programmes
implemented by competent first-category national branch sports federations in the
Republic of Serbia during the period 2017-2024 reveals a stable, yet structurally
rigid, model for the allocation of public funds. The empirical findings indicate a
high degree of continuity in funding allocations, with only limited year-to-year
variation, alongside a clearly defined hierarchy of federations according to the
level of financial support received.

The distribution of public funding is highly concentrated, with a
relatively small number of federations—primarily those governing basketball,
volleyball, and water polo—receiving a disproportionately large share of the total
budget. Such a top-heavy allocation structure reflects stable institutional priorities
but also creates substantial disparities in the financial support provided to
individual federations and sports.

Although a relationship between public funding and sporting
performance can be identified, a more detailed analysis suggests that this
relationship is predominantly reactive rather than strategic. In most cases,
increases in public funding follow international sporting success, whereas
proactive investment in federations and sports with strong future potential remains
limited. This pattern indicates the absence of a long-term, strategically oriented
funding model.

A particularly important finding concerns the discrepancy between the
level of public investment and the performance efficiency of individual
federations, measured by the ratio of medals won at major international
competitions to the amount of public funding received. Federations governing
sports with a high return on investment, such as wrestling, kayaking, archery, and
rowing, do not receive funding proportional to their performance, whereas some
highly funded federations demonstrate comparatively lower returns on public
investment. This imbalance points to the existence of allocative inefficiency
within the funding system. Furthermore, little correspondence exists between the
popularity of individual sports and the level of public funding they receive. The
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most popular sports do not necessarily attract the largest share of public financial
support, confirming that the system is driven primarily by public policy objectives
rather than market considerations, with particular emphasis on international
sporting success and the performance of national teams.

The analysis also reveals elements of discretionary decision-making,
reflected in sudden and substantial changes in funding allocations to certain
federations, including instances in which public funding was completely
discontinued. Such practices reduce the transparency and predictability of the
funding system and may undermine institutional stability at the level of individual
funding decisions.

Overall, the financing model for regular annual programmes can be
characterized as hybrid, combining elements of performance-based allocation,
historically established priorities, and administrative-political influences.
Although this model ensures the stability and continuity of international sporting
success, it does not maximize the efficiency of public expenditure or fully exploit
the development potential of federations and sports with the highest return on
public investment. It may therefore be concluded that the existing financing
system for competent first-category national branch sports federations in the
Republic of Serbia is institutionally stable and politically rational, but
economically suboptimal and insufficiently performance-oriented.

A substantially different picture emerges when the analysis of public
financing for competent first-category national branch sports federations during
the period 2017-2024 is expanded to include funding for sports camps, the
organization of international sporting events of national importance, and
allocations from the State Budget Reserve. Only then does it become evident that
the overall financing system is considerably larger and more complex than
suggested by the analysis of regular annual programmes alone. Regular annual
programmes represent only one component of the actual public financing
framework, whereas funding for international sporting events and allocations
from the State Budget Reserve, channelled through the General Secretariat of the
Government, constitute the principal hidden components of the system.

From 2023 onwards, allocations from the State Budget Reserve emerged
as the dominant and least transparent financing instrument, serving as a
mechanism for strategic interventions and the financing of sports and sporting
events considered to be of particular political importance. As a result, a dual
financing system has effectively developed. The first component is formal,
transparent, and predictable, comprising the Ministry of Sports' financing of
regular annual programmes, sports camp programmes, and programmes
supporting the organization of international sporting events implemented by
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competent first-category national branch sports federations. The second
component is informal and discretionary, consisting primarily of funding provided
through the State Budget Reserve, administered by the General Secretariat of the
Government of the Republic of Serbia. It also includes financial support for
international sporting events organized through special-purpose legal entities
established by national sports federations, as well as funding for a range of other
sports programmes, most commonly those implemented by sports clubs.

Accordingly, the overall financing system operates as a combination of
planned and discretionary public funding. Within this framework, the organization
of international sporting events through special-purpose companies established by
national sports federations has become a major indirect channel of financing for
those federations and a significant mechanism for the transfer of public resources.
By contrast, development-oriented programmes, particularly sports camps for
talented young athletes, account for only a marginal share of total public funding.

When the financing of competent first-category national branch sports
federations is analysed within the framework of the dual financing system, a
markedly different ranking of federations according to the total amount of public
funding received emerges. If only regular annual programme funding is
considered, the Basketball Federation of Serbia, the Volleyball Federation of
Serbia, and the Water Polo Federation of Serbia rank as the largest recipients of
public funding. However, when all sources of public financing are taken into
account, the ranking changes substantially. The five highest-funded federations
become the Basketball Federation of Serbia (21.9%), the Football Association of
Serbia (16.6%), the Wrestling Federation of Serbia (10.8%), the Serbian Athletics
Federation (8.9%), and the Swimming Federation of Serbia (8.3%). These
findings demonstrate that the final distribution of public funding is determined not
only by the formal allocation criteria but also by additional funding channels
operating outside the regular programme financing system.

An analysis of the overall distribution of public funding among
competent first-category national branch sports federations reveals a pronounced
concentration of resources. Three federations—the Basketball Federation of
Serbia, the Football Association of Serbia, and the Wrestling Federation of
Serbia—received 49% of the total public funding allocated during the observed
period. The Wrestling Federation of Serbia emerges as the principal "hidden
beneficiary" of the financing system. Although it receives a relatively modest
share of funding through regular annual programmes, it ranks third overall in
terms of total public funding received (10.8%). This finding indicates the
existence of substantial strategic investment that is not apparent within the regular
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programme funding framework but is channelled primarily through funding
allocated for the organization of major international wrestling competitions.

The Football Association of Serbia represents another distinctive case.
Rather than receiving substantial support through regular annual programme
funding, it benefits extensively from allocations made through the State Budget
Reserve, reflecting its strategic importance within national sports policy. Notably,
despite receiving no funding for the organization of international sporting events
through the regular programme financing system, the Football Association of
Serbia remains one of the largest overall beneficiaries of public funding owing to
these discretionary allocations.

The overall conclusion of the analysis of the financing of competent
first-category national branch sports federations from the budget of the Republic
of Serbia during the period 2017-2024 is that the existing financing system is
multi-layered and insufficiently transparent. It is characterized by multiple
funding sources, diverse allocation criteria, and unequal access to additional
public resources, particularly those provided through the State Budget Reserve.
Although the system is institutionally stable and operationally functional, it
remains structurally complex, relies on multiple financing channels, incorporates
significant discretionary elements, and is insufficiently aligned with the principles
of efficiency, transparency, and performance-based resource allocation.

The findings indicate that no single, coherent rationale governs the
distribution of public funding among federations. Instead, funding decisions are
shaped by parallel decision-making mechanisms that operate alongside the formal
programme financing system. Consequently, the actual allocation of public
resources is determined not primarily by objective indicators such as sporting
performance or return on public investment, but rather by a combination of
strategic policy priorities, the international visibility of individual sports, and the
organizational needs of particular federations. The existing model therefore
reflects a continuous balancing of two competing objectives: maintaining the
international competitiveness of Serbian sport while simultaneously pursuing
broader public policy priorities in the allocation of public resources. Federations
that demonstrate high performance relative to the level of public investment they
receive do not necessarily benefit from proportionate financial support, whereas
some highly funded federations achieve comparatively modest sporting outcomes.
This finding confirms the existence of allocative inefficiency and demonstrates
the absence of a systematic approach to optimizing public expenditure on sport.
A further structural weakness is the marginalization of the developmental
dimension of the financing system. This is particularly evident in the limited
funding allocated to sports camp programmes and in the lack of clearly defined
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regulatory criteria for identifying and supporting talented young athletes.
However, it should be taken into account that a significant part of the mentioned
problems stems from the existing model of organization and functioning and the
real capacities of the competent national sports federations. As a consequence, the
long-term sustainability of the national sports system is weakened, and its capacity
to generate future sporting success is constrained.

Although the current financing model ensures continuity and maintains
a satisfactory level of international sporting performance, it does not provide an
optimal framework for maximizing the development potential of Serbian sport.
Consequently, further institutional and strategic reforms are required to strengthen
transparency, improve the efficiency of public resource allocation, and reinforce
the developmental orientation of the financing system.

Ultimately, the existing model for the organization and financing of
competent first-category national branch sports federations does not fully ensure
the effective realization of the public interest in sport. Enhancing its effectiveness
requires the introduction of measurable indicators of organizational development,
the strengthening of governance and managerial capacities, and the establishment
of a more transparent, sustainable, and performance-oriented system for the
development and financing of sport in the Republic of Serbia.
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SKRACENICE

APR — Agencija za privredne registre
DRI — Drzavna revizorska institucija Republike Srbije
EU — Evropska unija

KSS — Kosarkagki savez Srbije

Ol — Olimpijske igre

ROI — povrac¢aj na ulaganja

RSS — Rukometni savez Srbije

TSS — Teniski savez Srbije

UEFA — Evropska fudbalska federacija
FIFA — Svetska fudbalska federacija
FSS — Fudbalski savez Srbije

ZS — Zakon o sportu
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