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UVOD 

 

Sport je prema Zakonu o sportu Republike Srbije (ZS) delatnost od 

posebnog značaja za Republiku Srbiju i predstavlja deo fizičke kulture koji obuhvata 

svaki oblik organizovanog i neorganizovanog obavljanja sportskih aktivnosti i 

sportskih delatnosti od strane fizičkih i pravnih lica u sistemu sporta, u cilju 

zadovoljenja potreba čoveka za stvaralaštvom, afirmacijom, fizičkim vežbanjem i 

takmičenjem sa drugima (član 2). Svako ima pravo da se bavi sportom, s tim da to 

bavljenje mora biti humano, slobodno i dobrovoljno, zdravo i bezbedno, u skladu sa 

prirodnom sredinom i društvenim okruženjem, fer, tolerantno, etički prihvatljivo, 

odgovorno, nezavisno od zloupotreba i ciljeva koji su suprotni sportskom duhu i 

dostupno svim građanima pod jednakim uslovima bez obzira na uzrast, nivo fizičkih 

sposobnosti, stepen eventualne invalidnosti, pol i drugo lično svojstvo (član 4. ZS).  

Celokupni sport u Republici Srbiji podeljen je na sportske grane i oblasti 

sporta. U Republici Srbiji, prema Pravilniku o sportskim granama i oblastima sporta 

i sporskim disciplinama u okviru sportskih grana i oblasti sporta u Republici Srbiji, u 

2026. godini postoji 153 sportskih grana i 13 oblasti sporta. Sve sportske grane su 

podeljene na: 1) koje su od posebnog značaja za Republiku Srbiju (120 sportskih 

grana je od posebnog značaja, od kojih olimpijskih 44, paraolimpijskih 26, 

neparaolimpijskih 4 i 49 neolimpijskih) i koje nisu od posebnog značaja; 2) na 

olimpijski, paraolimpijske, neparaolimpijske i neolimpijske grane sporta (44 

olimpijske, 26 paraolimpijske, 4 neparaolimpijske i 79 neolimpijske – 58 obuhvaćene 

Sport Acordom i 21 ostalih). Sve oblasti sporta su od posebnog značaja za Republiku 

Srbiju (joga, sportska rekreacija, seoski sport, sokolski sport, sport u vojsci, sport u 

dijaspori, sport u policiji, sport starijih osoba, sport u firmama, tradicionalni sport, 

univerzitetski sport, fizičko vaspitanje dece predškolskog uzrasta, školski sport). Sve 

sportske grane su podeljene na sportske discipline. Svaka sportska grana obuhvata i 

rekreativno bavljenje određenom sportskom granom. 

Sport je od samog svog nastanka, bio i ostao izraz ili ogledalo kulture i 

vrednosnog sistema svog društvenog okruženja. Istovremeno, sport je postao i jedna 

od najprofitabilnijih privrednih grana i veliki biznis. Komercijalizacija je sport 

pretvorila u tešku i svakodnevnu borbu, jer je svojim pravilima napravila jasnu 

granicu između pobednika i poraženog. Pobednik “dobija sve”, biva proglašen za 

“heroja” dok poraženi dobija malo, ili ništa i biva zaboravljen (Radaković, 2015, 5).  

U Republici Srbiji je prihvaćen evropski piramidalni model organizacije 

sporta prema kojem na vrhu piramide određene grane sporta stoji samo jedan 

nacionalni sportski savez kome i sportski pokret i država priznaje nadležnost da 

upravlja celokupnim sistemom u toj grani sporta. Nadležni nacionalni granski sportski 
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savez jeste najviši oblik udruživanja u Republici Srbiji u odgovarajućoj grani sporta 

(čl. 99. st. 1. ZS) i on je onaj nacionalni granski sportski savez koji uređuje putem 

sportskih pravila obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti u određenoj 

grani sporta, u skladu sa Zakonom o sportu (čl. 3. st. 1. tač. 18) ZS). Samo jedan 

sportski savez može da stekne status nadležnog nacionalnog granskog sportskog 

saveza u jednoj grani sporta, osim u slučaju sporta osoba sa invaliditetom (čl. 99. st. 

3. ZS). Status nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza stiče se na osnovu 

Pravilnika o nadležnim nacionalnim sportskim savezima za sportske grane i oblasti 

sporta, koji donosi Ministar sporta. Pre donošenja Pravilnika, Ministarstvo sporta 

pribavlja mišljenje Olimpijskog komiteta Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije i 

Sportskog saveza Srbije. U 2026. godini, od 153 grana sporta za 127 sportskih grana 

su utvrđeni nadležni nacionalni granski sportski savezi. 

Kategorisanje nacionalnih granskih sportskih saveza vrši se Pravilnikom o 

nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza, koju donosi 

Ministar sporta na period od dve godine (čl. 139. st. 2. i 9. i čl. 140. st. 1. ZS). 

Nacionalnom kategorizacijom nacionalnih granskih sportskih saveza utvrđuju se 

kriterijumi za rangiranje i određuje rang nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza na osnovu ranga sportske grane, ostvarenih sportskih rezultata koje su postigli 

sportisti, sportske organizacije i nacionalne sportske reprezentacije na međunarodnim 

sportskim takmičenjima, broja registrovanih sportskih organizacija, sportista i 

sportskih stručnjaka, nacionalne tradicije i broja i vrste takmičenja koja se organizuju. 

Pravilnikom o nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza svi 

nadležni nacionalni granski sportski savezi su rangirani u šest kategorija, s tim da u 

šestu kategoriju spadaju svi nadležni nacionalni granski sportski savezi za sportske 

grane koje nisu od posebnog značaja za Republiku Srbiju. U prvoj kategoriji ima 14 

saveza, u drugoj 17 saveza, u trećoj 23 saveza, u četvrtoj 24 saveza, u petoj 19 saveza. 

Republika Srbija je u periodu 2017-2024. godina u proseku izdvajala 0,35% 

svog budžeta za finansiranje sporta preko ministarstava nadležnih za sport. Prema 

Zakonu o sportu celokupno finansiranje je podeljeno na finansiranje delatnosti 

organizacija u oblasti sporta kojima je Republika Srbija osnivač i na finansiranje 

programa organizacija u oblasti sporta. U praksi je finansiranje izgradnje, održavanja 

i opremanja sportskih objekata išlo kao treći vid finansiranja. Od ukupno izdvojenih 

sredstava za sport, najveći deo je izdvajan za finansiranje programa u oblasti sporta. 

Tako je, na primer, za godišnje i posebne programe u 2023. godini izdvojeno 83,85% 

svih sredstava za sport u budžetu Republike Srbije, a od tih sredstava je 44,49% 

sredstava izdvojeno za redovne godišnje programa nacionalnih sportskih saveza. Broj 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza čiji su programi finansirani u periodu 

2017-2024. je bio uglavnom konstantan i kretao su u rasponu od 74 do 78 saveza. Za 

programe nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza od prve do pete kategorije 
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sporta u periodu 2017 – 2024. godina ukupno je izdvojeno 12.072.614.864 dinara, uz 

međusobni odnos: prva kategorija sporta 77,28%, druga kategorija sporta 10,99%, 

treća kategorija sporta 7,67%, četvrta kategorija sporta 2,92% i peta kategorija sporta 

1,09%. Navedeni podaci nisu do sada objavljivani a nama su bili dostupni kao članu 

nekoliko podgrupa za izradu Nacionalne strategije razvoja sporta u Republici Srbiji 

za period 2026-2035. godina. Dakle, iz prethodnih podataka se može videti da najveći 

deo sredstava koji se izdvaja iz budžeta Republike Srbije za programe u oblasti sporta 

odlazi za programe nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije. 

Utoliko je potpuno razumljivo pitanje u kojoj meri su ta sredstava „opravdana“ sa 

stanovišta očekivanih efekata realizacije programa i sa stanovišta zakonskih uslova i 

kriterijuma za odobravanje programa. 

Knjiga se prema svom predmetu može kategorisati i kao osnovno i kao 

primenjeno istraživanje. Knjiga se bazira na relevantnoj i dostupnoj literaturi 

(monografije, naučni i stručni časopisi, beze podataka, dokumenta javnih vlasti i 

različitih organizacija, internet dokumenta). Podaci koji su korišćeni za analize su 

dobijeni iz javnih registara Agencije za privredne registre (APR) i iz dokumentacije 

Radne grupe i pratećih podgrupa za izradu Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji 

za period 2026-2035. godine. Pristup tim podacima je bio olakšan jer je autor ove 

knjige bio član tri podgrupe.  

Predmet našeg istraživanja u ovoj knjizi jeste određivanje zakonskog 

okvira, izvora, obima i efekata finansiranja programa nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza Srbije koji u skladu sa Nacionalnom kategorizacijom nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza spadaju u prvu kategoriju. U pitanju je 14 

olimpijskih nacionalnih sportskih saveza, u granama sporta u kojima je krajem 

decembra 2025. godine u nadležnom registru kod Agencije za privredne registre bilo 

registrovano aktivnih 10.334 sportskih udruženja, društava i saveza, od ukupno 

16.221 svih registrovanih organizacija (63,71%) u oblasti sporta. Kao vremenski 

okvir za analizu uzet je period 2017 – 2024. godina, odnosno vremenski period od 

početka primene važećeg Zakona o sportu pa do 2024. godine. Kako je finansiranje 

programa iz javnih sredstava samo jedan od izvora prihoda, u radu se analizira i u 

kojoj meri takvo finansiranje utiče na ukupne finansijske rezultate nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije, na osnovu objavljenih 

finansijskih izveštaja (Bilansa stanja i Bilansa uspeha) za period 2021-2024. U 

trenutku pisanja ovog rada nisu bili zvanično javno objavljeni finansijski izveštaji za 

2025. godinu ni zvanični izveštaj Ministarstva sporta o finansiranju programa u 2025. 

godini, pa nisu ni mogli biti uzeti u obzir. Pri samom završetku rada (april 2026) javno 

su objavljeni finansijski izveštaji Fudbalskog saveza Srbije, kao i izveštaj Ministarstva 

sporta o finansiranju godišnjih programa u 2025. godini preko ovog ministarstva (nisu 

objavljeni podaci o davanjima iz tekuće budžetske rezerve), pa su podaci iz tih 
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izveštaja korišćeni za upoređenje „tendencija“ u finansiranju nadležnih nacionalnih 

sportskih saveza prve kategorije u periodu 2024-2025. godine. Imajući u vidu da je 

prema Zakonu o sportu cilj finansiranja i realizacije programa koji se finansiraju iz 

budžeta Republike Srbije zadovoljavanje opšteg interesa u oblasti sporta, predmet 

istraživanja delom se odnosio i na efekte realizacije finansiranih programa, sa 

stanovišta ukupnih pokazatelja organizovanosti nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije u 2024. godini  i sportskih rezultata koje su postizali 

u periodu 2010 – 2024. godine. 

Prilikom prikupljanja literature vezane za predmet istraživanja uočili smo 

da u svetskim okvirima postoji izuzetno obimna strana naučna i praktična građa 

vezana za pitanje finansiranja sporta i programa u oblasti sporta iz javnih sredstava, 

kao deo ekonomike sporta i finansijskog menadžmenta u sportu. Tom temom se bave 

ne samo mnogi istraživači već i same javne vlasti. Međutim, kada je u pitanju 

finansiranje iz javnih sredstava programa najviših nacionalnih sportskih saveza, 

radova je izuzetno malo. Istraživanja koja se u inostranoj naučnoj literaturi detaljnije 

bave tim pitanjem su retka. Mi smo pronašli samo jedan rad: Kučera, J., & Nemec, J. 

(2022). Allocation of Public Funds from The State Budget to The National Sports 

Associations in Slovakia. Scientific Papers of the University of Pardubice. Series D. 

Faculty of Economics and Administration, 30(1). Delimično  je relevantan i rad: 

Haltofová, P., & Fiala, R. (2009). Stability of the sports NGOs At the Czech Republic 

with a view to their financial resources structure. In Structural and Regional Impacts 

of Financial Crises. Proceedings of 12th International Conference on Finance and 

Banking. Karviná: Silesian University (pp. 229-240). Nije bolja situacija ni kada je u 

pitanju domaća literatura. Na internetu se može pronaći ogroman broj tekstova koji se 

bave pojedinim aspektima finansiranja sporta u Republici Srbije, ali je ubedljivo 

najveći broj praktičnog i informativnog tipa, a autori su većinom novinari ili  

praktičari iz svere sporta ili su u pitanju dokumenti ili obaveštenja pojedinih javnih 

vlasti. Postoji samo nekoliko naučnih  istraživačkih radova koji se bave finansiranjem 

sporta iz budžeta javnih vlasti i oni su navedeni u spisku korišćene literature. 

Najdetaljnija analiza finansiranja sporta u Republici Srbiji, uključujući i nacionalne 

sportske saveze, data je u „Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji 

za period 2026 -2035. godine“, N. Đurđević, D. Atanasov, Ministarstvo sporta, 2025. 

Knjiga pored uvoda, zaključka i spiska korišćene literature sadrži tri 

poglavlja. Prvi deo, odnosno prvo poglavlje knjige nosi naziv „Sportsko tržište i 

njegovi učesnici“. U okviru ovog poglavlja kroz četiri podpoglavlja razmotrena su i 

analizirana osnovna pitanja karakteristika savremenog sportskog tržišta, 

organizovanosti i učesnika na sportskom tržištu Republike Srbije, uključujući i 

nadležne nacionalne granske sportske saveze, i izvora finansiranja učesnika na 

sportskom tržištu Republike Srbije, posebno naših  nadležnih nacionalnih granskih 
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sportskih saveza. Drugo poglavlje knjige ima naziv: „Nadležni nacionalni granski 

sportski savezi“. Ovo poglavlje sadrži dva podpoglavlja, kroz koja se obrađuju pitanja 

sticanja statusa nadležnog nacionalnog sportskog saveza, a posebno nacionalnog 

sportskog saveza prve kategorije, prava i obaveze nacionalnih granskih sportskih 

saveza, uz analizu pokazatelja kako organizovanost nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. tako i rezultata u ovom periodu njihovog 

finansijskog poslovanja. Treći deo, odnosno treće poglavlje knjige ima naziv 

„Finansiranje programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije iz javnih sredstava“. Cilj ovog poglavlja je da se sagleda kakvo je stanje 

finansiranja programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije u Republici Srbiji iz javnih sredstava, kako sa stanovišta zakonskih uslova 

tako i sa stanovišta ukupnog finansiranja iz budžeta Republike Srbije u periodu 2017-

2024. godina. 

Knjiga je nastala na osnovu odbranjenog master rada autora na Fakultetu za 

sport Univerziteta „Union – Nikola Tesla“ iz Beograda: „Finansiranje programa 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iz javnih sredstava“, 

mentor prof. dr Milan Radaković, 2026. godine. 

Rezultati istraživanja sadržanog u ovoj knjizi imaju višestruki značaj. Sa 

naučnog aspekta, knjiga doprinosi boljem razumevanju finansijskog upravljanja u 

nacionalnim sportskim savezima i pruža osnov za dalja istraživanja u ovoj oblasti. Sa 

praktičnog aspekta, nalazi istraživanja mogu biti korisni donosiocima odluka u 

nadležnim nacionalnim sportskim savezima i nadležnim javnim institucijama, u cilju 

unapređenja finansijske stabilnosti i efikasnosti sistema sporta u Republici Srbiji. 
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1. SPORTSKO TRŽIŠTE I NJEGOVI UČESNICI 

 

1.1. Sportsko tržište 

 

Sportsko tržište predstavlja ogromno, višeslojno globalno tržište koje 

generiše trilione dolara prihoda širom sveta, obuhvatajući proizvodnju, promociju i 

organizaciju sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti, uključujući sportsku opremu, 

medije, događaje, fitnes i profesionalne usluge. Sport nije tradicionalna industrija, već 

međusektorska industrija, isto kao i zdravstvo i turizam, pa je, utoliko, i deo različitih 

ekonomskih sektora. Gledano kroz pružanje mogućnosti za aktivno učešće u sportu 

ili za učešće kao gledaoca sportskog događaja, sport je usluga. S druge strane, kroz 

kupovinu sportske opreme i robe, putovanja na treninge i sportske događaje ili 

sportske odmore, sport je potrošnja. Sport je, međutim, i važan faktor oglašavanja, 

koji je postao neophodan u savremenom marketingu proizvoda.  

Šta sve obuhvata sportsko tržište, nije lako definisati. Kada ekonomista 

treba da definiše „sport“ a time i sportsko tržište, na pamet mu pada stara indijska 

narodna priča o šest slepih ljudi koji pokušavaju da opišu slona i na kraju ga nazivaju 

tepihom (uvo), drvetom (noga), zmijom (rep)  itd., u zavisnosti ko je dodirnuo koji 

deo tela slona, sve zbog heterogene prirode aktivnosti obuhvaćenih generičkim 

pojmom „sport“ (Sulejewicz, 2007, 308). Sportsko tržište, u svakom slučaju, 

obuhvata celokupan sistem sporta i sve njegove učesnike. 

U Evropskoj uniji ekonomska dimenzija sporta je prepoznata u Beloj knjizi 

o sportu sa dva komplementarna stanovišta: 1) sport je prepoznat kao značajan 

ekonomski sektor sa kapacitetom da doprinese lokalnom i regionalnom razvoju, 

ekonomskom rastu i stvaranju radnih mesta; 2) sport je međusobno povezan sa drugim 

sektorima, poput zdravstvenog i obrazovnog sektora ili turističke industrije. Koncept 

sporta kao sektora ekonomske aktivnosti definitivno je potvrđen „Vilnjuskom 

definicijom sporta“. U skladu sa Vilnus Definition of Sport1, koju Evropska unija 

koristi za statističko praćenje ekonomskih efekata sporta, sportsko tržište u najširem 

smislu obuhvata: 1) „sportske usluge“ u užem smislu (poput usluga upravljanja 

sportskim objektima, usluga sportskih klubova, usluga fitnes objekata, usluge 

promocije sportskih događaja, usluga vezanih za sportske događaje, usluga sportista, 

pomoćnih usluga vezanih za sport, rekreaciju i sportske događaje); 2) sve proizvode i 

usluge koji su neophodni kao ulazni faktori za (bavljenje) sportom („za proizvodnju 

                                                 
1 

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/6921402/0/Vilnius+Definition+Sport+CPA2008

+official+2013_09_19.pdf/30838d11-01ea-431f-8112-50786e187c1c 
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sporta kao izlaza“), poput, na primer, proizvodnje i prodaje sportske odeće i obuće, 

suplemenata za sportiste, sportske opreme, pružanja usluga sportske edukacije, i dr.; 

3) sve proizvode i usluge koji imaju (direktnu ili indirektnu) vezu sa bilo kojom 

sportskom aktivnošću, ali nisu neophodni za bavljenje sportom („koji koriste sport 

kao input“), poput publikovanja sportskih novina, emitovanja televizijskih, radio i on 

lajn sportskih prenosa, transporta sportista na takmičenja, usluge lečenja sportista 

nakon povreda.  

Sportsko tržište se, dakle, može shvatiti kao  globalni sistem u kome se vrši 

razmena roba, usluga, prava i iskustava, čija je osnovna vrednost povezana sa 

sportom. Suštinski, to je ogroman i složen skup ekonomskih aktivnosti koje se 

organizuju oko sportskih događaja, sportskih organizacija, sportista i navijača. Po 

svojoj prirodi to je tržište zabave, gde se prodaju ne samo fizički proizvodi već i 

emocionalno iskustvo (uzbudljiva utakmica, osećaj pripadnosti) i kulturni identitet 

(podrška klubu, nacionalni ponos). U širem značenju, tržište (industrija) sporta 

podrazumeva kako proizvodnju sportskih proizvoda, usluga, događaja i sportista tako 

i stavljanje u promet istih (Ratković, Dašić 2023, 267). 

U odnosu na klasična tržišta, sportsko tržište ima bitne razlike koje proističu 

iz karakteristika koje su vezane za samu prirodu sporta: 1) neizvesnost ishoda, usled 

čega vrednost proizvoda (npr. utakmice) zavisi od nepredvidivog ishoda; 2) dvostruki 

proizvod – sportske organizacije (klubovi) stvaraju dva proizvoda u isto vreme: 

sportski uspeh povezan sa rezultatima na sportskom borilištu i zabavu i osećaj 

pripadnosti za navijače; 3) uzajamna zavisnost učesnika, jer sportski rivalitet i jaka 

konkurencija povećava vrednost svih (Crvenoj zvezdi je potreban Partizan, i obratno) 

i jer konačni „proizvod“ (npr. utakmica) zahteva saradnju rivala); 4) jak emocionalni 

identitet i lojalnost potrošača (navijača), koji vode ka stabilnoj bazi potrošača – 

navijačka lojalnost se retko menja tokom života i predstavlja emocionalnu a ne 

racionalnu odluku (Smith, Stewart, 2010); 6) sportsko tržište je istovremeno i 

globalno i lokalno; 7) ekonomska neracionalnost koja se ogleda u spremnosti vlasnika 

(organizacije) da zanemari ekonomske principe i maksimizaciju profita u korist 

maksimizacije sportskog uspeha ili ličnog prestiža; 8) proizvod koji predstavlja 

jedinstvenu i neponovljivu stvarnost – sport generiše, kako za one koji ga praktikuju 

tako i za one koji ga prate kao gledaoci, lične odnose, stvarajući posebnu vrstu 

relacionog dobra, koje se smatra delom individualnog društvenog kapitala (Bosch, 

Murillo, Raya 2019, 429); 9) sportisti su ujedno i proizvod/brend, i 

proizvođač/isporučilac usluga, i promotre/influenser za druge brendove i društvene 

pojave (Ratković, Dašić 2023, 266); 10) sportski događaji imaju veliki udeo u ukupnoj 

industriji sporta (Ratković, Dašić 2023, 267). 

Sportsko tržište 21. veka karakteriše i sve veća raznolikost sportske ponude, 

zasnovana na potrebi ljudi za raznolikošću u korišćenju proizvoda i usluga. Razlog za 
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ovu potrebu za raznolikošću nisu funkcionalne karakteristike ponude kao što su cena 

ili performanse, već prvenstveno leži u radoznalosti i potrazi za novim iskustvima 

sportskih potrošača. Privlačnost leži u skretanju sa poznatih puteva, što se trenutno 

može naći u novim sportskim ponudama kao što su kapuera (Capoeira – najstarija 

brazilska borilačka veština), kajt surfovanje ili ulični golf. Kada su u pitanju postojeći 

sportovi, njihov osnovni oblik se zadržava, ali se proširuje dodatnim elementima koji 

sportistima i gledaocima nude više pokreta, dinamike ili drugačije sportsko okruženje. 

Očigledan je trend povećavanja raznolikosti u sportu, uz razvoj novih oblika vežbanja 

koji će se takmičiti sa postojećim ponudama. Čak i već etablirani sportovi mogu imati 

koristi od ovog razvoja ako održe svoju ponudu aktuelnom i atraktivnom kroz nove 

modifikacije (Hermanss, Riedmüller, 2011, 7). 

Sportsko tržište ima svoje brojne učesnike koji se pojavljuju kao 

proizvođači proizvoda, usluga i događaja: sportske organizacije (lige, klubovi, 

savezi); takmičenja i lige; sportisti (izvođači) i njihov prateći tim; navijači (gledaoci 

sportskih događaja i potrošači robe); sponzori i oglašivači; mediji (emiteri, striming 

servis); dobavljači tehnologije (nosivi uređaji, analitičke platforme); javne vlasti; 

vlasnici i korisnici sportskih objekata; organizacije za stručno obrazovanje i 

usavršavanje u sportu; druge organizacije za obavljanje delatnosti u sportskoj 

industriji (npr. prodavci sportske opreme, sportske kladionice, marketing i PR 

agencije, organizatori sportskih događaja, specijalizovani sportski i drugi mediji i dr.). 

Ove različite grupe su u međusobnoj interakciji kroz kupovinu, prodaju i kreiranje 

sportskih proizvoda, usluga i iskustava, sa sve većim naglaskom na digitalnom 

angažovanju i jedinstvenim iskustvima navijača. Prema Ratković i Penezić, sve 

učesnike  delimo na primarne i specijalizovane. Primarni su sportske organizacije, 

sportisti, sportski agenti, treneri, odnosno svi proizvođači, zastupnici, veletrgovci i 

maloprodaja proizvoda/usluga na sportskom tržištu, dok su sekundarni učesnici 

dobavljači hrane i pića, pružaoci hotelskih usluga, firme za transport i skladištenje, 

banke, osiguravajuće kompanije, konsalting agencije, marketinške agencije, odnosno 

svi oni koji pomažu u isporuci proizvoda krajnjem korisniku (Ratković, Penezić, 

2024, 25). 

Sportsko tržište se nalazi u periodu vrtoglavog rasta prihoda, ali koliki su 

oni tačno, globalno gledano, i šta ih sve generiše, ne postoji jedinstveno mišljenje 

među istraživačima. Neslaganja suštinski potiču od primene različitih modela za 

utvrđivanje obima i strukture sportskog tržišta.  

Primenjujući Best-Howard sportski poslovni model  na utvrđivanje 

merljivih prihoda sportske industrije, Global Sports Insights, kao jedna od vodećih 

američkih kompanija specijalizovanih za poslovanje u industriji sporta, zaključila je 

da se mogu razlikovati tri domena sportske industrije: angažovanje navijača, sportski 

proizvodi i učešće u sportu, sa 37 segmenta (Best & Howard, 2025). Angažovanje 
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navijača obuhvata 15 segmenata prihoda koji uključuju višestruke načine na koje 

sportski navijači doživljavaju i troše na sport posećujući sportske događaje uživo, 

gledajući sport i baveći se sportskom zabavom (npr. sportsko klađenje, fantazi 

sportovi, sportske video igre). Sportski proizvodi obuhvataju 10 segmenata koji 

ostvaruju prihode od potrošnje na sportsku odeću, sportsku opremu i sportsko zdravlje 

(npr. sportska medicina, ishrana). Učešće u sportu obuhvata 12 segmenata prihoda 

koji uključuju naknade korisnika plaćene za učešće u sportskoj aktivnosti, fitnesu i 

rekreaciji, u obliku naknada za korišćenje, članarina, licenci, dozvola i iznajmljivanja. 

Pet glavnih izvora prihoda za osnovnu oblast sportskih događaja uključuju: prihode 

od ulaznica, medijska prava, sponzorstva, robu i izgradnju objekata.   

Polazeći od prethodno navedenog modela utvrđivanja obima i strukture 

prihoda na sportskom tržištu, Global Sports Insights je merenjem svakog od 37 

segmenata prihoda sportske industrije utvrdila da je globalni prihod sportske 

industrije u 2023. godini iznosio 2,65 biliona dolara, što je sportsku industriju 

rangiralo  na devetu najveću industriju na svetu. Samo je svetska potrošnja na sportsko 

zdravlje (što uključuje sportsku medicinu, ishranu, sportsku terapiju itd.) premašila 

130 milijardi dolara u 2023. godini (Anani, 2024).  

Jedna od vodećih kompanija za istraživanje tržišta Research and markets 

objavila je u septembru mesecu 2025. godine Sports Global Market Report 2025 u 

kome su objavljeni podaci i procene za sportsko tržište u periodu 2024-2034. godina. 

Prema ovom Izveštaju, globalno sportsko tržište dostiglo je vrednost od skoro 515,47 

milijardi dolara u 2024. godini, rastući po složenoj godišnjoj stopi rasta (CAGR) od 

3,08% od 2019. godine. Očekuje se da će tržište porasti sa 515,47 milijardi dolara u 

2024. godini na 680,79 milijardi dolara u 2029. godini po stopi rasta od 5,72%. Zatim 

se očekuje da će tržište rasti po CAGR-u od 5,59% od 2029. godine i dostići 893,77 

milijardi dolara u 2034. godini. Pri analizi sportskog tržišta, ono je segmentirano 

prema tri kriterijuma: izvori prihoda, vlasništvo i tipu sportova. Gledano prema izvoru 

prihoda, sportsko tržište se segmentirano na medijska prava, prodaju robe, ulaznice i 

sponzorstvo. Tržište medijskih prava bilo je najveći segment sportskog tržišta, čineći 

29,96% ili 154,41 milijardu dolara od ukupnog iznosa u 2024. godini, uz očekivanje 

da će biti najbrže rastući segment na sportskom tržištu sa složenom stopom rasta od 

6,49% tokom perioda 2024-2029. Kada je reč o tipu sportova, sportsko tržište je 

segmentirano na sportove za gledaoce i participativne sportove, pri čemu je tržište 

participativnih sportova bilo najveći segment sportskog tržišta, čineći 63,05% ili 

324,98 milijardi dolara od ukupnog iznosa u 2024. godini. U budućnosti se očekuje 

da će segment sportova za gledaoce biti najbrže rastući segment na sportskom tržištu, 

sa složenom stopom rasta od 6,85% tokom perioda 2024-2029. Konačno, sportsko 

segmentirano po vlasništvu na povezano i samostalno, pri čemu je samostalno tržište  

bilo najveći segment sportskog tržišta, čineći 55,07% ili 283,86 milijardi dolara od 
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ukupnog iznosa u 2024. godini, uz očekivanu stopu rasta od 6,30% tokom perioda 

2024-2029. 

Konačno, jedna od vodećih svetskih konsultantskih kuća Kearney objavila 

je u julu mesecu 2025. godine svoj izveštaj o vrednosti sportskog tržišta (From 

passion to profit: unlocking value in sports), uz procene kretanja do 2030. godine 

(Kearney Report 2025)2.  Nakon prosečnog godišnjeg rasta od 5 procenata od 2020. 

godine, očekuje se da će sportsko tržišta dostići vrednost od 417 milijardi dolara u 

2025. godini, uz ubrzanje stope rasta na 8 procenata u narednih pet godina. Do 2030. 

godine sportsko tržište će vredeti 602 milijarde dolara.  

Tržište sponzorstva i oglašavanja na stadionima bilo je u 2025. godini, 

prema Kearney izveštaju, vredno 52 milijarde dolara, uz stalni rast. Kako je digitalno 

angažovanje poraslo, dostupni su bogatiji i detaljniji podaci i uvidi o navijačima, što 

omogućava oštriju segmentaciju i veće mogućnosti monetizacije. S druge strane, 

prihodi od oglašavanja u televizijskim prenosima i na striming servisima procenjeni 

su na 12 milijardi dolara u 2025. godini. Kako tradicionalno emitovanje doživljava 

pad publike, troškovi oglašavanja prirodno prate taj trend. Značajan deo ovih prihoda 

aktivno se seli ka OTT platformama, od kojih mnoge koriste video na zahtev (AVOD) 

zasnovan na oglašavanju, gde prihodi uglavnom potiču od oglašavanja prikazanog 

pre/tokom/posle striminga. 

Sportsko tržište se uobičajeno deli na primarno sportsko tržište i sekundarno 

sportsko tržište, u zavisnosti od karakteristika proizvoda/usluga koji stvaraju vrednost 

na tržištu. Ratković i Penezić pored ove dve vrste sportskog tržišta razlikuju kao 

posebno tržište i „tržište podrške“, čiji učesnici mogu imati ključnu ulogu u 

funkcionisanju primarnog sportskog tržišta pružajući mu podršku, poput 

ugostiteljskih i hotelskih objekata, firmi za transport i drugih učesnika na tržištu koji 

na bilo koji način pomažu realizaciji sportskih događaja, profesionalnim sportistima 

u bavljenju sportom, funkcionisanju sportskih klubova i sportskih objekata  i dr. 

(Ratković, Penezić, 2024, 20, 22). Tu svakako spadaju i mediji koji nisu 

specijalizovani sportski mediji ali koji pomažu sportskim subjektima učesnicima na 

primarnom sportskom tržištu prenoseći informacije i utičući na izgradnju publiciteta 

o njima (Ratković, Penezić, 2024, 22). 

Razliku između primarnog i sekundarnog segmenta sportskog tržišta 

možemo praviti i sa stanovišta kupca proizvoda. Kod primarnog segmenta kao kupci 

proizvoda se pojavljuju direktni kupci „sporta kao proizvoda“ (core): 

gledaoci/navijači (kupuju ulaznice za sportske događaje, pretplate, gledaju stream 

prenose i dr.); učesnici/rekreativci i takmičari (plaćaju članarine/kotizacije); 

                                                 
2 https://www.kearney.com/industry/media/article/from-passion-to-profit-unlocking-

value-in-sports 
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korporativni klijenit za core ponudu (kupuju VIP lože, hospitality paketi, grupne 

karte). Nasuprot ovome, na sekundarnom segmentu sportskog tržišta sport se koristi 

kao komunikaciona ili prodajna platforma: oglašivači (kupuju prava/medijske 

sadržaje); mediji i platforme (kupuju/prenose sportski sadržaj i monetizuju ga 

oglasima i pretplatama); partneri i maloprodaja (proizvode i distribuiraju brendiranu 

robu); turističi/ugostiteljski akteri (nude aranžmane); operatori klađenja (podižu 

angažovanje  navijača) ; tehnološki i digitalni parneri (omogućavaju distribuciju). 

Postoje, međutim, i autori koji smatraju da bi sportsko tržište, pre svega, trebala 

podeliti na tržište potrošača iz pozicije spoljašnjeg okruženja industrije sporta 

(čine ga: sportski auditorijum u vidu navijača, gledalaca i primacoca sportskih 

informacija, kompanije oglašivača i sponzora, sredstva masovnih komunikacija, 

privreda i trgovina, marketing i menadžment agencije, sportske organizacije) i na 

tržište potrošača iz pozicije unutrašnjeg okruženja industrije sporta (obrazuju ga: 

neposredni učesnici sportskih aktivnosti, poput sportista, trenera, sportskih 

organizacija, sportskih objekata, fitnes i rekreativnih centara, i sportski 

auditorijum koji čine pojedinci koji imaju potrebe u kupovini proizvoda/usluga 

proizvođača sportske opreme, obuće, odeće, rekvizita i drugih proizvoda koje 

nude kompanije sponzora i oglašivača (Tomić, 2001, 71-72); 

Primarno sportsko tržište (primarni segment) je tržište na kome se kao 

ključni učesnici pojavljuju sportske organizacije, sportski savezi  i sportisti, kao i 

specijalizovani sportski mediji i sponzori, stvarajući sportski događaj (takmičenje) i 

sportski rezultat kao proizvode koji čini srž sportskog tržišta („sport kao proizvod“). 

S druge strane, suštinski proizvod i ključna komponenta primarnog sportskog tržišta 

je sportski rezultat koji stvaraju sportisti, samo što on, za razliku od sportskog 

događaja, nije podoban da se na njega utiče direktnom primenom marketinških 

instrumenata (Ratković, Penezić, 2024, 21). To, međutim, ne znači da sportski rezultat 

nije od bitnog značaja za marketing u sportu, imajući u vidu da sportski rezultat 

značajno utiče na izgradnju imidža i reputacije sportista i sportskih organizacija.  

Sekundarno sportsko tržište (sekundarni segment) je ono tržište na kome se 

proizvode sportski fizički (opipljivi) proizvodi, poput sportske opreme i tehnologije 

za realizaciju sportskih događaja (uključujući i e-sport) ili sportske usluge (neopipljiv 

proizvod), poput usluga treninga i usluga vezanih za rehabilitaciju sportista („sport 

kao platforma“). Industrija sportskog klađenja spada u ovaj segment sportskog tržišta, 

s tim da kada se sportske kladionice pojavljuju u ulozi sponzora onda sportsko 

klađenje možemo posmatrati i kado deo primarnog sportskog tržišta (Ratković, 

Penezić, 2024, 21). 

Proizvođači i trgovci sportske opreme, sportske odeće i obuće zauzimaju 

jedno od ključnih mesta u razvoju i funkcionisanju sportskog tržišta, jer povezuju 

sportske organizacije, sportiste i krajnje potrošače u jedinstveni ekosistem. Njihova 
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uloga ne ogleda se samo u proizvodnji i distribuciji proizvoda, već i u oblikovanju 

identiteta, vrednosti i potrošačkog iskusta u sportu kroz marketing menadžment. 

Sportska odeća i obuća danas nema samo sportsku funkciju već oličava i lifestyle.  

Proizvođači (npr. Nike, Adidas, Puma, Under Armour) utiču na sportsko tržište kroz 

kontinuirane inovacije i razvoj tehnologija koje poboljšavaju sportske performanse, 

kreirajući standarde industrije i istovremeno gradeći globalne brendove koji postaju 

simboli sportskog identiteta i kulture. Sponzorišući sportske klubove, reprezentacije i 

sportiste, proizvođači sportske odeće i obuće stvaraju sinergiju između brenda i 

sportske organizacije, koja se ogledu, s jedne strane, u povećavanju vidljivosti 

sportske organizacije, a, s druge strane, u jačanju tržišne pozicije proizvođanja. 

Trgovci, s druge strane (uključujući specijalizovane lance i online platforme poput 

Decathlon, Intersport), omogućavaju dostupnost proizvoda i oblikuju iskustvo 

kupovine, čime direktno utiču na potrošačke navike i preferencije (Hamari, Sjöblom, 

2017, 212-213; Chikish et al., 2019, 36). 

Kada je u pitanju sportsko klađenje, prema Sports Betting Market Report 

2025-2030 (Sport Betting Market, 2025) projektovano je da će globalno tržište 

sportskog klađenja, procenjeno na 108,92 milijarde američkih dolara u 2024. godini, 

do 2030. godine dostići 198,53 milijarde američkih dolara, vođeno regulatornim 

reformama, tehnološkim napretkom, poput blokčejna i virtuelne stvarnosti, i rastućim 

digitalnim sportskim sadržajem. Kako pravni sistemi sve više legalizuju sportsko 

klađenje, očekuje se da će se tržište širiti po složenoj stopi rasta od približno 10% od 

2025. do 2030. godine, pri čemu će onlajn platforme predvoditi rast zbog praktičnosti 

i rastuće upotrebe pametnih telefona. 

Koliko je sportsko tržište u Republici Srbiji ne može se reći, jer o tome ne 

postoje ni statistički podaci ni neformalne procene. Generalno se može reći da su 

ključne karakteristike sportskog tržišta u Srbiji da kao izvori finansiranja dominiraju 

budžetska sredstva (na lokalnom i državnom nivou) i sponzorstva velikih kompanija, 

uz rastući uticaj prodaje transfera igrača, da najveći deo prihoda generišu organizacije 

u fudbalu i košarci i da poslednjih godina raste i tržište sportskog marketinga. 

 

1.2. Organizovanost sporta u Republici Srbiji 

 

Prema zaključcima Prve evropske konferencije o sportu Evropske unije 

održane 20-23. maja 1999. godine u Olimpia – Grčka, organizacija sporta u Evropi i 

svetu je dominantno bazirana na federalnom sistemu (piramidalna struktura)  i 

struktuirana je u okviru priznatih  sportskih saveza (federacija) koji upravljaju 

sportom na različitim nacionalnim i internacionalnim nivoima. Klubovi čine osnovu 

piramide i svima nude mogućnost da se na lokalnom nivou uključe u sport, 
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promovišući na taj način  ideju „sport za sve”. Oni, takođe, pospešuju razvoj mladih 

sportista i sportistkinja. Regionalni i područni sportski savezi čine sledeći nivo, pri 

čemu su  klubovi obično članovi ovakvih organizacija. Njihova interesovanja 

ograničena su na region u kome deluju i u kome su odgovorne za organizaciju 

regionalnih šampionata ili za koordinaciju u sportu na regionalnom nivou. Nacionalni 

sportski savezi, jedan za svaku granu sporta, predstavljaju sledeći nivo, i, po pravilu, 

su sačinjeni od regionalnih sportskih saveza kao svojih članova. Ovi sportski savezi 

regulišu sva opšta pitanja u svojoj oblasti, a u isto vreme predstavljaju svoj sport u 

evropskim i međunarodnim federacijama. One takođe organizuju nacionalna 

prvenstva i ujedno predstavljaju tela koja donose propise i pravila. Kako postoji samo 

jedan savez za svaki sport, oni objektivno  imaju monopolistički položaj (Đurđević, 

2007, 732). 

Piramidalni model organizacije sporta pokriva sve segmente sporta. U 

literaturi se on grafički uobičajeno prikazuje na sledeći način (slika 1): 

 

 
Slika 1. Piramida organizovanosti sporta (Eurepean Commission, 1999, 

prilagođeno) 

 

Piramidalna struktura organizacije sporta u jednoj državi tesno je povezana 

i sa piramidalnim strukturama organizacije takmičenja (slika 2). 

 

Međunarodni 
sportski savezi

Kontinentalni 
sportski savezi

Nacionalni sportski savezi

Regionalni / područni sportski savezi

Bazični sportski savezi / Sportske organizacije -
klubovi
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Slika 2.  Piramidalna struktura sporta u odnosu na takmičenja 

 

Organizacija sporta u Republici Srbiji je Zakonom o sportu3 uspostavljena 

u skladu sa evropskim piramidalnim modelom organizacije sporta i bazira se na 

zakonom garantovanoj autonomiji sportskog pokreta, uz intervencije javnih vlasti u 

pitanjima za koja je procenjeno da su od javnog interesa, s obzirom da je sport 

delatnost od posebnog značaja za Republiku Srbiju (čl. 2. st. 1. Zakona o sportu). 

Celokupni sport u Republici Srbiji podeljen je na sportske grane i oblasti 

sporta. Koje sportske grane i oblasti sporta postoje u Republici Srbiji i koje su sportske 

discipline u okviru  sportskih grana i oblasti sporta utvrđuje Ministar sporta 

podzakonskim aktom iz člana 120. st. 2. tač. 2) Zakona o sportu, odnosno Pravilnikom 

o sportskim granama i oblastima sporta i sporskim disciplinama u okviru sportskih 

grana i oblasti sporta u Republici Srbiji (Pravilnik4). Aktivnosti koje se ne mogu 

podvesti pod neku od utvrđenih granu ili oblasti sporta i ne tretiraju se kao sportske 

aktivnosti. 

U Republici Srbiji, prema navedenom Pravilniku, u junu  2026.  godine 

postoji 153 sportskih grana i 13 oblasti sporta. Sve sportske grane su podeljene 

na: 

- koje su od posebnog značaja za Republiku Srbiju (120 sportskih 

grana je od posebnog značaja, od kojih olimpijskih 44, paraolimpijskih 26, 

neparaolimpijskih 4 i 46 neolimpijskih) i koje nisu od posebnog značaja. 

Određenje se vrši Pravilnikom o granama sporta od posebnog značaja za 

Republiku Srbiju5; 

                                                 
3 „Sl. glasnik RS“, br. 10/16 
4 „Sl. glasnik RS“, br. 51/16, 95/16, 59/17, 84/17, 44/18, 58/23, 35/24 i 52/26 
5 „Sl. glasnik RS“, br. 95/16, 17/21, 28/24 i 95/24 

Elitna 
takmičenja

Nacionalna 
takmičenja

Regionalna 
takmičenja

Lokalna takmičenja

Školski sport
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- na olimpijski, paraolimpijske, neparaolimpijske i neolimpijske grane 

sporta (44 olimpijske, 26 paraolimpijske, 4 neparaolimpijske i 79 neolimpijske – 

58 obuhvaćene Sport Akordom i 21 ostalih). 

Na osnovu podataka iz Registru udruženja, društava i saveza u oblasti 

sporta koji vodi Agencija za privredne registre, na dan 30. decembra 2025. godine 

preko 500 registrovanih organizacija bilo je  u sledećih 14 grana sporta: 

- fudbal: 4155 

- fitnes: 1362 

- košarka: 1222 

- karate: 909 

- odbojka: 849 

- šah: 764 

- rukomet: 746 

- sportski ribolov: 735 

- bodi bilding: 648 

- atletika: 614 

- stoni tenis: 596 

- plivanje: 551 

- boks: 521 

- streljaštvo: 511 

 

Sve sportske grane su podeljene na sportske discipline. Svaka sportska 

grana obuhvata i rekreativno bavljenje određenom sportskom granom. U 

olimpijskim granama sporta sportske discipline su podeljene na olimpijske i 

neolimpijske. U mnogim sportskim granama su sportske discipline (naročito 

olimpijske) bliže određene kriterijumima (npr. težinske kategorije) koji su vezani 

za odvijanje određenih takmičenja. U sportskom granama za koje u Pravilniku 

nisu određene sportske discipline, sportska grana je ujedno i jedina sportska 

disciplina za muškarce i žene, osim ako je sportskim pravilima nadležnog 

međunarodnog sportskog saveza utvrđeno drukčije. Sportske discipline u okviru 

sportskih grana navedenih u Pravilniku obuhvataju isključivo seniorsku uzrasnu 

kategoriju. Sportske discipline koje pripadaju paraolimpijskim granama sporta 

dodatno se razvrstavaju prema vrsti i stepenu invaliditeta sportista (tzv. 

klasifikacija), u skladu sa sportskim pravilima Međunarodnog paraolimpijskog 

komiteta. Podela sportova i sportskih disciplina na olimpijske, paraolimpijske, 

neparaolimpijske i neolimpijske ima ogroman značaj za položaj sportista u 

Republici Srbiji. Iako je prema članu 2. stav 1. Zakona o sportu celokupni sport 

delatnost od posebnog značaja za Republiku Srbiju, već u samom Zakonu o sportu 

su olimpijski sportovi i olimpijske sportske discipline „favorizovane“ odredbama 
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čl. 123. st. 1. i 2. kojima je utvrđeno da pravo na nacionalna priznanja i novčane 

nagrade za postignute vrhunske sportske rezultate (medalje na Olimpijskim 

igrama, Paraolimpijskim igrama, svetskim i evropskim prvenstvima i ulazak u 

finale DEJVIS kupa ili FED kupa ITF) imaju samo sportisti u olimpijskim i 

paraolimpijskim sportskim disciplinama, sa izuzetkom Šahovske olimpijade. 

Sportske grane se kategorišu donošenjem Pravilnika o nacionalnoj 

kategorizacijom sportova od strane Ministar sporta (čl. 139. st. 1. i 9. ZS). 

Nacionalnom kategorizacijom sportova utvrđuju se kriterijumi za rangiranje i 

određuje rang sportskih grana na osnovu ostvarenih sportskih rezultata koje su 

postigli sportisti, sportske organizacije i nacionalne sportske reprezentacije na 

međunarodnim sportskim takmičenjima, broja registrovanih sportskih 

organizacija, sportista i sportskih stručnjaka, nacionalne i međunarodne tradicije, 

nacionalne i međunarodne medijske zastupljenosti i popularnosti, zdravstvenog, 

socijalnog i drugog uticaja na učesnike, finansijskog značaja i finansijske 

samostalnosti, reklamne atraktivnosti, pristupačnosti pojedinih sportskih grana i 

drugih značajnih faktora. Prema Pravilniku o nacionalnoj kategorizaciji sportova, 

sve sportske grane su rangirane u šest kategorija. U prvih pet kategorija su 

rangirane grane sporta koje su od posebnog značaja za Republiku Srbiju a u šestoj 

kategoriji su sve sportske grane koje nisu od posebnog značaja za Republiku 

Srbiju. U prvoj kategoriji sportova je 15 olimpijskih grana sporta: atletika, 

vaterpolo, veslanje, kajak-kanu, košarka, odbojka, plivanje, rukomet, streljaštvo, 

tenis, fudbal, rvanje, tekvondo, džudo i boks. Ostale kategorije obuhvataju: druga 

18, treća 23, četvrta 24, peta 19, šesta ostale grane sporta. 

 

 

1.3. Učesnici na sportskom tržištu Republike Srbije 

 

Sportsko tržište ima svoje brojne učesnike koji se pojavljuju kao 

proizvođači proizvoda, usluga i događaja: sportske organizacije (lige, klubovi, 

savezi); takmičenja i lige; sportisti (izvođači) i njihovi prateći timovi; navijači 

(gledaoci sportskih događaja i potrošači robe); sponzori i oglašivači; mediji (emiteri, 

striming servisi); dobavljači tehnologije (nosivi uređaji, analitičke platforme); javne 

vlasti; vlasnici i korisnici sportskih objekata; organizacije za stručno obrazovanje i 

usavršavanje u sportu; druge organizacije za obavljanje delatnosti u sportskoj 

industriji (npr. prodavci sportske opreme, sportske kladionice, marketing i PR 

agencije, organizatori sportskih događaja, specijalizovani sportski i drugi mediji i dr.). 

Ove različite grupe su u međusobnoj interakciji kroz kupovinu, prodaju i kreiranje 

sportskih proizvoda, usluga i iskustava, sa sve većim naglaskom na digitalnom 
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angažovanju i jedinstvenim iskustvima navijača. Prema Ratković i Penezić, sve 

učesnike  delimo na primarne i specijalizovane. Primarni su sportske organizacije i 

savezi, sportisti, sportski agenti, treneri, odnosno svi proizvođači, zastupnici, 

veletrgovci i maloprodaja proizvoda/usluga na sportskom tržištu, dok su sekundarni 

učesnici dobavljači hrane i pića, pružaoci hotelskih usluga, firme za transport i 

skladištenje, banke, osiguravajuće kompanije, konsalting agencije, marketinške 

agencije, odnosno svi oni koji pomažu u isporuci proizvoda krajnjem korisniku 

(Ratković, Penezić, 2024, 25). 

Sistem sporta Republike Srbije čine, prema Zakonu o sportu Republike Srbije 

(ZS), fizička i pravna lica koja se bave sportskom aktivnošću, odnosno sportskom 

delatnošću, kao učesnici u sistemu sporta. U fizička lica spadaju sportisti, sportski 

stručnjaci i stručnjaci u sportu, a pod pravnim licima se podrazumevaju različite 

organizacije u oblasti sporta (sportska udruženja, sportska društva, sportski savezi, 

sportska privredna društva, sportski preduzetnici, sportske ustanove, sportske 

zadužbine, sportske fondacije). 

 

 

Sportisti 

 

Sa stanovišta Zakona o sportu (ZS), sportista je svako ono lice koje se 

bavi sportskim aktivnostima (čl. 3. st. 1. tač. 7) ZS).  Prema istraživanju koje je u 

avgustu 2024. godine sprovelo Ministarstvo sporta u saradnji sa Sportskim 

savezom Srbije putem upitnika za potrebe izrade Nacionalne strategije razvoja 

sporta, u 87 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza od posebnog značaja 

za Republiku Srbiju bilo je ukupno 322.609 registrovanih sportista. Njihova 

struktura je data u tabeli 1. 

 

Tabela 1. Broj registrovanih sportista u nadležnim nacionalnim granskim 

sportskim savezima od posebnog značaja za Republiku Srbiju (87) u 2024. godini 

 

SPORTISTI ŽENE MUŠARCI UKUPNO 

Ukupan broj 

registrovanih 

sportista 

 

81.689 

 

240.920 

 

322.609 

Broj registrovanih 

profesionalnih 

sportista 

 

313 

 

2390 

 

2703 

Broj registrovanih 

seniora 
28.029 140.377 168.406 
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Ukupan broj 

registrovanih 

sportista u mlađim 

kategorijama 

 

53.623 

 

100.036 

 

153.659 

Ukupan broj 

registrovanih 

sportista sa 

invaliditetom 

 

1728 

 

2605 

 

4333 

 

Prethodno navedenim podacima o registrovanim sportistima u nadležnim 

nacionalnim granskim sportskim savezima u 2024. godini treba dodati i podatke koje 

vodi Paraolimpijski komitet Srbije, s obzirom da on ima neposredne nadležnosti na 

više paraolimpijskih grana sporta. U okviru Paraolimpijskog komiteta Srbije u 2024. 

godini bilo je registrovano ukupno 651 sportista sa invaliditetom (36 žena i 615 

muškaraca), i to sve seniori. 

Navedeni podaci se mogu uporediti sa onim iz Istraživanja Sporrtskog 

saveza Srbije iz 2021. godine za 88 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza, 

prema kojima je u 2021. godini ukupno bilo registrovanih 283.358 sportista, što bi 

značilo da je za samo tri godini broj registrovanih sportista porastao za skoro 40.000. 

U Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-3035. 

godine je istaknuto da je to malo verovatno i da je  veliko pitanje je koji su podaci 

verodostojniji (Ex ante analizac, 2025). 

Iz prethodno navedenih podataka proizilazi da se ubedljivo najveći broj 

sportista bavi sportskim aktivnostima u statusu sportiste amatera, čak i kada se s 

vrhunskim sportom bave na profesionalan način. 

Kada su u pitanju grane sporta, treba voditi računa da upitnike nije popunilo 

nekoliko manjih nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza, kao i da je jedan 

broj sportista aktivan u savezima koji nisu nadležni za pojedine grane sporta. Od 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza, upitnik nije popunio 16 saveza. 

Koliko ima registrovanih sportista u ovim savezima nije moguće da se utvrdi ni putem 

uvida u njihove internet sajtove, jer iako imaju zakonsku obavezu da imaju zvanični 

sajt, većina saveza koji nisu popunili upitnik u opšte nemaju sajt, što samo govori o 

stanju u tim savezima. U Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji 

za period 2026-3035. godine  data je procena da u okviru svih nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza aktivnih i registrovanih sportista takmičara maksimalno 

oko 325.000 (Ex ante analiza, 2025). 

Kada su u pitanju oblasti sporta, upitnik o broju registrovanih sportista 

popunilo je 5 nadležnih nacionalnih sportskih saveza za oblasti sporta (3 za sportsku 

rekreaciju, 1 za školski i 1 za sokolski sport). Upitnici su pokazali da se u 2024. godini 

u nadležnim nacionalnim sportskim savezima za oblasti sporta ne vrši registrovanje 
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sportista, osim u školskom sportu u kome je Savez za školski sport Srbije prijavio broj 

registrovanih sportista mlađih kategorija: ukupno 100.713. Problem je što je i taj 

podatak problematičan jer, suštinski gledano, taj broj prikazjje smao broj učenika koji 

su zeli učešće u školskim sportskim takmičenjima u čijem organizovanju je 

učestvovao Savez za školski sport Srbije, pri čemu je pitanje nisu li učenici i 

višestruko brojani u slučajevima učešća istih učenika na više nivoa takmičenja (Ex 

ante analiza, 2025). Podaci Sportskog saveza Srbije za 2024. godinu pokazuju da je u 

okviru seoskog sporta u seoskim sportrskim igrama učestovalo 4500 sportista, a u 

okviru predškolskog sporta (liga malih šampiona) 15.200 dece predškolskog uzrasta. 

 

Sportski stručnjaci 

 

Koliko ima u sistemu sporta Republike Srbije sportskih stručnjaka i 

stručnjaka u sportu, ne može se pouzdano reći jer ne funkcionišu nacionalne 

evidencije u oblasti sporta. Neki zaključci, ali prilično nepouzdani, mogu se izvući 

iz broja sportskih stručnjaka i stručnjaka u sportu koji su angažovani u nadležnim 

nacionalnim sportskim savezima i broja sportskih stručnjaka kojima su ti savezi 

izdali dozvole za rad i broja, kao i iz broja  . 

Prema dostavljenim podacima iz Upitnika za nadležne nacionalne 

sportske saveze(avgust 2024), ukupan broj zaposlenih u nadležnim nacionalnim 

sportskim savezima je bio 313, od čega 192 muškarca i 135 žena. Ukupan broj 

honorarno angažovanih lica u savezima je bio 1793, od čega 1314 muškarac i 479 

žena. Dakle, ukupno je bilo 2106 radno angažovanih lica. U odnosu na zaposlene, 

status sportskog stručnjaka je imalo 131 lica (6,2%), i to 94 muškarca i 37 žena. 

Ako podatke iz Upitnika analiziramo sa stanovišta nadležnih nacionalnih 

granskih  sportskih saveza onda se mogu dobiti sledeći pokazatelji za 2024. 

godinu: ukupan broj zaposlenih je bio 249 (195 u sportovima prve kategorije), od 

čega 143 muškarca i 106 žena. Ukupan broj honorarno angažovanih lica u 

savezima je bio 1620 (871 u sportovima prve kategorije), od čega 1187 muškarac 

i 433 žena. Dakle, ukupno je bilo 1869 zaposlenih i honorarno angažovanih lica. 

Kada su u pitanju nadležni nacionalni sportski savezi u oblasti sporta, prema 

dostavljenim podacima ukupno je bilo zaposlenih 16 lica (5 žena i 11 muškaraca) 

i 92 honorarno angažovana lica (28 žena i 64 muškarca). Od zaposlenih lica u 

savezima, 11 lica ima status sportskog stručnjaka. 

Istraživanje koje je sproveo Sportski savez Srbije 2021. godine u odnosu 

na nadležne teritorijalne sportske saveze pokazalo je u 2021. godini u ovim 

savezima bilo radno angažovano 671 lice, od kojih je 435 zaposlenih i 236 

honorarno angažovanih. Status sportskog stručnjaka je od 671 angažovanih lica 

imalo samo 154 lica. (Ex ante analiza, 2025). 
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Jedan od podataka iz Upitnika za nadležne nacionalne granske sportske 

saveze odnosio se i na ukupan broj licenciranih (sa izdatom dozvolom za rad) 

sportskih trenera i instruktora, sportskih sudija i sportskih posrednika u 2024. 

godini, u okvirima ingerencija saveza. Dobijeni podaci pokazuju da je u 2024. 

godini u 87 nacionalnih granskih saveza ukupno bilo 17.333 izdatih dozvola za 

rad: 

- 8616 za sportske trenere (6518 muškaraca i 2098 žena) – 4862 u 

sportovima prve kategorije (56,43%); 5734 u olimpijskim sportovima (66,55%); 

- 767 za sportske instruktore (662 muškaraca i 105 žena) – 0 u 

sportovima prve kategorije; 490 u olimpijskim sportovima (63,89%); 

- 8130 za sportske sudije  (6228 muškaraca i 1902 žena) – 6217 u 

sportovima prve kategorije (76,47%); 6866 u olimpijskim sportovima (84,45%) 

- 110 za sportske posrednike (94 muškaraca i 16 žena) – 0 u 

sportovima prve kategorije; 8 u olimpijskim sportovima (7,27%). 

Istraživanjem nisu obuhvaćeni drugi sportski stručnjaci koji ulaze u 

neko od ostalih 13 sportskih zanimanja jer praksa pokazuje da nadležni nacionalni 

granski sportski savezi ne vrše (ili u zanemarljivoj meri vrše) njihovo licenciranje 

u skladu sa Zakonom o sportu. To ne znači, međutim, da tih stručnjaka (sportski 

spasioci, klupski lekari, klupski fizioterapeuti, sportski menadžeri, sportski 

statističari dr.) nema, ali se ne može reći koliki je njihov broj. 

Nije mnogo bolja situacija ni kada su u pitanju nadležni nacionalni 

sportski savezi za oblasti sporta. U okviru tri nadležna nacionalna sportska saveza 

za sportsku rekreaciju, Saveza za školski sport Srbije i Sokolskog saveza Srbije 

ukupno je bilo 926 sportskih stručnjaka sa dozvolom za rad (412 žena i 514 

muškaraca). Od toga: sportskih trenera - 708 (310 žena i 398 muškaraca), od kojih 

je 466 u sportskoj rekreaciji; sportskih instruktora - 193 (92 žene i 101 muškarac); 

sportskih sudija 25 (10 žena i 15 muškaraca).  

Dakle, u granama i oblastima sporta u 92 nadležna nacionalna sportska 

saveza bilo je ukupno 10.284 sportskih trenera i instruktora (Ex ante analiza, 

2025). 

 

Organizacije u oblasti sporta 

 

Koliko ima organizacija u oblasti sporta koje su registrovane za obavljanje 

različitih sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti može se videti iz podataka nadležnih 

registara koje vode Agencija za privredne registre i privredni sudovi. Prema podacima 

koje je Sportski savez Srbije dobio od Agencije za privredne registre, na samom kraju 

2025. godine (30. decembar 2025) u nadležne registre kod Agencije za privredne 

registre bilo je upisano ukupno aktivnih 17.849 organizacija i preduzetnika u oblasti 
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sporta: 16.462 sportskih udruženja, društava i saveza; 447 privrednih društava; 

896 preduzetnika i 14 fondacija, a kod privrednih sudova još i  30 ustanova.  

Detaljniji uvid u nadležne registre koje vodi Agencija za privredne 

registre daje još bolji uvid u strukturu organizacija u oblasti sporta, kao učesnika 

u sistemu sporta. 

Ukoliko se pogleda broj registrovanih udruženja, društava i saveza u 

oblasti sporta na dan 30. decembra 2025. godine, njih je bilo: 

- UKUPNO: 18.958 

- AKTIVNO: 16.462 

- BRISANO: 2456 

- U LIKVIDACIJI: 40 

 

U aktivnih 16462 udruženja, društava i saveza ulaze: 

- Sportskih udruženja: 14894  

- Sportskih društava: 306  

- Granskih sportskih saveza: 551  

- Olimpijski komitet: 1 

- Stručnih sportskih udruženja: 107 

- Teritorijalnih sportskih saveza: 452 

- Drugih udruženja i saveza: 150 

- Drugo: 1 

 

Kod granskim sportskim savezima prethodni broj od 551 registrovan 

savez nije pouzdan ako se posmatra određenje Zakona o sportu šta su granski 

sportski savezi. Na ime, u Registru sa kao teritorijalni sportski savezi upisani i 

brojni, zakonski gledano,  granski sportski savezi, i to kako nacionalni tako i 

regionalni i gradski/opštinski. Tako se, na primer, kao teritorijalni sportski savezi 

vode i 58 fudbalskih saveza, 17 rukometnih, 15 odbojkaških i 11 košarkaških 

saveza, kao što se vodi i Boćarski savez Srbije iako je nadležni nacionalni granski 

sportski savez. 

Koliko je registrovano nacionalnih granskih sportskih saveza, ne može se 

sa potpunom sigurnošću reći jer se takav podatak ne registruje posebno, ali se taj 

broj može posredno naći pregledom podataka o nazivima granskih sportskih 

saveza, uključujući i one koji su pogrešno registrovani kao sportska udruženja ili 

teritorijalni sportski savezi. U nazivu 154 granskog sportska saveza nalazi se reč 

„Srbije“, u nazivu 42 saveza reč „Srpski“, u nazivu 28 saveza reč „Srpska“ i u 

nazivu 9 saveza reč „Nacionalni“. Dakle, iz naziva granskih sportskih saveza 

moglo bi se zaključiti da su 228 granskih sportskih saveza po svojoj 

organizovanosti nacionalni granski sportski savezi. To, međutim, nije tako  jer 
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navedene reči koje sugerišu nacionalni nivo granskog sportskog saveza koriste i 

pojedini granski sportski savezi koji su u stvari regionalnog karaktera, ili su 

registrovani za samo neku od disciplina određene grane sporta ili koji žele da 

stvore „dojam“ o postojanju određene grane sporta koja i nije priznata u skladu sa 

Zakonom o sportu (čl. 120. st. 2. tač. 2) ZS). Na primer: Ful kontakt savez Srbije, 

Savez Srbije za ultimate fight, Tai či čuan savez Srbije, Atletski savez srpskih 

ekstremnih trka, Savez za tradicionalni karate Srbije, Savez Srbije za nordijsko 

hodanje, Nacionalni 3v3 fudbal savez, Nacionalni sportski savez 3X3 basket, 

Srpski vilbal savez i dr. Kada se eliminišu svi ti savezi koji ne obuhvataju 

celokupnu, u skladu sa Zakonom o sportu priznatu, granu sporta, ostaje da je 

ukupno registrovano 164 nacionalna granska sportska saveza. Već smo izneli da 

je Pravilnikom o nadležnim nacionalnim sportskim savezima sa sportske grane i 

oblasti sporta u Republici Srbiji priznato 103 nadležna nacionalna granska 

sportska saveza. 

Kada je u pitanju odnos grana sporta i registrovanih nacionalnih sportskih 

saveza, u najvećem broju sportskih grana registrovan je samo jedan nacionalni 

granski sportski savez, i uvek se radi o nadležnom nacionalnom granskom 

sportskom savezu. Postoje, međutim, i grane sporta u kojima ima više 

registrovanih nacionalnih sportskih saveza, poput: karate 14; kjokušinkai 5; aikido 

5; automobilizam 4; e-sport 4; moto sport 4; skokovi u vodu 2; powerlifting 2. 

 

Ukoliko se pogleda koliko je upisano privrednih društva u oblasti 

sporta u Registar privrednih društava kod Agencije za privredne registre na dan 

30. decembar 2025. godine dobijaju se sledeći podaci: 

- UKUPNO: 473 

- AKTIVNO: 447 

- U LIKVIDACIJI: 22 

- U PRINUDNOJ LIKVIDACIJI: 3 

- U STEČAJU: 1 

 

Ako se registrovana aktivna privredna društva podela na pojedine pravne 

oblike, onda se dobija: 

- Akcionarska društva: 1 

- Društva sa ograničenom odgovornošću: 431 

- Javna preduzeća: 10 

- Ogranak stranog privrednog društva: 5 

 

Kada su u pitanju preduzetnici u oblasti sporta, u Registru preduzetnika 

kod Agencije za privredne registre ukupno je upisano 896 preduzetnika (svi 
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aktivni). Za 198 preduzetnika je registrovana do su „mikro“, a za ostale nema u 

Registru oznake veličine. Od 896 preduzetnika 842 su domaća fizička lica a 54 su 

strana fizička lica. 

Kada se svi prethodno naveden podaci saberu, dobija se da je na dan 30. 

decembra 2025. godine bilo ukupno registrovano aktivnih 17807 udruženja, 

društava, saveza, privrednih društava i preduzetnika u oblasti sporta, i to: 

- 896 preduzetnika 

- 447 privrednih društava 

- 16.462 udruženje, društvo i savez  

Ako navedenom broju registrovanih organizacija dodamo i 30 

registrovanih ustanova kod privrednih sudova i 14 registrovanih fondacija u 

oblasti sporta, dobija se da u Republici Srbiji na kraju 2025. godine bilo ukupno 

17.849 registrovanih i aktivnih organizacija u oblasti sporta. 

 

Organizacije u oblasti sporta su u nadležnim državnim registrima 

registrovane za različite šifre delatnosti. Najveći broj organizacija je registrovan 

za šifre delatnosti iz oblasti 93 (9311, 9312, 9313, 9319, 9321) i u pitanju su 

uglavnom sportska udruženja, društva i savezi. Jedan broj organizacija, i to 

uglavnom privredna društva i preduzetnici su registrovali i šifre delatnosti 7721 i 

8551. Mali broj organizacija je registrovan za šifru delatnosti 9412.  

Pojedine šifre delatnosti, prema Zakonu o klasifikaciji delatnosti 

(„Službeni glasnik RS“, broj 104 od 16. decembra 2009.) i Uredbi o klasifikaciji 

delatnosti („Službeni glasnik RS“, broj 54 od 4. avgusta 2010), imaju sledeća 

značenja: 

 Šifra 93.11 - Delatnost sportskih objekata - Obuhvata: rad otvorenih 

ili zatvorenih sportskih objekata (otvoreni, ograđeni ili pokriveni, sa tribinama za 

sedenje ili bez njih); organizaciju sportskih priredbi na otvorenom i zatvorenom i 

upravljanje njima, za profesionalne sportiste i amatere, u sopstvenim objektima; 

ova grupa obuhvata aktivnosti osoblja i rukovođenje osobljem koje radi u tim 

objektima 

 Šifra 93.12 - Delatnost sportskih klubova - Obuhvata rad sportskih 

klubova koji, bilo da su profesionalni, poluprofesionalni ili amaterski, 

omogućavaju svojim članovima da se bave sportskim aktivnostima: fudbalom, 

kuglanjem, plivanjem, golfom, boksom, zimskim sportovima, šahom, atletikom, 

streljaštvom, itd.; 

 Šifra 93.13 - Delatnost fitnes klubova - Obuhvata: aktivnosti fitnes i 

bodi-bilding klubova; 

 Šifra 93.19 - Ostale sportske delatnosti - Obuhvata: aktivnosti 

producenata ili promotera sportskih događaja; aktivnosti samostalnih sportista, 
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sudija, merilaca vremena itd.; aktivnosti sportskih liga i njihovih nadzornih 

organa; aktivnosti povezane s promocijom sportskih događaja; aktivnosti u okviru 

štala, štenara i garaža; sportsko-rekreativni lov i ribolov u rezervatima; aktivnosti 

planinskih vodiča; pomoćne usluge u sportsko-rekreativnom lovu i ribolovu; 

 Šifra 93.21 - Delatnost zabavnih i tematskih parkova - Obuhvata rad 

zabavnih i tematskih parkova koji nude različite atraktivne sadržaje, kao što su 

tematske izložbe, predstave, performansi, mehanički ringišpil, tobogani i igre na 

vodi; 

 Šifra 85.51 - Sportsko i rekreativno obrazovanje - Obuhvata 

obučavanje u sportskim aktivnostima koje je namenjeno grupama ili pojedincima 

a koje se obavlja u kampovima ili školama. Sportski kampovi sa obezbeđenom 

nastavom i prenoćištem i dnevni kampovi ovde su takođe obuhvaćeni. Obuhvata: 

sportsku nastavu (košarka, fudbal, odbojka, tenis itd.); sportsku nastavu u 

kampovima; gimnastičku obuku; obuku u jahanju (akademije ili škole jahanja); 

obuku u plivanju; aktivnosti profesionalnih sportskih instruktora, učitelja i 

trenera; obuku u borilačkim veštinama; obuku u igranju karata (bridž); časove 

joge; 

 Šifra 77.21 - Iznajmljivanje i lizing opreme za rekreaciju i sport - 

Obuhvata iznajmljivanje opreme za rekreaciju i sport: 

 Šifra 94.12 - Delatnosti strukovnih udruženja – Obuhvata i aktivnosti 

organizacija čiji članovi imaju interes prvenstveno u okviru određene stručne 

discipline ili profesije. 

Ako se pogleda kako su aktivna udruženja, društva i saveze u oblasti 

sporta registrovana na dan 14. marta 2025. godine po šiframa delatnosti, onda se 

dobijaju sledeći podaci: 

- 9311 delatnost sportskih objekata: 1 

- 9312 delatnost sportskih klubova: 12876 

- 9313 delatnost fitnes klubova: 717 

- 9319 ostale sportske delatnosti: 2866 

- 9321 delatnost zabavnih i tematskih parkova: 1 

- 9412 delatnost strukovnih udruženja: 1 

Gledano po šiframa delatnosti, privredna društva u oblasti sporta su 

razvrstana  u nadležnom registru na dan 30. decembra 2025. godine na: 

- 9311 delatnost sportskih objekata: 135 

- 9312 delatnost sportskih klubova: 45 (uključujući i svih 5 

ogranaka) 

- 9313 delatnost fitnes klubova: 138 

- 9319 ostale sportske delatnosti: 129 
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Gledano po šiframa delatnosti, preduzetnici u oblasti sporta su razvrstana 

u nadležnom registru na dan 30. decembra 2025. godine na: 

- 9311 delatnost sportskih objekata: 28 

- 9312 delatnost sportskih klubova: 1 (fitnes klub) 

- 9313 delatnost fitnes klubova: 440 

- 9319 ostale sportske delatnosti: 244 

Gledano po sportskim šiframa delatnosti, ukupno je na dan 30. decembra 

2025. godine bilo registrovano organizacija: 

- 9311 delatnost sportskih objekata: 163 (1%) 

- 9312 delatnost sportskih klubova: 12922 (73%) 

- 9313 delatnost fitnes klubova: 1295 (7%) 

- 9319 ostale sportske delatnosti: 3239 (19%) 

 

Najveći broj registrovanih granskih sportskih saveza je registrovan za 

šifru delatnosti 9319, a mali broj, pogrešno, za šifru delatnosti 9312 (37).  

Na kraju, kada se govori o učesnici u sistemu sporta treba ukazati i na 

jedan od centralnih problema u sistemu sporta Republike Srbije, a tiče se odnosa 

broja registrovanih sportskih organizacija i broja sportskih organizacija koje su u 

članstvu nadležnih nacionalnih sportski saveza. Taj problem je i od velikog 

značaja za temu ovog master rada. Na ime, Ex ante analiza Strategije razvoja 

sporta u Republici Srbiji za period 2026-2035. godine pokazala je da je u članstvu 

87 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza od posebnog značaja za 

Republiku Srbiju bilo u avgustu 2024. godini ukupno 8063 sportskih organizacija 

(4761 u članstvu saveza prve kategorije), dok je,  kao što smo videli, za šifru 

delatnosti 9312 (delatnost sportskih klubova) registrovano krajem 2025. godine 

ukupno aktivnih 12922 organizacija. 

 

 

1.4. Izvori finansiranja učesnika na sportskom tržištu u Republici Srbiji 

 

1.4.1. Privatni i javni izvori finansiranja 

 

Glavni izvori prihoda na savremenom sportskom tržištu mogu se 

podeliti u nekoliko ključnih kategorija koje se međusobno nadopunjuju i zavise 

od veličine, kluba, saveza, lige i sporta: 

- Prava na medijsko emitovanje (tzv. TV prava). Za vrhunske klubove 

i lige i najveće nacionalne i međunarodne sportske saveze ovo je najvažniji izvor 

prihoda, koji može premašiti 50% ukupnog budžeta. Na primer, prihod FC 
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Liverpul u 2019. godini bio je 455 miliona evra, od TV prava je stiglo 220 miliona, 

od reklama 154, a od prihoda na dan meča  81 milion evra (Avramović, 2025, 79).  

- Komercijalni prihodi od sponzorstva i brendiranja. U pitanju je 

najbrže rastući segment prihoda, koji obuhvata prihode od tehničkih sponzora, 

glavnog sponzora, sponzora stadiona i drugih sponzora, ali i prihode od prodaje 

svih proizvoda s klupskim, odnosno reprezentativnim grbom (šalovi, dresovi, 

šolje) u prodavnicama i online. 

- Prihodi na dan utakmice. Obuhvataju prihode od prodaje ulaznica 

(sezonske, pojedinačne, VIP lože), prihode od ugostiteljstva (prodaje grane i pića, 

profit od banketa i VIP salona na stadionu pre, za vreme i posle utakmice), 

turističku potrošnju (prihodi od klupskog muzeja, poseta stadionu i dr.). 

- Prihodi od transfera igrača i naknada za razvoj mladih igrača. Ovo su 

veoma važni prihodi za fudbalske klubove. 

- Članarine. Osnovni prihod za klubove zasnovane na članstvu. 

Omogućava stabilan godišnji prihod koji ne zavisi od sportskih rezultata.  

- Nagrade i naknade od učešća u takmičenju. UEFA i mnoge 

nacionalne lige isplaćuju učesnicima u takmičenju naknade prema plasmanu i 

broju pobeda.  

- Javni izvori (budžeti javnih vlasti). Za amaterske klubove u mnogim 

zemljama sredstva koja dobijaju iz budžeta opština/gradova predstavlja značajan, 

a često i dominantan prihod. Isto je i sa mnogim nacionalnim sportskim savezima. 

Kako to izgleda u Srbiji kada je u pitanju neki od naših najvećih klubova 

može se videti na primeru FK Crvena zvezda i KK Partizan. Prema izjavi 

generalnog direktora kluba Zvezdana Terzića medijima 2024. godine, FK Crvena 

zvezda je u periodu 2014-2024. godina prihodovao ukupno 420 miliona evra, a 

glavni prihodi su ostvareni od transfera 140.680.000 evra, UEFA naknada 

143.731.000 evra, od prodaje ulazni 29.812.000 evra, od TV prava 6.587.000 evra 

i od države 17.447.000 evra.6 Kada je u pitanju KK Partizan ovaj klub je u periodu 

od sezone 2017/2018 pa do sezone 2023/2024. godine ukupno prihodovao 

66.980.483,27 evra, od čega državna sponzorstva i donacije su donele 

27.008.538,82 evra (40,3%), a sopstveni prihodi 39.971.944,45 evra (59,7%). 

Sopstveni prihodi su proistekli od prodaje karata, privatnih sponzorstva članova 

Upravnog odbora i drugih privatnih sponzora, učešća u Evroliga takmičenjima, 

obeštećenja, komercijalizacije mlađih kategorija, prihoda od prodavnce i dr. 

izvora.7 

                                                 
6 https://www.aa.com.tr/ba/sport/srbija-fk-crvena-zvezda-za-deset-godina-prihodovao-

420-miliona-eura/3432533 
7 https://partizan.basketball/vesti/aktuelno/3661 



32 

 

Mnogo realnija slika o strukturi prihoda naših najboljih klubova se 

dobija kada se pogleda istraživanje Sportskog saveza Srbije sprovedeno 2021. 

godine za potrebe Ministarstva omladine i sporta radi izrade Nacionalne strategije 

razvoja sporta. U okviru Istraživanja sprovedena je analiza finansijskog 

poslovanja najboljih domaćih sportskih organizacija (klubova) na osnovu 

finansijskih izveštaja (bilansa stanja i bilansa uspeha) koji su podneti Agenciji za 

privredne registre za period 2017-2019. Analizom je obuhvaćeno 221 sportska 

organizacija (klub) u pet najvažnijih kolektivnih sportova (muškarci i žene) i 12 

individualnih sportova. Skoro svi su sportovi prve kategorije, uz neke sportove 

druge kategorije. Analizirane 221 sportska organizacija razvrstani su u Registru 

finansijskih izveštaja u 2019. godini kao: mikro pravna lica: 207; mala pravna 

lica: 12; srednja pravna lica: 1 (FK Partizan); velika pravna lica: 1 (FK Crvena 

Zvezda). Istraživanje je pokazalo da su dva prihoda dominantna i čine 2/3 svih 

prihoda (Istraživanje SSS, 2021): 

- Poslovni prihod svih analiziranih 221 klubova (klubovi najvišeg 

ranga nacionalnih takmičenja) iznosio je u 2019. godini  14.103.785.000 dinara, 

odnosno 119.675.732 evra. Međutim, poslovni prihod svih klubova bez FK 

Crvena Zvezda i FK Partizan iznosio je 2019. godine 59.458.871 evra ili 49,68% 

od ukupnog poslovnog prihoda svih klubova sa ova dva kluba; 

- Procentualno učešće prihoda od prodaje proizvoda, robe i usluga 

u ukupnom poslovnom prihodu svih klubova iznosilo je u 2019. godini 39,35% 

(kad se izuzmu FK Crvena zvezda i FK Partizan onda je taj procenat 32,79%), ali 

kod većine klubova je taj procenat ispod 20%, pa čak i ispod 10%, a prosek su 

izvadili fudbal sa 43% i košarka sa 58%; 

- Procentualno učešće prihoda od donacija, dotacija i subvencija u 

poslovnom prihodu svih klubova iznosilo je u 2019. godini 26,26%, ali kad se 

izuzmu FK Crvena zvezda i FK Partizan onda je taj procenat 50,60%. U mnogim 

sportovima je taj procenat još i značajnije veći (npr. kod rukometnih muških 

klubova 87,82%, odbojkaških muških klubava 79,67%, rvačkih klubova 95,27%, 

rukometnih ženskih klubova 83,24%, kajakaških klubova 82,92%). 

Struktura finansiranja sporta u državama članicama Evropske unije je 

potpuno drugačija: 65,67 % sredstva iz domaćinstva (članarine, kupovina robe i 

opreme te plaćanje obuke); 16,90 % sredstva iz lokalnih budžeta; 6,95 % sredstva 

iz državnih budžeta; 6,83 % sredstva od sponzora; 3,25 % sredstva od medija; 

0,13 % sredstva od lutrije, i 0,26 % sredstva iz ostalih izvora (Institut za javne 

financije, 2021). Finansiranje sportskih organizacija uglavnom se sastoji od 

članarina, ugovora o sponzorstvu, prihoda od poslovnih aktivnosti, kao što su 

posedovanje imovine i prodaja proizvoda za navijače, prodaje prava emitovanja, 

pa čak i od javnog kotiranje na berzi. Kada su u pitanju sportski savezi, samo 
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nekoliko sportova ima popularnost koja je dovoljno velika da sportkse federacije 

učinii finansijski samoodrživim. Nasuprot tome, većina sportova privlači preuski 

segment stanovništva da bi sportske federacije mogle da same obezbede 

finansiranje. Ove sportske federacije zavise od direktne i/ili indirektne javne 

finansijske podrške. Aktivnosti sportskih saveza su inače u principu dvojake: 

pored toga što su zadužene za organizaciju određenog sporta, one se bave i 

komercijalnom aktivnošću. Međutim, prioritet im je sportski učinak, a finansijski 

aspekti služe kao ograničenje za njihove ambicije na terenu (Siekman, Soek, 2010, 

98). 

U Republici Srbiji finansiranje sporta je prvenstveno uređeno Zakonom 

o sportu, a kada su u pitanju javna sredstva i pratećim Pravilnikom o odobravanju 

i finansiranju programa kojima se ostvaruje opšti interes u oblasti sporta i 

Pravilnikom o stipendiranju vrhunskih sportista amatera za sportsko usavršavanje 

i dodeli novčane pomoći vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama. Od 

supsidijarnog značaja su: Zakon o budžetskom sistemu, Zakon o oglašavanju8 i 

Zakon o lokalnoj samoupravi. 

Prema Zakonu o sportu, sportska udruženja, društva i savezi mogu 

sticati sredstva i ostvarivati prihod od priloga, članarine, donacija i poklona, 

subvencija, nasleđa, kamata na uloge, zakupnine, dividendi, usluga, sponzorstva i 

drugih komercijalnih, marketinških, poslovnih i privrednih delatnosti i aktivnosti, 

u skladu sa zakonom (čl. 70. st. 1). Ta sredstva su svojina sportskih udruženja, 

društva i saveza (čl. 70. st. 2. ZS). Sportska privredna društva, organizacije za 

obavljanje sportskih delatnosti i preduzetnici stiču sredstva i ostvaruju prihode 

prvenstveno kroz obavljanje svoje sportske delatnosti. Kada su u pitanju sportska 

privredna društva i privredna društva za obavljanje sportskih delatnosti treba 

voditi računa da oni mogu za svoje programe sticati sredstva iz budžeta javnih 

vlasti pod ograničenim uslovima. Naime,  članom 118. st. 4. Zakona o sportu je 

propisano da nosilac programa mora da isključivo ili pretežno posluje na 

nedobitnoj osnovi, ako zakonom nije drukčije određeno. Sportska privredna 

društva (sportske organizacije registrovane kao privredna društva) i privredna 

društva za obavljanje sportskih delatnosti posluju, u skladu sa Zakonom o 

privrednim društvima, na dobitnoj osnovi, te utoliko po pravili ne mogu da budu 

nosioci programa koji se finansiraju iz javnih sredstava. Izuzetno, u skladu sa 

članom 118. stav 6. Zakona o sportu, nosilac programa organizovanja određenog 

velikog međunarodnog sportskog takmičenja može biti i privredno društvo koje 

je namenski i privremeno osnovala organizacija u oblasti sporta (po pravilu 

                                                 
8 „Sl. glasnik RS“, br. 6/16 i 52/19 
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nadležni nacionalni sportski savez) koja ima saglasnost za kandidovanje i 

organizovanje tog takmičenja, a u cilju tehničke organizacije takmičenja.  

Iz navedenog pregleda mogućih zakonskih izvora finansiranja 

organizacija u oblasti sporta lako je videti da bi privatna sredstva trebala da budu 

glavni izvor finansiranja, a da se javna sredstva mogu pojaviti kao izvor 

finansiranja u vidu donacija i subvencija. 

Sredstva koja stiču sportska udruženja, društva i savezi čine njihovu 

imovinu, sa kojom oni mogu raspolagati isključivo u skladu sa zakonom. Imovina 

se može koristiti jedino za ostvarivanje ciljeva utvrđenih statutom, i ne može se 

deliti članovima (čl. 76. st. 1. i 2. ZS). Ovo ograničenje korišćenja imovine se ne 

odnosi na davanje članovima prigodnih nagrada i naknada opravdanih troškova 

nastalih ostvarivanjem statutarnih ciljeva, ispunjavanje obaveza prema članovima 

ugovorenih u skladu sa Zakonom o sportu i isplatu zarada zaposlenim (čl. 76. st. 

4. ZS). Svako raspolaganje imovinom sportskog udruženja, društva i saveza 

suprotno odredbama Zakona o sportu je ništavo (čl. 70. st. 3. ZS).  

Od prethodno navedenih odredbi Zakona o sportu o korišćenju imovine 

sportskih udruženja, društava i saveza postoji izuzetak u slučaju da organizacija 

koristi imovinu i kapital u društvenoj ili javnoj svojini. Prema članu 179. st. 2. i 

3. Zakona o sportu, organizacije u oblasti sporta za društvenom, odnosno javnom 

imovinom i kapitalom ne mogu vršiti statusne promene, promene pravnog oblika, 

osim promene pravnog oblika u skladu sa članom 71. stav 3. Zakona o sportu, i 

promene vlasničke strukture kapitala putem konverzije potraživanja u trajni ulog 

do donošenja zakona o privatizaciji imovine i kapitala u društvenoj, odnosno 

javnoj svojini u organizacijama u oblasti sporta. Osim toga, ove organizacije 

mogu da raspolažu nepokretnostima u društvenoj, odnosno javnoj svojini na kojoj 

imaju pravo korišćenja, odnosno donose odluke o smanjenju ili povećanju 

kapitala, reorganizaciji ili restrukturiranju, investicionom ulaganju, prodaji dela 

imovine, zalaganju stvari ili uspostavljanju hipoteke, dugoročnom zakupu, 

raspolaganju potraživanja, uzimanju ili odobravanju kredita ili izdavanju 

garancija, u znatnom obimu ili van toka redovnog obavljanja sportskih aktivnosti 

i delatnosti, samo uz prethodnu saglasnost Vlade, na predlog Ministarstva sporta, 

do donošenja zakona o privatizaciji imovine i kapitala u društvenoj, odnosno 

javnoj svojini u organizacijama u oblasti sporta (čl. 179. st. 1. ZS). Akt i ugovor 

organizacije u oblasti sporta koji je donet, odnosno zaključen suprotno navedenim 

ograničenjima, ništav je (čl. 179. st. 5. ZS). 
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Članarina 

 

Imajući u vidu da su prema Zakonu o sportu sportska udruženja, društva 

i savezi doborovoljne nedobitne organizacije zasnovane na slobodi udruživanja 

više lica (čl. 36. st. 1. ZS), članarina bi, logično, trebala da bude osnovni izvor 

njihovog finansiranja (Đurđević, Atanasov, 2025, 218). Prava i obaveze članova 

na plaćanje članarine, kao i način utvrđivanja visine članarine uređuju se statutom 

(čl. 40. st. 3. tač. 7) ZS) . Visina članarina može da zavisi od kategorije članstva, 

s tim da članovi iste kategorije trebaju da imaju istu obavezu u pogledu plaćanja 

članarine (čl. 49. st. 3. ZS). Članarine se, po pravilu,  određuje na godišnjem nivou, 

a može da se plati jednokratno ili u ratama (mesečno), u zavisnosti od odredbi 

statuta i odluke nadležnog organa sportskog udruženja, društva ili saveza. 

Zakonom o sportu je propisano da visina mesečne članarine za maloletne sportiste 

ne može biti veća od jedne desetine prosečne zarade na nivou Republike Srbije 

utvrđene od strane republičkog organa nadležnog za poslove statistike za 

prethodnu budžetsku godinu (čl. 40. st. 7).  

Karakter članarine nemaju različite naknade koje fizička lica članovi 

sportskog udruženja, društva ili saveza plaćaju kako bi dobili različite usluge od 

strane sportskog udruženja, društva ili saveza (naknada za treniranje i dr.). Te 

naknade se moraju i evidentirati preko elektronskog fiskalnog uređaja.9 

 

Obavljanje sportskih, privrednih i poslovnih delatnosti 

 

Sportska udruženja, društva i savezi se osnivaju kako za obavljanje 

sportskih aktivnosti tako i za obavljanje sportskih delatnosti (čl. 33. st. 1. ZS). 

Nasuprot tome, obavljanje sportskih delatnosti je glavni razlog zašto se osnivaju 

preduzetnici, ustanove i privredna društva za obavljanje sportskih delatnosti (čl. 

93. i 110. ZS). Sportske delatnosti jesu delatnosti kojima se obezbeđuju uslovi za 

obavljanje sportskih aktivnosti, odnosno omogućava njihovo obavljanje, a 

naročito: organizovanje učešća i vođenje sportskih takmičenja, uključujući i 

međunarodna takmičenja, obučavanje za bavljenje sportskim aktivnostima i 

planiranje i vođenje sportskih aktivnosti; sportsko suđenje; organizovanje 

sportskih priprema i sportskih priredaba; obezbeđenje i upravljanje sportskom 

opremom i objektima; stručno obrazovanje, osposobljavanje, usavršavanje i 

informisanje u oblasti sporta; naučnoistraživački i istraživačko-razvojni rad u 

                                                 
9 Mišljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-92/2022-04 od 31. januara 2022. godine, 

dostavljeno Ministarstvu omladine i sporta. 
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sportu; propaganda i marketing u sportu; savetodavne i stručne usluge u sportu; 

sportsko posredovanje, organizovanje poslovanja organizacija u oblasti sporta. 

Sportsko udruženje, društvo ili savez može sticati sredstva potrebna za 

ostvarivanje svojih sportskih ciljeva i kroz obavljanje privredne ili poslovne 

delatnosti. To se može učiniti na dva načina: osnovanjem privrednog društva ili 

drugog pravnog lice, u skladu sa zakonom, ili kroz neposredno obavljanje 

privredne delatnosti. Ukoliko se osnuje posebno privredno društvo ili drugo 

pravno lice, sportsko udruženje, društvo ili savez – osnivač koristi celokupnu 

ostvarenu neto dobit tog osnovanog pravnog lica isključivo za ostvarivanje svojih 

sportskih ciljeva utvrđenih statutom (čl. 71. st. 1. ZS).. 

Sportsko udruženje, društvo i savez može neposredno da obavlja samo 

jednu privrednu ili drugu delatnost kojom se stiče dobit u skladu sa zakonom 

kojim se uređuje klasifikacija delatnosti. Uslov je: 1) da je privredna delatnost u 

vezi sa statutarnim ciljevima tog sportskog udruženja, društva ili saveza; 2) da je 

privredna delatnost predviđena statutom; 3) da je privredna delatnost manjeg 

obima, odnosno da se obavlja u obimu potrebnom za ostvarivanje statutarnih 

ciljeva; 4) da je privredna delatnost upisana u nadležni Registar. Sa neposrednim 

obavljanjem privredne delatnosti može se početi  tek nakon upisa u nadležni 

Registar (čl. 72. st. 1-3. ZS). Sportsko udruženje, društvo ili savez nema pravo da 

ostvarenu dobit od privredne ili druge delatnosti raspodeljuje svojim osnivačima, 

članovima, članovima organa, direktorima, zaposlenima ili sa njima povezanim 

licima. Pod povezanim licima, u smislu Zakona o sportu, smatraju se lica koja su 

kao takva utvrđena zakonom kojim se uređuju privredna društva (čl. 72. st. 4. i 5. 

ZS). 

 

Sponzorstvo 

 

Sponzorstvo predstavlja u savremenom sportu jedan od najvažnijih 

izvora finansiranja pojedinaca i organizacija u oblasti sporta. U pitanju je 

komercijalni odnos između sponzora, koji pruža finansijsku podršku, i 

sponzorisanog, koji pruža usluge oglašavanja i javnog prezentovanja sponzora. 

Sport je oblast u kojoj su prvi put i započete profesionalne sponzorske aktivnosti 

i danas je najznačajnija društvena oblast u kojoj je sponzorstvo zastupljeno. 

Sponzori koriste sportski imidž zato što preko njega mogu lakše, brže i kvalitetnije 

prići potencijalnim potrošačima i kupcima i obezbediti uspeh kompanije na tržištu 

(Tomić, 2001, 185). Odnos između sponzorisanog i sponzora je obostrano korisna 

razmena za obe strane. Sponzor koristi sportski savez u svojoj marketinškoj 

strategiji kako bi stvorio korporativni imidž, pozicioniranje brenda i poboljšao ili 

iskoristio svoju prodaju utičući na ponašanje potrošača. Zauzvrat, sportski savez 
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ima koristi od finansijskih sredstava (ili drugih materijalnih resursa) koja se 

koriste u komercijalne svrhe i za učešće u promotivnim aktivnostima (Farrelly, 

Quester & Burton, 2005, 1017).  

U savremenoj poslovnoj praksi sponzorstvo predstavlja poslovni odnos 

između onoga ko obezbeđuje sredstva, resurse, ili usluge i pojedinca, događaja, ili 

organizacije koji zauzvrat nude određena prava i asocijacije koje mogu da se 

iskoriste u komercijalne svrhe (Sleight, 1989, 4). Naš Zakon o oglašavanju 

definiše sponzorstvo (čl. 64) kao svaki vid finansijske ili druge podrške sponzora 

drugom pravnom ili fizičkom licu ili njegovim aktivnostima u cilju promocije 

sponzorovog imena, naziva ili žiga, aktivnosti ili proizvoda („Sl. glasnik RS“, br. 

6/16 i 52/19 – dr. zakon).  

Slično je i kada je u pitanju sponzorstvo sportista. Sponzorstvo sportista 

je danas postalo važan deo marketinškog komunikacionog miksa za sportske 

brendove. Znamo da su sportisti glavne poznate ličnosti u masovnim medijima u 

modernom društvu i da mogu da koriste svoj imidž i moć koju imaju direktno 

preko svoje mreže da bi komunicirali sa kupcima. Njihov nivo slave i popularnosti 

i dalje raste, a mnogi vrhunski sportisti imaju ugovore o promociji u milionskim 

vrednsotima sa brendovima koji žele da budu povezani sa imidžom sportiste. 

Odnos između sportiste i sponzora je vin-vin situacija, što znači da sportista dobija 

prihode od svojih sponzorskih ugovora, kao i opremu. Ali, s druge strane, sponzor 

uživa i koristi imidž sponzorisanog sportiste kako bi povećao svoju vidljivost, 

promovisao svoj brend i proizvode/usluge i stvorio jedinstven odnos sa 

potrošačima. Stoga, oboje se oslanjaju jedni na druge (Lesaule, Bouvier, 2017, 

44). 

Sponzorski odnos se uspostavlja putem sponzorskog ugovora. Tim 

ugovorom se sponzor obavezuje da sponzorisanom - sportskoj ekipi, sportisti, 

sportskoj manifestaciji ili nekom objektu, pruži dogovoreni oblik materijalne 

podrške, a sponzorisani da na osnovu sopstvenog imidža pruži sponzoru 

ugovorene usluge javnog prezentovanja (Đurđević, Mićović, Vuković, 2019, 

662). U suštini sponzor želi da se zaključenjem ugovora o sponzorstvu na određeni 

način poveže sa sponzorisanim pojedincem, organizacijom, ili događajem (želi 

„transfer imidža“), dok, s druge strane, sponzorisani želi da dobije sredstva kao 

podršku svojim aktivnostima. Specifičnost ugovora o sponzorstvu leži i u izvesnoj 

nepredvidivosti efekata koje se očekuje da će imati na sponzora, budući da stvarna 

vrednost ugovora može znatno varirati tokom izvršenja ugovora zbog 

nepredvidivosti sportskog učinka sponzorisanog entiteta (Jagodic, Mateša, 2022, 

124). Razlozi zašto se potencijalni sponzori odlučuju za sponzorstvo mogu, 

doduše, biti različiti, poput promocije sponzora, imidža i brenda na određenom 

geografskom području, jačanje pozicija na postojećim tržištima, osvajanje novih 
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tržišta i stalna prisutnost u javnosti i trajna veza sa potrošačima (Šurbatović, 2014, 

263). S druge strane, glavni cilj prodavca sponzorstva jeste pribavljanje 

finansijskih ili drugih sredstava za realizaciju sportskog događaja, funkcionisanje 

sportske organizacije ili dalji profesionalni razvoj sportiste, s tim da nefinansijska 

sredstva koja se mogu pribaviti na ovaj način uključuju medijski prostor, tj. 

prisustvo u medijima, ali i fizički prostor, a u slučaju sportskih događaja i 

organizacija, opremu, hranu, piće itd. (Penezić, Ratković, 2023, 29). Sponzorske 

aktivnosti se suštinski gledano sprovode sa ciljem podizanja svesti. Jedna od 

glavnih prednosti sponzorstva u pogledu odnosa s javnošću je jačanje imidža 

brenda i kompanije. Koncept imidža je proces koji se odvija u glavama tokom 

procesa pamćenja i svesti o brendu. Sponzorske aktivnosti mogu poboljšati imidž 

brendova na pozitivan način ili, u slučajevima koji se ne završavaju uspehom, na 

ovaj imidž može uticati negativno (Batu, 2010, 96). 

Sponzorstvo je aktivnost zasnovana na resursima koja se usredsređuje 

na koncept razmene vrednosti, što ukazuje da sponzorstvo nije altruizam, niti je 

filantropija. Ako su odluke o sponzorstvu rezultati namernog, strateškog procesa 

koji ima za cilj postizanje nekog racionalnog cilja, onda aktivnosti sponzorstva 

koje se primećuju na tržištu predstavljaju sprovođenje ovog sponzorstva. Stoga, 

aktivnosti sponzorstva koje se preduzimaju treba da budu određene postavljenim 

ciljevima, s tim da će dostupni resursi ograničiti preduzete aktivnosti (Parent, 

Slack, 2007, 250).  

Kada su u pitanju ugovori o sponzorstvu koje zaključuju sportski savezi 

treba voditi računa da pravo eksploatacije kolektivnog imidža sportista, vezanog 

za sportske aktivnosti kluba, odnosno saveza pripada klubu, odnosno savezu, jer 

on i nastaje kao rezultat aktivnosti kluba, odnosno saveza. Međutim, korišćenje 

imena ili ugleda sportiste (individualni imidž), bez njegovog odobrenja, u 

komercijalne svrhe, povlači odgovornost za štetu koju trpi sportista zbog povrede 

ličnog prava ili prava na privatnost  (Đurđević, Atanasov, 2015, 218). 

Zakonom o oglašavanju je sportistima, sportskim klubovima i 

organizatorima sportskih takmičenja ograničena sloboda ugovaranja kada je reč o 

zaključenju ugovora o sponzorstvu. Oni ne mogu zaključiti ugovor o sponzorstvu 

sa oglašivačima alkoholnih pića sa sadržajem alkohola većim od 20%, niti sa 

oglašivačima duvanskih proizvoda i elektronskih cigareta (čl. 67. st. 1. i 3. i čl. 

69. st. 1. Zakona o oglašavanju). 

Kao što smo mogli videti iz prethodno navedene odredbe Zakona o 

oglašavanju, ovaj zakon ne ograničava zaključenje ugovora o sponzorstvu sa 

sportskim kladionicama. Razlog je jednostavan, klađenje je postalo najbrže rastući 

izvor komercijalnih prihoda u savremenom sportu, gde sportske kladionice 

zamenjuju tradicionalne sponzore. Kladionice su postale glavni sponzori mnogih 
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klubova, na prednjoj strani dresova mnogih klubova su nazivi kladionica, a neke 

lige čak nose i ime kladionica u nazivu takmičenja. Prema podacima koje je 

objavila UEFA za sezonu 2024/2025, od 36 klubova učesnika Lige šampiona njih 

11 su za glavnog sponzora imali online kazino ili sportsku kladionicu. Šta više, 

UEFA-ino istraživanje iz 2023. godine je pokazalo da skoro četvrtina evropskih 

fudbalskih klubova među sponzorima ima kompanije koje se bave klađenjem ili 

casino online platforme.10 

Stanje sportskog klađenja u Srbiji odražava mnoge globalne trendove, 

pri čemu Srbija ima jedan od najvećih broja kladionica po glavi stanovnika u 

Evropi. dominantne u urbanom i ruralnom prostoru, često na svakom ćošku. Za 

razliku od nekih zapadnih tržišta gde dominiraju međunarodni online divovi 

(bet365, Bwin), u Srbiji je prisutna jaka konkurencija domaćih kompanija 

(Mozzart, Meridian, MaxBet, Soccerbet) koje su se čak proširile na region 

Balkana i Afriku. Praktički svi značajniji fudbalski i košarkaški klubovi (Crvena 

zvezda, Partizan, mnogi superligaši) imaju kladionicu kao generalnog ili jednog 

od glavnih sponzora, a domaća klupska i reprezentativna takmičenja su brendirana 

od strane kladioničarskih kompanija: kompanija Mozzart Bet je generalni sponzor 

fudbalske Super lige Srbije (do 2028. godine) i Prve lige, a ujedno je i naslovni 

sponzor Kupa srbije; Fudbalski klub Partizan od 2024. godine za generalnog 

sponzora ima kompaniju MaxBet za naredne tri ipo godine, a vrednost ugovora je 

5,5 miliona evra;  Košarkaški klub Partizan za zlatnog sponzora ima AdmiralBet; 

generalni i naslovni sponzor muškog košarkaškog kluba Crvena zvezda je 

kompanija MeridianBet; Košarkaški klub Mega je u sezoni 2020/2021 za 

generalnog spoznora imala sportsku kladionicu Soccerbet i nastupao je u 

takmičenjima pod imenom Mega Soccerbet; Fudbalski klub Radnički iz Niša od 

2024. godine za zlatnog sponzora ima kladionicu MaxBet, itd. Izuzetak nisu ni 

nacionalni sportski savezi Srbije: kompanija Balkan Bet i Srpska asocijacija 

američkog fudbla potpisali su 2026. godine ugovor o generalnom sponzorstvu; 

Fudblaski savez Srbije od 2022. godine za svog generalnog sponzora ima Mozzart 

Bet; kompanija AdmiralBet je od 2025. godine generalni sponzor Vaterpolo saeza 

Srbije, dok je ovaj savez od 2021. godine za zlatnog sponzora imao kladionicu 

Soccer; Kompanija BalkanBet je od 2023. godine generalni sponzor Olimpijskog 

komiteta Srbije. 

Koliki je ekonomski značaj sponzorstva sportskih kladionica za naše 

klubove i saveze može se najbolje videti na primeru fudbala. U julu mesecu 2025. 

godine potpisan je novi trogodišnji ugovor o naslovnom sponzorstvu između 

                                                 
10 https://sportklub.n1info.rs/fudbal/fudbal-ostalo/10-najpoznatijih-klubova-kojima-su-

kazina-i-kladionice-sponzori/ 
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Fudbalskog saveza Srbije, Zajednice klubova Super lige i Prve lige Srbije i 

kompanije Mozzart Bet. U odnosu na prethodni ugovor u periodu od 2022/2025 

koji je bio vredan 6.150.000 evra, u naredne tri sezone ta će suma skočiti za 60%, 

na 9.810.000 evra (za Superligu je izdvojeno 7,5 miliona evra). I to je neto suma, 

sa sve porezima Mozzart će ovo sponzorstvo bruto koštati 11.772.000 evra. 

Mozzart Bet Superliga je u prethodne tri sezone dobila od Mozzarta 5.250.000 

evra. Za period od 2025-2028. dobiće 7.500.000 evra što je povećanje od čak 43 

odsto. Najveće povećanje ugovora dobila je Mozzart Bet Prva liga Srbije, koja je 

do sada od kompanije Mozzart prihodovala 450.000 evra za trogodišnji ciklus, a 

sada je dobila povišicu od 113 odsto, pa će za period od 2025. do 2028. dobiti čak 

960.000 evra. Što se tiče Mozzart Bet Kup Srbije: u svakoj od tri sezone Mozzart 

će najmasovnije srpsko takmičenje pomoći sa po 150.000 evra, ukupno 450.000. 

Treba naglasiti da je planom raspodele sredstava predviđeno da klubovima 

učesnicima takmičenja pripadne 90 odsto prihoda od ugovora o naslovnom 

sponzorstvu, kao i da će po prvi put biti opredeljena sredstva za promociju 

takmičenja i razvoj brenda, i to od preostalih 10 odsto prihoda.11 Na kraju, tu 

je i sponzorstvo Fudbalskom savezu Srbije, kome će pripasti neto 900.000 evra: 

po 150.000 u 2025. i 2026. godini, a po 300.000 u 2027. i 2028, uz ugovorene 

bonuse od po 100.000 evra za plasman na Mundijal 2026. ili Evropsko prvenstvo 

2028. godine.12 

Pored kluba, liga i saveza, sponzorstvo je najizraženije vezano za 

sportske događaje. Tu se, međutim, razlikuju primarni i sekundarni resursi 

sponzorstva. Primarni resurs sponzorstva je onaj koji postiže svoj efekat kao 

rezultat događaja koji se odvija, i gde nisu potrebna dalja ulaganja sponzora. 

Sekundarni resurs sponzorstva je resurs koji se pruža sponzoru i koji zahteva 

dodatna ulaganja da bi se postigao njegov efekat. U primarne resurse spada: pravo 

imenovanja (naziv brenda postaje deo naziva događaja); oznake (isticanje imena 

sponzora na terenu i tokom emitovanja putem znakova na mestu održavanja); 

logotipi opreme (isticanje imena sponzora na terenu i tokom emitovanja putem 

znakova na opremi); korišćena oprema (upotreba opreme sponzora na događaju); 

govor (pravo na održavanje prezentacija/govora na događaju). Sekundarni resursi 

obuhvataju: status sponzora; ugostiteljstvo; pristup sedenju na stadionu; 

jedinstvene prilike, poput pristupa učesnicima tokom događaja; ekskluzivnu 

prodaju; pravo distribucije uzoraka proizvoda na događaju; pravo distribucije 

                                                 
11 https://www.prvaliga.rs/potpisan-novi-trogodisnji-ugovor-sa-kompanijom-mozzart-

bet/ 
12 https://www.euronews.rs/sport/fudbal/179394/vise-novca-za-srpske-klubove-od-

sponzora/vest 
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informacija o proizvodu na događaju; pravo na razvoj proizvoda vezanih za 

događaj; pravo na korišćenje snimaka u oglašavanju; pravo na reklamne termine 

tokom prenosa događaja; pravo korišćenja učesnika kao preporučilaca proizvoda; 

poseta igrača sponzoru; pravo korišćenja učesnika u prodavnicama; i dr. (Parent, 

Slack, 2007, 252) 

Jedna od najvećih opasnosti za partnerske odnose putem sponzorstva 

jeste tzv. „ambush marketing“ (marketing iz zaasede). Marketing iz zasede je 

praksa kompanija koje koriste sopstvene marketinške, posebno komunikacione, 

mere kako bi signalizirale ovlašćenu vezu sa događajem direktnoj i indirektnoj 

javnosti, iako dotične kompanije nemaju legalizovana ili samo ugrožena 

marketinška prava na ovaj događaj sponzorisan od strane treće strane (Nufer, 

Büler, 2013, 56). Reč je o marketinškim aktivnostima poslovnih subjekata u cilju 

da se u očima javnosti kreira komercijalna veza sa sponzorisanim događajem, 

kako bi se stekla prepoznatljivost i beneficije sponzorisanog događaja, iako 

zapravo poslovni subjekt koji se služi marketingom iz zasede ne sponzoriše taj 

događaj. Ovaj oblik marketinga karakteriše pokušaj postizanja najvećeg mogućeg 

efekta uz minimalno utrošene resursa. Zbog karakteristika da marketing iz zasede 

koristi nekonvencionalne komunikacijske mere za postizanje konvencionalnih 

komunikacijskih ciljeva, on nosi određene osobine gerilskog marketinga. 

Marketing iz zasede se stoga posmatra kao alat gerilskog marketinga, ali 

predstavlja samostalni marketinški alat. Marketing iz zasede je stoga taktika 

napada protivnika s leđa kako bi se potom profitiralo od njegovog učešća kao 

sponzora velikog događaja (Khadhar, 2017, 31). 

Za organizatore sponzorisanih događaja, „ambush marketing“ ima za 

praktičnu posledicu smanjenje prihoda od sponzorstva, a što opet dovodi u pitanje 

i samo održavanje događaja. Suštinski, realizatori marketinga iz zasede žele da 

bez ikakvih troškova kupovine sponzorskih prava sponzorisanog događaja, 

iskoriste benefite sponzorstva događaja, stvarajući u očima javnosti utisak da oni 

sponzorišu događaj, ili da su makar jedan od sponzora (Ječmenić, 2018, 31-32). 

U pitanju je etički neprihvatljiva marketinška aktivnosti, iako nije zakonski 

zabranjena. U sportu je marketing iz zasede naročito izražen za vreme Olimpijskih 

igara jer realizatori marketinga iz zasede žele da u očima javnosti stvore utisak da 

su oni olimpijski sponzori iako oni to zapravo nisu. 

 

Prodaja karata (ulaznica) 

 

Prodaja karata je izvor prihoda koji je posebno relevantan u sportskom 

okruženju i predstavlja faktor od najveće važnosti za finansijski uspeh sportskog 

događaja. Dobro je poznato da gledaoci igraju fundamentalnu ulogu u sportskim 
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događajima, jer, s jedne strane, zajedno sa sportistima stvaraju vrednost, a s druge 

strane, mogu da obezbede značajan prihod organizatorima. Ovo jasno pokazuje 

koliko je posećenost gledalaca važna za uspeh događaja, a pošto se karte ne mogu 

prodati nakon završetka događaja, imperativ je da sportske organizacije stalno 

maksimiziraju mogućnosti prodaje. Da li će, pak, prodaja karata uspeti bitno zavisi 

i od implementirane strategije u vezi sa cenama ulaznica za konkretni sportski 

događaj (Solonallas et al., 2022, 322). Međutim, bez obzira na to koja se strategija 

određivanja cena primenjuje, organizacija koja prodaje karte treba da ima na umu 

da ne prodaje homogenu robu: iako svaka karta daje pravo, recimo, da se 

prisustvuje događaju, ona omogućava kupcu da to učini na različite načine, npr. 

sa različitih pozicija u prostoru održavanja događaja, sedenjem ili stajanjem. Šta 

više, organizacija mora da uzme u obzir i ulogu komplementarnih dobara koja se 

prodaju na događaju, jer svaka prodata karta vodi do potencijalnog dodatnog 

kupca za ta dobra u prostoru održavanja, što može stvoriti podsticaj za smanjenje 

cena kako bi se povećala količina prodatih karata  i time povećali takozvani 

dodatni prihodi (Silvestri, 2016, 23). 

U sportskim događajima cena ulaznice nije samo računovodstvena 

odluka već centralna marketinška poluga, koja utiče na popunjenost, strukturu 

publike, prihode po navijaču, doživljaj brenda i „fer“ percepciju tržišta. Tokom 

većeg dela 20. veka, velika većina sportskih menadžera koristila je jednu od dve 

strategije određivanja cena za svoje karte: (1) pristup „jedna veličina za sve“ gde 

su cene za svaku kartu i svaku utakmicu potpuno iste i (2) pristup zasnovan na 

lokaciji sedišta gde su cene uglavnom povezane sa blizinom terena za igru, ali se 

ne razlikuju od utakmice do utakmice. Međutim, stalno rastuće potrebe za 

prihodima i razvoj tehnologije polako su menjale ove organizacione pristupe 

određivanju cena. Tome treba dodati i da je standardizacija i legitimizacija onlajn 

transakcija doveli su do rasta sekundarnog tržišta karata, na kome cene karata 

redovno variraju na osnovu različitih nivoa potražnje potrošača. Da bi povećale 

posećenost i dodatne prihode za utakmice sa malom potražnjom i maksimizirale 

prihode vezane za ulaznice za utakmice sa velikom potražnjom, sportske 

organizacije moraju da razumeju potražnju potrošača (Drayer et al., 2012, 184). 

Moderne sportske organizacije sve više koriste dinamičko određivanje 

cena karata, koristeći psihologiju navijača i fluktuacije potražnje - kao što su veće 

cene za rivalske utakmice ili plej-of - kako bi optimizovale prihode. Percipirana 

vrednost je od vitalnog značaja: cena treba da odgovara ili premaši opipljive i 

emocionalne koristi koje se pružaju navijačima. Dinamičko određivanje cena 

karata (dynamic ticket pricing - DTP) je verovatno najsofisticiranija strategija koja 

se primenjuje u industrijama zasnovanim na kartama: to je kombinacija 

varijabilnog određivanja cena zasnovanog na potražnji, kontrole zaliha i cenovne 
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diskriminacije na osnovu datuma kupovine (Silvestri, 2016, 48). Ispitivanjem 

sopstvenih indikatora potražnje (tj. posećenosti) i proučavanjem transakcija na 

sekundarnom tržištu, sportske organizacije na primarnom tržištu imaju mogućnost 

da razumeju preferencije potrošača u danima i satima koji prethode događaju. 

Dinamičko određivanje cena uključuje i  nekoliko dodatnih varijabli koje utiče na 

prodaju karata,  kao što su nepovoljni vremenske uslove, povrede igrača, 

iznenađujuće performanse tima ili veliki lokalni / nacionalni događaj u isto vreme. 

Kao rezultat toga, sportske organizacije mogu da proširuju tradicionalni pristup 

prodaji karata zasnovan na lokaciji sedišta i naplaćuju različite cene za različite 

utakmice na osnovu očekivanih nivoa potražnje. San Francisco Giants bejzbol tim 

su postali prvi profesionalni sportski tim koji je 1999. godine eksperimentisao sa 

dinamičkim određivanjem cena karata, gde cene karata variraju iz dana u dan na 

osnovu faktora koji uključuju situacione aspekte koji ranije nisu bili razmatrani u 

strategijama određivanja cena, kao što su timski učinak, učinak igrača, pa čak i 

vreme. U 2010. godini, DTP je korišćeno za sve karte San Francisco Giants tokom 

cele sezone, što je rezultiralo povećanjem prihoda od karata za 7% (Drayer et al., 

2012, 185). Dinamičko određivanje cena suštinski znači određivanje cena prema 

predviđenim nivoima potražnje, u realnom vremenu, tako da kupci osetljivi na 

cene koji su spremni da kupuju van špica mogu to da urade po povoljnim cenama, 

dok će kupci koji nisu osetljivi na cene i žele da kupuju u špicu to moći da urade“ 

(Drayer et al., 2012, 186). 

U novijoj literaturi se dominantno potencira da je dinamičko 

određivanje cena ulaznica pogodno za sportsku industriju. Kao razlozi za takav 

stav se navodi: 

1) Kvarljive zalihe -  Pošto su ulaznice za sportske događaje kvarljiva 

roba jer se neprodate karte ne mogu skladištiti kako bi se nosile sa periodima 

velike potražnje, kao što se to može desiti sa drugom robom, moraju se prodati 

pre nego što se utakmica završi jer u suprotnom, ne vrede ništa;  

2) Proizvod se prodaje unapred -  Karte se prodaju mesecima pre 

početka sezone, tako da postoji dovoljno vremena za prodaju karata;  

3) Neizvesna potražnja -  Potražnja za kartama varira u zavisnosti od 

različitih faktora kao što su učinak domaćih i gostujućih timova, vreme na dan 

utakmice, povrede vrhunskih  igrača, neki kupci nisu unapred svesni svoje 

mogućnosti da prisustvuju događaju (npr. poslovni ljudi);  

4) Niski marginalni troškovi prodaje - Sportske utakmice generalno 

privlače mnogo gledalaca i prisustvo dodatnog gledaoca na stadionu ne uzrokuje 

značajan marginalni trošak, jer klubovi mogu ostvariti dodatni prihod od prodaje 

robe ili hrane.  
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5) Visoki marginalni troškovi proizvodnje -  U slučaju da su karte 

rasprodate, nije praktično odmah dodati još neka mesta na stadion. Povećanje 

kapaciteta stadiona je generalno dugoročni plan koji zahteva visoke troškove 

proizvodnje;  

6) Mogućnost segmentacije tržišta - Tržište se može segmentirati na 

osnovu nekih karakteristika kao što je status sezonskih karata;  

7) Predvidljiva potražnja - Svaka utakmica ima svoj nivo važnosti. 

Utakmice visokog značaja generalno privlače više gledalaca. Mogu se odrediti 

efikasni faktori važnosti utakmice pa se, stoga, potražnja može donekle predvideti 

(Şahin, 2018,  483; Silvestri, 2016, 24). 

Dinamičko određivanje cena karata nije isto što i promenljivo 

određivanje cena karata. Strategija promenljivog (varijabilnog) određivanja cena 

karata podrazumeva određivanje različitih cena karata na osnovu unapred 

definisanih kriterijuma, kao što su dan u nedelji, mesec, praznik, doba dana, vrsta 

događaja, kvalitet protivnika (procenat pobeda), pozicije na tabeli, povreda, 

istorijsko rivalstvo, učešće sportskih zvezda, raspored mesta na stadionu (na 

primer, mesta u prvom redu koštaju više od mesta u poslednjem redu), sa ciljem 

maksimiziranja prihoda naplaćivanjem veće cene za vreme ili lokacije sa većom 

potražnjom. Varijabilne cene se određuju unapred i ne menjaju se na osnovu 

potražnje u realnom vremenu. Strategiju varijabilnog određivanja cena karata 

(variable ticket pricing - VTP), uveli su Colorado Rockies iz Major League 

Baseball (MLB) 1999. godine. Koristeći VTP, sportske organizacije su mogle da 

biraju iz različitih faktora (najčešće dan u nedelji i protivnik) na osnovu kojih će 

razlikovati cene. Međutim, pošto se ove cene određuju mnogo pre početka sezone, 

pokazalo se da neefikasnosti u određivanju cena mogu i dalje postojati (Rascher 

et al., 2007, 407; Silvestri, 2016, 46).  

U literaturi se ukazuje i na metod određivanja cena ulaznica putem 

tehnike tzv. cenovne diskriminacije, koji omogućava sportskim organizacijama da 

uzmu u obzir razlike u spremnosti gledalaca/navijača za plaćanje i da ostvare 

dodatni višak potrošača. Smatra se da naročito fudbalski klubovi ispunjavaju sve 

zahteve za efikasnu cenovnu diskriminaciju, kao što su mogućnost grupisanja 

navijača u različite segmente i posedovanje određenog stepena monopolske moći. 

Oblici cenovne diskriminacije koji se mogu primeniti su sledeći: 

 Diskriminacija cena prvog stepena -  Tehnika cenovne diskriminacije 

se sastoji u naplaćivanju različitih cena karata različitim potrošačima, što je 

moguće jer na svakom tržištu postoje različite vrste potrošača, sa različitom 

spremnošću da plate za robu. Ovakva diskriminacija cena bi zahtevala od klubova 

da prodaju svoje karte na aukciji, tj. da prodaju karte ponuđaču sa najvećom 

spremnošću da plati. Do sada klubovi u evropskom fudbalu nisu praktikovali 
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aukcije karata (primarno tržište), ali je zato sekundarno tržište  ostvarilo profitni 

potencijal procesa licitiranja karata; 

 Cenovna diskriminacija drugog stepena - Karakteriše se primenom 

tehnika usmerenih na podsticanje potrošača da otkriju svoj tip kupca, na način koji 

omogućava izvlačenje dodatnog viška. Kako bi razlikovale nekoliko tipova 

potrošača, sportske organizacije nude meni cena, količina i/ili kvaliteta tako da 

potrošači sami biraju: oni sa većom spremnošću da plate će izabrati da plate više. 

Fudbalski klubovi koriste dve glavne vrste tehnika diskriminacije drugog stepena: 

diskriminaciju po kvalitetu i grupisanje. Klubovi, na primer nemačke Bundeslige,  

reaguju na heterogenost navijača segmentiranjem svojih stadiona u odeljke sa 

različitim cenama. Ukupan broj tih kategorija značajno varira među klubovima, i 

zavisi od različitih faktora: kakav pogled na teren pruža sedište, udobnost sedišta, 

sezonske karte ili pojedinačne karte, stajaći prostor i dr.; 

 Cenovna diskriminacija trećeg stepena  - Primenjuje se kada 

organizacija uspe da identifikuje specifične grupe sa različitom spremnošću da 

plate. Klubovi najčešće segmentiraju navijače na osnovu demografskih podataka 

kao što su godine i status, i nude popuste za studente, nezaposlene, penzionere, 

žene i porodice.  Klubovi naplaćuju i različite cene u zavisnosti od datuma 

utakmice (Nufer, Fischer, 2013, 53-54; Silvestri, 2016, 34-35). 

Naši klubovi uglavnom koriste tehniku cenovne diskriminacije drugog 

stepena za određivanje cene ulaznica za određene utakmice. Tako je FK Crvena 

Zvezda za utakmicu kvalifikacija za Ligu šampiona sa Pafosom u 2025. godini 

cene odredila prema sledećem kriterijumu: sever/jug – 1200; istok – 2200, zapad 

-2600, tribina Siniša Mihajlović – 4000 dinara (Bibić, 2025). Ili, KK Partizan je 

za sezonu 2025. odredio cenu sezonskih karata za svoje članove prema sledećem 

kriterijumu (KK Partizan, 2025): Nivo 400 Bočno/Zapad – 35.000 (nova cena, 

obnova – 28.000), dok je najskuplja „Premium Gold“ čak 200.000 dinara (obnova 

– 160.000). 

Jedan od bitnih faktora koji utiče na cenu ulaznica u profesionalnim 

timskim sportovima je protivnik. Proizvodni proces u profesionalnim timskim 

sportovima razlikuje se od drugih industrija. Dok eliminacija konkurencije može 

imati koristi za  firme na većini tržišta, u sportu, jedan tim nije u stanju da 

proizvede tržišni proizvod bez protivnika. Ova posebnost zahteva zajednički 

proizvodni proces u kojem više timova učestvuje u proizvodnji finalnog 

proizvoda, pri čemu su i njihove relativne snage su od ključnog značaja za 

tržišnost sporta. Treba, međutim voditi računa da odnos između kvaliteta 

takmičenja i prihoda tima od ulaznica nije linearan Kako se snaga protivničkog 

tima povećava, to može dovesti do povećanja posećenosti i prihoda jer navijači 

privlače konkurentnije i uzbudljivije utakmice. S druge strane, ako protivnički tim 
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postane previše dominantan, to može dovesti do pada posećenosti i prihoda, jer 

navijači mogu izgubiti interesovanje za jednostrane utakmice (Quansaha et al., 

2024, 778). 

Kategorije cena karata za sportske događaje obično variraju na osnovu 

faktora kao što su uzrast (odrasli obično plaćaju punu cenu, dok su snižene cene 

za studente i starije osobe), mesto sedenja (sedišta bliže terenu su obično skuplja) 

i vrsta događaja (neki događaji, poput finala, imaju više cene zbog povećane 

potražnje), često sa višeslojnim strukturama cena. Karte po punoj ceni su 

uglavnom za odrasle, sa sniženim cenama za mlade, decu i starije osobe. Neki 

događaji nude porodične karte ili grupne popuste. Kategorije mogu takođe 

ukazivati na blizinu događaja, pri čemu više kategorije nude bliži pogled uz 

dodatnu naknadu. 

Iako prodaja karata (ulaznica) čini u evropskim klubovima 40  do 60% 

svih prihoda i predstavlja uz članarinu osnovni izvor finansiranja (Radošić, 

Ostojić, Gavrilović, 2016, 258), u Srbiji to nije slučaj. Može se, čak, reći da je reč 

o zanemarljivom izvoru prihoda naših sportskih klubova. Izuzetak su samo 

pojedini fudbalski i košarkaški klubovi, i to prvenstveno oni koji igraju i 

međunarodna klupska takmičenja. Na primer, očekivani prihod KK Partizan u 

sezoni 2025/2026 od prodaje ulaznica je bio 13 miliona evra.13 

 

Prihodi od transfera sportista 

 

Transfer sportista se u literaturi uobičajeno određuje kao operacija 

(tehnika) na osnovu koje klub prihvata da pre isteka roka, raskine ugovor o radu 

(zaključen na određeno vreme) sa igračem kako bi mu omogućio da bude 

angažovan u drugom klubu, uz finansijsku naknadu (obeštećenje) koju plaća drugi 

klub (Đurđević, Mićović, Vuković, 2014, 217). Ova operacija se sprovodi 

zaključenjem ugovora o transferu. Prema članu 18. stav 1. Zakona o sportu 

Republike Srbije, ugovor o transferu je, pisani i overen u skladu sa zakonom, 

ugovor između sportske organizacije sa kojom sportista ima punovažno zaključen 

ugovor u skladu sa Zakonom o sportu i sportske organizacije u koju sportista 

prelazi, na osnovu koga se sportska organizacija sa kojom sportista ima 

punovažno zaključen ugovor saglašava da uz određenu naknadu prevremeno 

sporazumno raskine ugovor sa sportistom kako bi prešao u sportsku organizaciju 

sa kojom se zaključuje ugovor o transferu.  

                                                 
13 https://www.mozzartsport.com/kosarka/vesti/mijailovic-otkrio-projektovani-prihod-

od-prodaje-karata-13000000-evra/525551 
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Transfer fudbalera je dodatno uređen FIFA Pravilnikom o statusu i 

transferu igrača (Regulations on the Status and Transfer of Players), izdanje juli 

2025 (FIFA Transfer Regulations, 2025). Transfer fudbalera se obavlja kroz FIFA 

Transfer Matching System (TMS) i izdavanje međunarodnog sertifikata o 

transferu (ITC). TMS je obavezan za sve međunarodne transfere i povezan je s 

FIFA Clearing House-om koji automatizuje finansijske tokove prema klubovima 

koji su učestvovali u razvoju igrača. Vrednost i neto isplata pri transferu su pod 

uticajem dva FIFA mehanizma „nagrada za trening“: (1) training compensation 

(član 20; Aneks 4), koja pripada klubovima koji su trenirali igrača između 12. i 

21. godine, i (2) solidarity mechanism (član 21; Aneks 5), prema kome se 5% 

svake naknade pri transferu tokom trajanja ugovora distribuira klubovima koji su 

učestvovali u razvoju igrača između 12. i 23. godine. Naknadu (obeštećenje) koju 

plaća drugi fudbalski klub prilikom transfera zove se transferna naknada, i 

suštinski je cena transfera.  

U praksi postoji više modela računanja vrednosti transfera fudbalera.   

U svojoj sintezi 29 recenziranih članaka koji predstavljaju empirijske 

modele za određivanje transfernih vrednosti fudbalera, Frančeski i grupa autora 

(Franceschi et al., 2024, 584-585) su sastavili 471 promenljivih uključenih u sve 

članke uzorka i pregrupisali ih u 93 generičke promenljive, podeljene u šest 

kategorija varijabli:  

− Karakteristike klubova: Obuhvataju i trenutne karakteristike i 

karakteristike klubova koji kupuju. Ove karakteristike su podeljene na finansijske 

karakteristike (npr. profit, vlasništvo ili prihodi), status (npr. posećenost ili broj 

stranaca) i sportske performanse (npr. gol-razlika, rangiranje u ligi ili treneri). 

Karakteristike klubova koji kupuju relevantne su samo kada se transferna naknada 

razmatra kao zavisna promenljiva, a ne kao druga monetarna procena;  

− Vreme:  Odnosi se samo na tri promenljive uključene u modele kako 

bi se razmotrili efekti protoka vremena (godišnja doba, godine i meseci). Ove 

promenljive se obično smatraju fiksnim efektima (sezona ili godina transfera, 

itd.); 

 − Rad: Grupiše varijable koje se odnose na ugovor o radu igrača 

(klauzule, dužina ugovora), varijable koje opisuju dizajn tržišta (npr. arbitraža, 

prelazni rok ili balans moći klubova) i druge procene (prethodna transferna 

naknada, vrednost na Transfermarkt-u); 

 − Učinak: Obuhvata varijable koje mere učinak igrača (npr. golovi, 

asistencije ili odbrane) i direktne ili indirektne posledice ovog učinka (npr. 

odigrani minuti, ocene u časopisu ili trofeji);  
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− Karakteristike igrača: uključuju varijable vezane za njegove 

individualne karakteristike (npr. visina, godine ili nacionalnost), ali i za njegovu 

sportsku karijeru (npr. staž, broj klubova ili omladinske akademije);  

− Popularnost: Meri se aktivnošću na društvenim mrežama (npr. 

Instagram, Redit, Jutjub), citatima u štampi ili internet pretragama (uglavnom 

Gugl). 

Football Benchmark Group je identifikovala nekoliko faktora, svaki sa 

svojom specifičnom težinom, koji su ključni za procenu tržišne vrednosti 

fudbalera:  

 Igračka pozicija igrača (npr. golman, defanzivac, vezni igrač, 

napadač);  

 Igrački profil i uloga igrača na osnovu sportske statistike (npr. 

golman, svestrani napadač, čisti završni igrač za napade);  

 Starost;  

 Procena ugovorne situacije igrača sa njegovim trenutnim klubom;  

 Individualni učinak na terenu i kako se ovi pokazatelji upoređuju 

sa učinkom drugih igrača na sličnim pozicijama i ligama (npr. golovi, asistencije, 

odigrani minuti, driblinzi, obaranja, sprečeni golovi);  

 Disciplinske mere (npr. broj prekršaja, broj crvenih i žutih 

kartona);  

 Procena učinka igrača sa njegovim nacionalnim timom (npr. broj 

međunarodnih utakmica, međunarodni golovi);  

 Procena medijskog i komercijalnog potencijala igrača (ako je 

značajan);  

 Učinkovitost i karakteristike tima, kao što su sportski rezultati, 

konkurentnost u ligi, ekonomski i finansijski aspekti kluba, itd.;  

 Procena relativnog značaja igrača u njegovom timu;  

 Vreme transfera igrača i ekonomski profili potencijalnih klubova 

koji regrutuju i prodaju (Football Benchmark Group, 2025). 

Važno je napomenuti da je razvijeno nekoliko modela kako bi se u 

potpunosti obuhvatile specifične karakteristike različitih igračkih pozicija. To 

znači da se golmani, defanzivci, vezni igrači i napadači vrednuju na osnovu 

varijabli sportskog učinka za koje se utvrdilo da su najrelevantnije za svaku 

poziciju; na primer, obaranje je važnije za procenu defanzivaca nego za napadače. 

Međutim, nekoliko varijabli je zajedničko za sve modele (npr. godine, dužina 

ugovora, učinak u reprezentaciji). (Football Benchmark Group, 2025). 

CIES Football Observatory je razvila naučnu metodu za procenu 

transfernih vrednosti fudbalera na osnovu suma koje su prethodno plaćene za 
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igrače sa sličnim karakteristikama. Varijable uključene u statistički model CIES 

Football Observatory mogu se podeliti u tri grupe. Varijable u odnosu na klubove, 

one u odnosu na igrače, kao i kontekstualna varijabla: sezona tokom koje je 

transfer obavljen. Ova poslednja varijabla omogućava da uzmemo u obzir 

evoluciju vrednosti, ako su sve stvari jednake, u snažno inflatornom okruženju. 

Varijable koje se odnose na klubove odnose se na nivo timova u kojima su 

fudbaleri igrali pre njihovog transfera i na sportskom i na finansijskom nivou. Sa 

sportske tačke gledišta, nivo timova se izračunava na osnovu dobijenih rezultata i 

lige pripadnosti. Nivo lige kojoj pripadaju se izračunava na osnovu rezultata koje 

su postigli klubovi koji su predstavljali dotičnu zemlju u međunarodnim 

takmičenjima (Poli, Ravenel, Besson, 2020). Varijable u odnosu na igrače su 

brojni i uključuju: 

 Ugovor - Preostalo trajanje ugovora u vreme transfera, u danima, 

maksimalno 1825 dana (tj. 5 godina) (odšteta za transfer je de facto naknada za 

kršenje ugovora); 

 Starost - Starost igrača u vreme transfera, bez transformacije, što 

implicira da je njen uticaj na vrednost transfera linearan; 

 Sportski nivo - Prosečan sportski nivo utakmica koje je fudbaler 

odigrao tokom 365 dana pre transfera, ili između 365. i 730. dana pre transfera. 

Da bi se izračunao sportski nivo utakmice, za sve igrače na terenu, izračunavaju 

se minuti odigrani u domaćim ligama tokom prethodnih 365 dana. Svaki minut 

odigran tokom ovog perioda ponderisan je sportskim nivoom odgovarajuće lige. 

Sportski nivo lige se izračunava na osnovu sportskog nivoa odgovarajućeg 

nacionalnog saveza, sa ponderisanjem prema nivou takmičenja na domaćem 

nivou (100% za najvišu diviziju, 50% za drugu, 25% za treću, itd.). Unutar 

konfederacije, sportski nivo saveza se izračunava prema rezultatima koje su 

njegovi predstavnici postigli u međunarodnim klupskim takmičenjima (Liga 

šampiona, Kup Libertadores, itd.) tokom poslednjih pet godina. Da bi se 

uspostavio jedinstveni rang na svetskom nivou, najbolje rangiranom savezu u 

svakoj konfederaciji dodeljuje se prosečan sportski nivo pedeset najboljih UEFA 

klubova u koje su igrači iz odgovarajuće konfederacije prešli u poslednjih pet 

godina. Preostali savezi se rangiraju prema hijerarhiji unutar konfederacije; 

 Domaći minuti - Broj minuta koje je fudbaler odigrao u zvaničnim 

nacionalnim takmičarskim utakmicama (prvenstva i kupovi) tokom 365 dana koji 

prethode transferu ili između 365. i 730. dana koji prethode transferu;  

 Međunarodni minuti - Broj minuta koje je fudbaler odigrao u 

zvaničnim međunarodnim takmičarskim utakmicama (klubovi i A- ili U21 
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reprezentacije) u 365 dana koji prethode transferu ili između 365. i 730. dana koji 

prethode transferu  

 Golovi  - Broj golova koje je fudbaler postigao na 90 minuta 

odigranih u klubu ili nacionalnim A- ili U21 reprezentacijama u 365 dana koji 

prethode transferu  ili između 365. i 730. dana koji prethode transferu; 

 Rezultati  - Prosečan broj poena koje su osvojili igračevi timovi 

(dva poena za pobedu, jedan za nerešen rezultat i nula za poraz) u svim zvaničnim 

utakmicama koje je fudbaler odigrao tokom 365 dana pre transfera ili između 365. 

i 730. dana pre transfera. 

 Početnih 11 - Procenat minuta koje je fudbaler odigrao kao starter 

u zvaničnim klupskim ili reprezentativnim utakmicama (A- ili U21) u 365 dana 

koji prethode transferu; 

 Pozicija  - Pozicija koju je igrač najviše zauzimao u šest meseci koji 

prethode transferu; binarne promenljive (golman, štoper, bek ili krilo, centralni ili 

defanzivni vezni, ofanzivni vezni i krilo), sa štoperom kao referentnom vrednošću; 

 Reprezentativni status  - Fudbaler koji je odigrao barem jednu 

utakmicu u karijeri za nacionalni A-tim u vreme transfera  

 Potencijal prodaje kluba  - Maksimalni prihod koji je ostvario klub 

koji prodaje tokom poslednjih deset transfernih perioda, prilagođen referentnoj 

vrednosti kako bi se obuhvatio nivo inflacije u vreme rekordnog prihoda. 

Referentna vrednost se izračunava na osnovu prosečne naknade između 10. i 100. 

najskupljeg transfera tokom četiri godine pre prelaznog roka rekordnog prihoda;  

 Potencijal prodaje u ligi koja se napušta  - Prosek maksimalnog 

prihoda koji je ostvario svaki od klubova iz lige koja se prodaje tokom poslednjih 

deset prelaznih perioda, prilagođen referentnoj vrednosti;  

 Potencijal kupovine u odredišnom klubu  - Maksimalni rashodi 

kluba kupca tokom poslednjih deset prelaznih perioda, prilagođeni referentnoj 

vrednosti; 

 Potencijal kupovine u odredišnoj  ligi - Prosek maksimalnih 

izdataka svakog od klubova u ligi kupovine tokom poslednjih deset prelaznih 

perioda, prilagođen referentnoj vrednosti (Poli, Ravenel, Besson, 2024, 99-100).  

Svaka od varijabli doprinosi na značajan način (<5% margina greške) u 

određivanju vrednosti fudbalera, s tim da u specifičnim slučajevima posebne 

okolnosti ipak mogu imati jedinstvenu važnost. Među aspektima koji se ne 

uzimaju u obzir u modelu, ali bi mogli objasniti razlike uočene između 

procenjenih i stvarno plaćenih iznosa, posebno su hitna potreba kluba za 

likvidnošću, neslaganje između trenera ili kolega članova tima, regrutovanje 

drugog fudbalera koji igra na istoj poziciji, disciplinski ili fizički problemi, 
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izvanredne performanse na omladinskim takmičenjima, itd. (Poli, Ravenel, 

Besson, 2020).  

Ekonomski model diskontovanog novčanog toka (discounted cash flow 

– DCF) posmatra vrednost trasnfera fudbalera kao ekonomsku perspektivu. Ovaj 

model potiču iz sportske ekonomike i polaze od toga da se očekivani budući neto 

novčani tokovi pretvaraju u njihov ekvivalent sadašnje vrednosti (tj. ono što biste 

sada platili za pravo da primite rizični novčani tok u nekom određenom trenutku 

u budućnosti) diskontovanjem budućih novčanih tokova korišćenjem diskontne 

stope koja uzima u obzir kašnjenje, rizik i očekivanu buduću inflaciju. U 

ekonomskoj analizi faktora prinosa, fundamentalna procena se meri proizvodom 

marginalnog prihoda (marginal revenue produc - MRP), dok diskontovani 

novčani tok meri ekonomsku vrednost koju pruža tokom celog radnog veka 

imovine (ili tokom trajanja ugovora o radu za profesionalnog fudbalera). MRP 

profesionalnog fudbalera zahteva procenu očekivanih novčanih tokova koji će 

klub ostvariti kao posledicu potpisivanja ugovora sa tim igračem. Generalno 

govoreći, postoje dve vrste tokova prihoda koje igrač može da generiše. Prvo, 

postoje tokovi prihoda povezani sa doprinosom igrača na terenu timskim 

performansama. Prihodi tima imaju tendenciju da budu „elastični prema pobedi“, 

odnosno timovi koji pobeđuju imaju tendenciju da privuku više gledalaca, 

generišući veće prihode od utakmica i da prihodi od medija, sponzorstva i prodaje 

robe budu veći. Međutim, vrednost igrača ne zavisi samo od njegovog učinka na 

terenu već  zavisiti i od očekivane vrednosti njegovog imidža van terena. Igrači 

zvezde mogu generisati veće prihode zahvaljujući tome što su zvezde, bez obzira 

na njihov stvarni uticaj na timske performanse. Dakle, sa ekonomske perspektive, 

fundamentalna vrednost profesionalnog fudbalera može se izraziti kao: MRP = 

(MPC x MWR) + PIV, gde je MPC (očekivani) marginalni doprinos igrača, MWR 

je marginalni prihod od pobede, a PIV je vrednost imidža igrača. Izračunavanje 

vrednosti igrača zahteva procenu postepenog uticaja igrača na timski učinak, 

procenu osetljivosti prihoda tima na timski učinak i procenu marketinške 

vrednosti igrača van terena (Gerrard, 2008). 

U Srbiju su prihodi od transfera sportista prvenstveno, ili skoro isključivo, 

vezani za fudbal, pa smo zato i detaljnije izneli mehanizme za određivanje 

transfernih naknada u fudbalu. Tako je, na primer, FK Crvena zvezda samo u 
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letnjem prelaznom roku 2025. godine prihodovao 43,5 miliona evra, 14 da bi 

ukupan prihod od transfera u 2025. godini bio 68 miliona evra.15 

 

Prodaja medijskih prava 

 

Sport u savremenim uslovima ne može da funkcioniše bez podrške 

medija, ali su isto tako mediji nezamislivi bez sportskih sadržaja. Ovakav uzročan 

odnos nastao je zbog: velikog interesovanja široke publike za sportskim 

dešavanjima, tako da sportske emisije predstavljaju najgledanije delove 

televizijskog programa; ogromne moći elektronskih medija koji u današnje vreme 

oblikuju javno mnjenje; i zavisnosti sporta od finansijskih naknada koju televizija 

plaća za emitovanje sportskih dešavanja (Đurđević, 2027, 76). Upravo 

zahvaljujući televiziji sport je danas komercijalna delatnost i industrijska grana 

čija se vrednost uvećava iz dana u dan. To najbolje svedoči podela sporta na one 

grane koje su zanimljive za televizijsko emitovanje i gledaoce, kao što je na primer 

fudbal, tenis, košarka i slično, i na one grane koje su totalno nekomercijalne sa 

televizijske tačke gledišta, kao što je, recimo, mačevanje (Marković, 2002, 168). 

Sport predstavlja idealno sredstvo za širok spektar ekonomskih 

aktivnosti: od reklamiranja do organizovanja događaja svetske klase, od 

upravljanja organizacijama, timovima i igračima do eksploatacije sportista kao 

unosnih svedočanstava. Sve ove aktivnosti su u većini slučajeva povezane sa 

upravljanjem medijskim pravima koja obezbeđuju najveći deo kolača za većinu 

aktera u sportskom poslovnom ciklusu, s tim da potencijal i dalje raste kako se 

novi oblici pristupa sadržaju stalno povećavaju (Chetcuti, 2008). Medijska prava 

pružaju emiterima onu vrstu sadržaja koji može da dopre do ciljane publike i 

privuče ogroman broj pretplatnika, a potom i oglašivača. Treba, međutim, voditi 

računa da u tom pogledu postoje i određena ograničenja. Prvo, sportska 

takmičenja se redovno igraju tokom cele godine i stoga mogu garantovati određeni 

nivo gledanosti. Pored takmičenja u redovnoj sezoni, postoje još atraktivniji 

događaji kao što su Olimpijske igre, Svetsko prvenstvo u fudbalu ili Svetsko 

prvenstvo u ragbiju. Međutim, medijska prava na takvim događajima su prolazne 

prirode i stoga se njihova vrednost u velikoj meri smanjuje kada se događaj uživo 

završi. Osim toga, zamena proizvoda je veoma ograničena jer je malo verovatno 

da bi gledaoci određenog događaja želeli da gledaju bilo šta drugo umesto njega. 

                                                 
14 https://www.mozzartsport.com/kosarka/vesti/mijailovic-otkrio-projektovani-prihod-

od-prodaje-karata-13000000-evra/525551 
15 https://sportklub.n1info.rs/fudbal/srbija-super-liga/zvezda-profit-2025-godina-11-

miliona/ 
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Drugo, u većini slučajeva, medijska prava prodaju isključivo sportske federacije, 

udruženja ili udruženja klubova (lige). Ova karakteristika smanjuje ponudu i često 

negativno utiče na konkurenciju. To je više puta bio i glavni razlog za tipično 

dugoročne ugovore o TV pravima koji su obuhvatali velike pakete različitih prava 

za koje su samo veliki operateri mogli da se nadmeću. Ovaj scenario je doprineo 

oblikovanju različitih vrsta medija koje danas imamo. Liberalizacija pristupa za 

privatne operatere emitovanja, zajedno sa tehnološkim napretkom koji otvara 

razne nove platforme, otvorila je put do pojave pretplatničke televizije i trke ka 

premijum sadržaju (Chetcuti, 2008).  

Medijska prava, posebno za fudbal, postala su predmet veoma 

konkurentnih nadmetanja, dostižući neviđena povećanja cena i pružajući ogromnu 

korist sportskim savezima i klubova. S druge strane, globalne i moćne, TV-

kompanije sve više utiču i na pravljenje vremenskog rasporeda (satnica) 

takmičenja: od opravdanih zahteva zbog vremenske razlike do toga da se 

pojedincima omogući nastup u različitim disciplinama, ali i da se sportski 

proizvodi pokažu na sportistima uživo što je moguće više puta. Na taj način, 

televizija direktno utiče na sportska dešavanja, prilagođavajući ih svojim 

potrebama, bez obzira na zakone i pravila (Ilić, Stanković, Petrović, 2016, 112). 

Liberalizacijom pristupa privatnim operaterima za emitovanje sportskih 

sadržaja i sa tehnološkim napretkom u svetu komunikacija, stvaraju se nove 

platforme koje dovode do trke za ekskluzivnim sadržajima. Za TV prava, 

posebno kada je fudbal u pitanju, postoji ogromno nadmetanje medijskih kuća što 

dovodi do visokih cena, a samim tim i do velikih prihoda za sportske saveze i 

klubove. Na primer, fudbalski klub Real Madrid potpisao je 2008. godine ugovor 

sa katalonskom produkcijskom kompanijom MediaPro o kupovini prava na 

prenose utakmica ovog kluba. Vrednost ugovora je do tada bila rekordna u svetu 

sporta - 1,1 milijarda evra za sedam narednih sezona. (Šurbatović, 2014, 120) 

Raniji ugovor sa Sogekabl-om donosio je Realu 55 miliona evra godišnje, gotovo 

tri puta manje od ovog ugovora (157 miliona evra po godini). Pre potpisivanja 

ovog ugovora, MediaPro je već bio potpisao sličan ugovor i sa Barselonom, 

vredan 1 milijardu evra. Zbog ugrožavanja zdrave konkurencije Španska komisija 

za marketing i takmičenja (CNMC) novčano je kaznila Real Madrid, Barselonu, 

Sevilju i Rasing iz Santandera zbog „ozbiljnog” kršenja prodaje TV prava. Ova 

komisija je sa 6,5 miliona evra kaznila i medijsku kuću MediaPro, koja je s tim 

klubovima potpisala višegodišnji ugovor o TV prenosima, koji je, po propisima, 

premašivao maksimalno trajanje ugovora od tri godine. Real je morao da plati 3,9 

miliona evra, Barselona 3,6 miliona,  Sevilja 900.000 i Rasisng 30.000 evra. 

(Frontal.rs, 2018). 
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Prodaja medijskih prava predstavlja, u svakom slučaju, najvredniji 

pojedinačni izvor prihoda u savremenoj sportskoj industriji. Sa stanovišta sportske 

ekonomije, medijska prava predstavljaju ključnu nematerijalnu imovinu sportskih 

organizacija i saveza. Prodaja medijskih prava ima masivan ekonomski značaj i 

predstavlja pokretačku snagu modernog sporta. Bez tog novca, današnja sportska 

industrija kakvu poznajemo – sa milijarderskim transferima, modernim 

stadionima i globalnom gledanošću – jednostavno ne bi mogla da postoji. 

Vrednost medijskih prava ne proizlazi samo iz prihoda od emitovanja, 

već i iz snažnog multiplikativnog efekta na sponzorstva, marketing, međunarodnu 

prepoznatljivost, razvoj publike i ukupnu tržišnu vrednost sportskog proizvoda. 

Kod najvećih međunarodnih sportskih takmičenja i profesionalnih liga ona često 

generiše između 30% i 70% ukupnih prihoda, a kod pojedinih organizacija i više. 

Njihov ekonomski značaj ogleda se u više međusobno povezanih funkcija, kao što 

su:  

- Primarni izvor finansiranja sportskih organizacija i liga. Za većinu 

najvećih sportskih organizacija na svetu, televizijska prava su ubedljivo najveći 

izvor zarade, često nadmašujući prihode od ulaznica i sponzorstava. Na primer, za 

Premijer ligu (Engleska), u trogodišnjem ciklusu 2025-2028, domaća prava su 

prodata za rekordnih 6,7 milijardi funti, dok međunarodna prava donose još više. 

To znači da i poslednjeplasirani klub dobija preko 100 miliona funti samo od TV 

prava;  

- Povećanje tržišne vrednosti sportskog proizvoda, sportskog brenda, 

takmičenja, klubova, sportista, sponzorskih ugovora;  

- Multiplikativni efekat na ostale izvore prihoda (sponzorstva, 

oglašavanja, licenciranja, prodaje suvenira, prodaje ulaznica, digitalnih pretplata, 

marketinga). Milijarde ljudi koji prate prenose stvaraju savršen prostor za 

marketing;  

- Stvaranje dugoročne finansijske stabilnosti kroz višegodišnje 

ugovore o prodaji medijskih prava. Višegodišnji ugovori (obično na 3 do 5 

godina) garantuju klubovima i ligama stabilan i predvidiv priliv novca za plate 

igrača i investicije, omogućavajući im sigurnost za planiranje budžeta i daje im 

kreditnu sposobnost; 

- Međunarodna komercijalizacija sporta. Medijska prava 

omogućavaju da se sportski sadržaj prodaje globalno, čime sport postaje izvozni 

proizvod;  

- Povećanje vrednosti sportskih organizacije. Rast vrednosti medijskih 

ugovora kluba direktno utiče na rast tržišne vrednosti kluba;  
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- Rast plata i transfera sportista. Kada televizijske kuće uplate više 

novca ligi, budžeti klubova rastu, što automatski dovodi do skokova u vrednosti 

transfera igrača i ekstremnog rasta plata profesionalnih sportista; 

- Razvoj digitalne ekonomije sporta kroz korišćenje različitih 

digitalnih platformi, čime nastaje nastaju novi modeli monetizacije, poput 

pretplata, ciljanja oglasa i mikroplaćanja; 

- Sistem solidarnosti. Deo novca od medijskih prava često se 

prosleđuje nižim ligama i amaterskom sportu za razvoj infrastrukture i mlađih 

kategorija. 

Medijska prava danas, u svakom slučaju, daleko prevazilaze TV ekran i 

omogućavaju pomoćne i sekundarne proizvode: 

-· Data prava: Ekskluzivna prodaja „sirovih“ podataka (statistika, GPS 

pozicije igrača) kompanijama za sportske kladionice i analitiku. Ovo je postao 

ogroman izvor prihoda, posebno za fudbal, tenis, košarku; 

- Snimanje i proizvodnja signala: Često vlasnik prava (npr. liga) sam 

organizuje snimanje („host broadcasting“) i prodaje gotov signal, umesto da svaki 

emiter dovodi svoje kamere; 

- Prava za virtuelno oglašavanje: Mogućnost da se emiteru proda signal 

gde se virtuelno zamenjuju reklame na terenu u zavisnosti od tržišta (npr. nemačka 

publika vidi druge reklame od kineske); 

-  NFT i Web3: Prava na kreiranje digitalnih kolekcionarskih predmeta 

(highlight tokeni) koji se prodaju navijačima. 

Prodaja medijskih prava za nadležne nacionalne granske sportske saveze 

ima poseban, strateški značaj jer može smanjiti zavisnost od budžetskog 

finansiranja, povećati udeo sopstvenih prihoda, unaprediti finansijsku održivost, 

povećati profesionalizaciju upravljanja, privući nove komercijalne partnere i 

povećati međunarodnu vidljivost nacionalnih prvenstava i reprezentativnih 

takmičenja. Za sportove sa manjom televizijskom atraktivnošću, digitalne 

platforme i streaming omogućavaju da i oni ostvare prihode od medijskih prava, 

iako u znatno manjem obimu od najpopularnijih sportova. Za razliku od privatnih 

klubova gde profit ide vlasnicima ili na plate zvezda, nacionalni savezi imaju 

zakonsku i društvenu obavezu da razvijaju sport u celoj zemlji. Novac od TV 

prava direktno se preliva u izgradnju sportske infrastrukture, besplatne škole 

sporta, edukaciju kadrova, finansiranje mlađih kategorija (razvojnih programa) i 

dr.  

Kao i u svim drugim oblastima tako i u sportu važi osnovno načelo da 

organizator sportske priredbe može samostalno da odluči od koga će i na koji 

način njegova priredba da bude prezentovana na televiziji. Pravo nekog 

producenta na ekskluzivnu eksploataciju svog proizvoda u tržišnoj privredi 
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predstavlja najviše dobro koje se ne može ograničavati bez posebno opravdanih 

razloga (Vera-Carina, 2003, 91). 

U smislu sportskog prava, pod TV pravom organizatora sportske 

priredbe (pravom na televizijski prenos) podrazumeva se dopuštanje uz naknadu 

televizijskog prenosa određene sportske priredbe. Ali, kod dopuštanja 

televizijskog prenosa određene sportske priredbe ne radi se o prenošenju prava, 

već prvenstveno o saglasnosti sa televizijskim prenosom. Prenošenje sportske 

priredbe se u suštini odnosni na „izvođenje“ (performans) učestvujućih sportista. 

Međutim, sportista nije umetnik izvođač u smislu autorsko pravne zaštite, tako da 

organizator ne uživa autorsko pravnu zaštitu. Sportske priredbe nisu umetničke 

već sportske aktivnosti i zato ne uživaju zaštitu na osnovu Zakona o autorskim i 

srodnim pravima. Suprotno televizijskoj produkciji, prenosi sportskih priredbi ne 

predstavljaju ni filmsko delo. Isključivo pravo na televizijski prenos sportske 

priredbe svoju zaštitu uživa na osnovu propisa o zaštiti državine, samopomoći 

držaoca, ovlašćenjima vlasnika, zahtevima vlasnika na otklanjanje i propuštanje 

ili iz odbrane (zaštite) prava na osnovu propisa o nelojalnoj konkurenciji. Pri tome, 

za odbranu prava nije od suštinskog značaja da li sportski objekat na kome se 

održava sportska priredba pripada organizatoru ili je uzet u zakup od drugog lica. 

Vladajuće je mišljenje u pravnoj literaturi je da dopuštanje organizatora nekome 

da vrši televizijski prenos sportske priredbe nije u pravnom smislu prenošenje 

nekog prava već saglašavanje sa činjenjem koje bi organizator mogao na osnovu 

svojih vlasničkih i državinskih prava da spreči. U tom pogledu, ugovor o 

televizijskom prenosu sadrži obavezivanje organizatora da obezbedi nesmetan 

pristup mestu (objektu) na kome se održava sportska priredba, kao i da odobri 

emitovanje slike i tona sa sportske priredbe (Vera-Carina, 2003, 96). 

Danas se umesto izraza „TV prava“ češće koristi termin medijska prava 

(Media Rights), jer obuhvata mnogo širi spektar platformi i načina distribucije. 

Prodaja medijskih prava na sportskom događaju danas je mnogo širi pojam od 

samog prava da televizija prenosi utakmicu ili takmičenje. Ona obuhvata čitav 

paket medijskih i komercijalnih prava za distribuciju audiovizuelnog sadržaja na 

različitim platformama i teritorijama. 

Tipičan paket medijskih prava za veliki sportski događaj sastoji se više 

grupa prava:  

- live prava – prava na direktan prenos: ekskluzivni ili neekskluzivni 

direktni prenos događaja; prenos svih utakmica ili samo odabranih; pravo na više 

paralelnih prenosa; različite verzije prenosa (glavni kanal, premium kanal, UHD 

itd.);  
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- prava na odloženi prenos (Delayed Rights): emitovanje nekoliko sati 

nakon događaja; emitovanje narednog dana; neograničen broj repriza u 

ugovorenom periodu; 

- higligts rights – prva na najzanimljivije trenutke (sažeci, golovi, 

najbolji momenti, dnevni pregled kola, pregled cele sezone);  

- Digitalna prava (Digital Rights): obuhvataju distribuciju putem OTT 

platformi, internet portala, mobilnih aplikacija, Smart TV platformi, IPTV, web 

streaminga, FAST kanala; 

- Streaming prava: live streaming; simulcast (TV + internet 

istovremeno); streaming na pretplatu; pay-per-view; besplatan streaming sa 

reklamama; 

- VOD (video on demand) prava:  gledanje na zahtev; arhiva utakmica; 

kompletne utakmice; pojedinačne akcije.;  

- social media prava - kratki video-klipovi; golovi; najlepši potezi; 

intervjui; behind-the-scenes sadržaj; live uključenja);  

- audio prava: radio prenosi; internet radio; podcast verzije; audio 

streaming;  

- Data prava: statistika u realnom vremenu; rezultati; play-by-play 

podaci; tracking podaci; analitički podaci za medije i partnere; 

- prava za klađenje: video stream za kladionice; data feed za klađenje; 

ultra-low latency prenos. 

- arhivska prava:  trajno čuvanje snimaka; ponovno emitovanje; 

dokumentarni program; istorijski pregledi;   

- prava na produkciju -  obuhvataju: ko proizvodi televizijski signal; 

broj kamera; kvalitet produkcije (HD, 4K, 8K); grafiku; usporene snimke; VAR 

signal; međunarodni ("world feed") signal; 

- prava na dodatni sadržaj: konferencije za medije; intervjui; mixed 

zone; svlačionice (ako su dozvoljene); trening; ceremonije otvaranja i zatvaranja; 

dodela medalja ili pehara. 

- prava na sekundarnu eksploataciju: dokumentarni filmovi; serijali; 

edukativni sadržaj; promotivni materijali; istorijske retrospektive; 

-  međunarodna distribucija: prodaja po državama; prodaja po 

regionima; globalna prava; prava po jezicima teritorijalna i jezička prava; 

- Jezička prava: pravo komentarisanja na određenom jeziku; više 

audio-kanala; titlovi. 

Ugovorom o „prodaji“ medijskih prava određuje se u kojoj meri se 

navedena prava prenose na „kupca“. Ugovorom se tako definiše da li su prava 

potpuno ekskluzivna, delimično ekskluzivna ili neekskluzivna (ekslukzivna 
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prava) , kao što se definiše i gde se sadržaj može emitovati: jedna država; više 

država; određeni region; ceo svet (teritorijalna prava). Ugovorom se često 

utvrđuju i različita komercijalna ograničenja: oglašavanje tokom prenosa; 

sponzorske poruke; virtualno oglašavanje; zabranu konkurentskih sponzora; 

plasman proizvoda. Treba, takođe, voditi računa da je u većini zemalja zakonom 

dopušteno drugim emiterima da koriste kratke isečke (npr. 30–180 sekundi) za 

informativne emisije, čak i kada jedan emiter ima ekskluzivna prava, uz 

poštovanje ugovornih i zakonskih uslova (kratka ugovorna prava). 

U Republici Srbiji prodaja medijskih prava je prvenstveno uređena 

Zakonom o elektronskim medijima16. Značaj ovog zakona je u toče što uređuje 

rad emitera i pružalaca medijskih usluga, propisuje pravila za emitovanje 

sportskih sadržaja i sadrži odredbe o događajima od posebnog značaja za javnost, 

kod kojih se može ograničiti potpuna ekskluzivnost prenosa radi zaštite javnog 

interesa. Prema čl. 82. st. 1. i 2. Zakona o elektronskim medijama, pružalac 

medijske usluge televizije u nadležnosti Republike Srbije, ne može ekskluzivno 

emitovati događaje koji su na listi najvažnijih događaja od posebnog značaja za 

sve građane, koju utvrđuje REM, na način da se značajan deo javnosti u Republici 

Srbiji, državi članici Evropske unije ili državi potpisnici međunarodnog ugovora 

koji obavezuje Republiku Srbiju, liši mogućnosti praćenja tih događaja. S druge 

strane, pružalac medijske usluge televizije, koji ima isključivo pravo prenosa 

događaja od velikog interesa za javnost, dužan je da svim drugim zainteresovanim 

pružaocima medijske usluge televizije, bez diskriminacije i pod jednakim 

uslovima, dozvoli i omogući da slobodno izaberu inserte sa tog događaja, preuzmu 

ih i objave u trajanju do 90 sekundi, uz navođenje izvora slike i tona i uz 

nadoknadu koja ne može preći visinu stvarnih troškova (čl. 82. st. 7. Zakona o 

elektronskim medijima). 

Na osnovu odredbe čl. 82. stav 10. i člana 83.  Zakona o elektronskim 

medijima, Savet Regulatornog tela za elektronske medije je na sednici održanoj 

7. maja 2024. godine doneo Pravilnik o načinu formiranja Liste najvažnijih 

događaja od posebnog značaja za sve građane i ostvarivanju prava na pristup 

događajima od velikog interesa za javnost17. Ovim pravilnikom su utvrđeni način 

formiranja Liste najvažnijih događaja domaćih i stranih, koji su od posebnog 

značaja za sve građane (kulturni, politički, sportski, zabavni i sl.), kao i uslovi za 

ostvarivanje prava pružalaca medijske usluge televizije na pristup događajima od 

velikog interesa za javnost. 

                                                 
16 „Sl. glasnik RS“, br. 92/23 i 51/25 
17 „Sl. glasnik RS“, br. 43/2024 
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Pravilnikom su propisana četiri uslova koja neki događaj mora da 

ispunjava dva da bi se smatrao najvažnijim događajem (član 3). Ti  uslovi su 

sledeći: 

1) da je događaj i njegov ishod od naročitog opšteg značaja za građane 

u Republici Srbiji, a ne samo od značaja za one građane koji i inače prate određeni 

događaj ili drugu aktivnost na koju se događaj odnosi;  

2) da se tradicionalni događaj duži niz godina emituje u Republici 

Srbiji u okviru programa kome je pristup slobodan, kao i da ga redovno prati veliki 

broj gledalaca;  

3) da je reč o značajnom međunarodnom sportskom događaju u kome 

učestvuju predstavnici Republike Srbije;  
4) da je događaj je opštepoznat, odnosno da ima opšti kulturni značaj 

za građane Republike Srbije, kao i značaj za nacionalni kulturni identitet. 

Prenosom se smatra neposredan prenos ili odloženi prenos ili snimak 

događaja, u celini ili delimično, kad je to potrebno iz objektivnih razloga ili je u 

interesu javnosti. Pravo prenosa događaja je pravo pružaoca medijske usluge 

televizije da prenosi događaj na određenom području (čl. 6. st. 1. i 2. Pravilnika). 

Pravo prenosa najvažnijeg događaja može steći samo pružalac medijske 

usluge televizije čija zona pokrivanja obuhvata celokupno područje Republike 

Srbije i kome je pristup slobodan. Smatra se da zona pokrivanja pružaoca 

medijske usluge televizije pokriva celokupno područje Republike Srbije, ako je 

imalac dozvole za pružanje medijske usluge na području cele Republike Srbije ili 

ako je kvalitetan prijem njegovog televizijskog signala obezbeđen za najmanje 

90% stanovništva u Republici Srbiji. Smatra se da pristup medijskoj usluzi 

televizije nije slobodan ako se ona pruža kao zaštićena usluga, odnosno kao usluga 

sa uslovnim pristupom ili ako je za njeno praćenje neophodno platiti dodatnu 

naknadu. Dodatnom naknadom ne smatra se taksa koja se plaća u skladu sa 

zakonom kojim se uređuje javni medijski servis, kao ni naknada koja se plaća 

operatoru elektronske komunikacione mreže radi pristupa njegovom osnovnom 

paketu medijskih usluga koje distribuira (čl. 6. st. 3-5. Pravilnika). Ukoliko 

pružalac medijske usluge televizije, čija zona pokrivanja obuhvata celokupno 

područje Republike Srbije i kome je pristup slobodan, nije zainteresovan za prenos 

događaja od posebnog značaja, dužan je da u roku od najkasnije 15 dana pre dana 

emitovanja događaja pisanim putem o tome izvesti REM (čl. 7. st. 1. Pravilnika). 

Pružalac medijske usluge televizije koji ne ispunjava propisane uslove, a koji je 

zainteresovan za prenos najvažnijih događaja od posebnog značaja, pisanim 

putem podnosi zahtev REMu za davanje prethodne saglasnosti na prenos događaja 

od posebnog značaja (čl. 7. st. 3. Pravilnika).  
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Pored najvažnijih događaja postoje i događaji od velikog interesa za 

javnost. To su  svi događaji utvrđeni Listom najvažnijih događaja i drugi događaji 

(npr. sportski, kulturni, politički, zabavni i sl.) koji su od opšteg interesa za javnost 

u Republici Srbiji, a ne samo od značaja za one građane koji i inače prate određeni 

događaj ili drugu aktivnost na koju se događaj odnosi. Pružalac medijske usluge 

koji ima isključivo pravo prenosa je dužan da svakom zainteresovanom pružaocu 

usluge televizije, pod jednakim uslovima i bez diskriminacije, dozvoli i omogući 

slobodan izbor inserta sa događaja od velikog interesa za javnost uz odgovarajuću 

nadoknadu koja ne sme preći visinu stvarnih troškova. Insertom sa događaja od 

velikog interesa za javnost smatraju se kratke audio-vizuelne sekvence o ključnim 

aspektima tog događaja. Izabrani insert koji objavljuje pružalac medijske usluge 

koji zahteva pristup može trajati najduže 90 sekundi. Nadoknada se plaća radi 

nadoknade troškova pružaoca medijske usluge koji ima isključivo pravo prenosa, 

a koji neposredno proističu iz omogućavanja preuzimanja inserta sa događaja od 

velikog interesa za javnost, odnosno koji nastaju prilikom omogućavanja takvog 

preuzimanja. Pružalac medijske usluge koji zahteva pristup može objaviti insert 

preuzimanjem od pružaoca medijske usluge koji ima isključivo pravo prenosa, ili 

direktnim pristupom mestu održavanja događaja (čl. 11. Pravilnika). 

Izabrani insert se koristi isključivo za emisije opštih vesti. Pružalac 

medijske usluge koji zahteva pristup preuzima izabrani insert i objavljuje uz 

navođenje izvora slike i tona, odnosno identifikacije televizijskog programa 

pružaoca medijske usluge koji ima isključivo pravo prenosa. Pružalac medijske 

usluge koji zahteva pristup može koristiti izabrani insert sa najvažnijeg događaja 

i u svojoj audio-vizuelnoj medijskoj usluzi na zahtev, ali samo po završetku 

prenosa uživo, odnosno odloženog prenosa ili snimka događaja od velikog 

interesa za javnost (čl. 12. Pravilnika). Ako događaj od velikog interesa za javnost 

traje dva ili više dana, pružalac medijske usluge koji zahteva pristup ima pravo da 

objavi jedan izabrani insert po danu događaja. Ako događaj od velikog interesa za 

javnost traje jedan dan, ali se sastoji iz više delova, pružalac medijske usluge koji 

zahteva pristup ima pravo da objavi jedan izabrani insert za ceo događaj. Pružalac 

medijske usluge koji zahteva pristup može objaviti izabrani insert sa određenog 

događaja od velikog interesa za javnost samo nakon završetka prenosa, odnosno 

odloženog prenosa tog događaja (čl. 13. Pravilnika). 

Na osnovu člana 64 stav 2 Zakona o elektronskim medijima i Pravilnika 

o kriterijumima za utvrđivanje liste najvažnijih događaja od posebnog značaja za 

sve građane i ostvarivanju prava na pristup događajima od velikog interesa za 

javnost, Savet Regulatornog tela za elektronske medije je na sednici održanoj 14. 

marta 2018. godine doneo Listu najvažnijih događaja od posebnog značaja za 
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građane u Republici Srbiji („Sl. glasnik RS“, br. 23/2018). Kao najvažniji sportski 

događaji navedeni su:  

1. Letnje i zimske olimpijske i paraolimpijske igre, evropska i svetska 

prvenstva za osobe sa specijalnim potrebama, Specijalna olimpijada; 

2. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u 

fudbalu (seniori), utakmice tih prvenstava u kojima učestvuje srpska 

reprezentacija i kvalifikacione utakmice za ta prvenstva u kojima učestvuje srpska 

reprezentacija; 

3. Utakmice UEFA Lige šampiona i Lige Evrope u kojima učestvuje 

srpski klub, osim kvalifikacionih utakmica za ta takmičenja; 

4. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u 

košarci (seniori) i utakmice tih prvenstava u kojima učestvuje srpska 

reprezentacija; 

5. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u 

rukometu i utakmice tih prvenstava u kojima učestvuje srpska reprezentacija; 

6. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u 

odbojci i utakmice tih prvenstava u kojima učestvuje srpska reprezentacija; 

7. Polufinalne i finalne utakmice Svetske lige u odbojci ako u njima 

učestvuje srpska reprezentacija; 

8. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u 

vaterpolu i utakmice tih prvenstava u kojima učestvuje srpska reprezentacija; 

9. Superfinalna utakmica vaterpolo Super lige ako učestvuje srpska 

reprezentacija; 

10. Polufinalni i finalni mečevi Dejvis kupa i Fed kupa, ako u njima 

učestvuje srpska reprezentacija; 

11. Svetsko i evropsko prvenstvo u atletici, ako je reč o disciplinama u 

kojima učestvuju srpski takmičari; 

Pravila European Union u oblasti prodaje medijskih prava predstavljaju 

jedan od najrazvijenijih pravnih režima u svetu. U Evropskoj uniji, prodaja 

medijskih prava na sportske događaje strogo je regulisana i predstavlja balans 

između slobodnog tržišta, prava na konkurenciju i zaštite javnog interesa. Osnovni 

cilj pravila nije da uređuju sport kao takav, već da uspostave ravnotežu između 

komercijalne autonomije sportskih organizacija i zaštite tržišne konkurencije i 

interesa potrošača. EU priznaje posebnu društvenu ulogu sporta, ali kada sportske 

organizacije prodaju medijska prava, one obavljaju ekonomsku delatnost. Zato se 

na njih primenjuju pravila konkurencije iz Ugovora o funkcionisanju 

Evropske unije (TFEU). To znači da: sportski savez nije izuzet od prava 

konkurencije samo zato što je organizacija u oblasti sporta; liga ili savez 
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koji prodaje medijska prava smatra se učesnikom na tržištu; ugovori o 

prodaji medijskih prava mogu biti predmet kontrole Evropske komisije.  

Najvažnije pitanje u evropskoj praksi jeste kolektivna (centralizovana) 

prodaja medijskih prava. U tom pogledu postoje dva osnovna modela: 1) 

individualna prodaja, gde svaki klub samostalno prodaje prava za svoje domaće 

utakmice; 2) kolektivna prodaje, gde liga ili savez prodaje sva prav au ime svih 

klubova. Kako drugi model koriste brojne evropske profesionalne lige, on je 

izazvao brojna pitanja sa stanovišta primene propisa Evropske unije o zaštiti 

konkurencije (čl. 101 TFEU). Osnovni problem je u tome što kolektivna prodaja 

(collective selling) medijskih prava smanjuje tržišnu konkurenciju, povećava 

cene, ograničava izbor emitera i zatvara tržište za manje televizijske emitere. To 

tehnički gledano predstavlja kartelsko ponašanje i monopol jer se eliminiše 

konkurencija među klubovima. Prateći problem je što savezi i lige nisu osnovni 

izvori TV prava, jer ne predstavljaju organizatore sportskih događaja, već su to 

klubovi. Savezi i lige do prodaje TV prava mogu doći samo putem ugovora. 

Međutim ugovori između klubova i saveza/ liga se uglavnom ne zaključuju jer se 

smatra da je to pitanje rešeno pravilima saveza i liga. Dakle, nesporno je reč o 

monopolskoj praksi koja ograničava privrednu autonomiju klubova i ograničava 

konkurenciju u oblasti prodaje TV prava. Pitanje koje se ovde postavlja jeste da li 

je opravdano izuzeti ovakvu praksu iz zabrane monopolskog povezivanja?  

Evropska komisija je kroz više odluka načelno prihvatila model 

kolektivne prodaje medijskih prava profesionalnih liga (npr. u fudbalu), ali pod 

uslovom da se poštuju principi transparentnosti, ograničenog trajanja ugovora, 

nediskriminacije i očuvanja tržišne konkurencije. Prema načelima 

antimonopolskih organa koncentracija TV prava u rukama saveza i liga opravdava 

se činjenicom da organizovani sport ima svoje specifičnosti u odnosu na ostale 

privredne delatnosti. Neke od tih specifičnosti su: 

1) Koordinacija klubova u sistemu takmičenja koja je jedino moguća na 

nivou saveza i liga. Kada su u pitanju TV prava, zaključivanjem ugovora saveza i 

liga sa medijima vrši se centralizovana komercijalizacija celokupnog takmičenja. 

Na taj način se ostvaruju prednosti kako za klubove tako i za medije u odnosu na 

to kada bi svaki klub posebno zaključivao ugovor o prodaji TV prava. Reč je, 

dakle, o otklanjaju razlika u cenama TV prava za pojedinačne sportske događaje. 

Jasno je da ne postoji isto interesovanje za svako pojedinačno sportsko dešavanje 

u okviru takmičenja, na primer za početne kvalifikacione i finalne delove 

takmičenja. Isto tako u pojedinačnim sportovima ne postoji interesovanje TV 

gledalaca za svakim sportistom u istom intenzitetu, kao ni za istim klubovima u 
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grupnim sportovima.Za televiziju je od posebnog značaja što ugovorom na nivou 

saveza i liga jasno mogu da planiraju svoj program. 

2) Transfer jednog dela novca od centralizovane prodaje TV prava 

ekonomski slabijim učesnicima takmičenja. Veoma je važno da se u toku 

takmičenja svi klubovi isto tretiraju bez obzira na njihovu finansijsku situaciju 

kako bi se povećala neizvesnost samog ishoda takmičenja. Savez ili liga koja je 

centralizovano prodala TV prava ima obavezu da većinski deo novca raspodeli 

sportskim klubovima bez obzira da li su učestvovala u takmičenju ili ne. 

3) Za sport je od izuzetne važnosti obezbeđivanje podmladka i stvaranje 

profesionalnih sportista. Za finansiranje ovih aktivnosti kao i aktivnosti 

rekreativnog sporta se takođe koriste sredstva od centralizovane komercijalizacije 

TV prava (Đurđević, 2007, 79). 

Evropska komisija je kroz predmete koji su se odnosili na UEFA i vodeće 

evropske fudbalske lige razvila standarde koje kolektivna prodaja medijskih prava 

mora da ispuni. Reč je sledećim standardima: 

- Transparentan tender i nediskriminacija - Prava se prodaju putem 

otvorenog i nediskriminatornog postupka, što podrazumeva unapred objavljeni 

uslovi, jednaki pristup svim zainteresovanim emiterima i objektivni kriterijumi. 

Tenderi moraju biti otvoreni za sve, pod jednakim uslovima, bez favorizovanja 

domaćih ili tradicionalnih emitera na uštrb novih striming platformi; 

- Ograničeno trajanje ugovora – Ekskluzivni ugovori ne smeju trajati 

predugo kako se tržište ne bi zatvorilo. Standardni maksimum je 3 godine 

(izuzetno 4 ili 5 u specifičnim tehnološkim okolnostima), nakon čega se mora 

raspisati novi, transparentan javni tender.; 

- Podela prava u više paketa, kako bi se omogućilo većem broju 

emitera da učestvuju na tržištu (npr. paket A – utakmice petkom; paket B – 

utakmice subotom; paket C – utakmice nedeljom; paket D – digitalni streaming; 

paket E – highlights; paket F – mobilna prava); 

- Ograničenje jednog kupca – Jedna televizijska kuća ili platforma ne 

može kupiti apsolutno sva prava za neko takmičenje. Zbog toga prava moraju biti 

podeljena u više različitih paketa; 

- Vraćanje neiskorišćenih prava - Ako televizija kupi određena prava, 

ali ih ne koristi, mora postojati mogućnost da se ona ponovo stave na tržište ili 

vrate nosiocu prava radi daljeg licenciranja; 

- Ukidanje teritorijalne blokade (geoblocking). Istorijski gledano, TV 

prava su se prodavala strogo po državama, a emiteri su enkriptovali signal kako 

ljudi iz drugih zemalja ne bi mogli da gledaju jeftinije pakete. Međutim, to se kosi 

sa osnovnim principom EU – slobodnim protokom robe i usluga. Prekretnica se 

dogodila u čuvenom sudskom slučaju vlasnice paba Karen Marfi (Karen Murphy), 



64 

 

koja je u svom pabu u Engleskoj umesto skupe Sky pretplate koristila legalnu, ali 

znatno jeftiniju karticu grčke televizije koja je prenosila Premijer ligu. Sud pravde 

EU je presudio u njenu korist, ustanovivši da plaćanje premije od strane 

televizijskih stanica kako bi sebi osigurale apsolutnu teritorijalnu ekskluzivnost 

prevazilazi ono što je neophodno da bi se nosiocima prava obezbedila 

odgovarajuća naknada, jer takva praksa može dovesti do veštačkih razlika u 

cenama između podeljenih nacionalnih tržišta. Takva podela i takva veštačka 

razlika u cenama su nespojive sa osnovnim ciljem EU Ugovora, a to je 

upotpunjenje unutrašnjeg tržišta. Iz sličnih razloga, sistem ekskluzivnih licenci je 

takođe u suprotnosti sa pravom konkurencije Evropske unije ako ugovori o licenci 

zabranjuju isporuku dekoderskih kartica televizijskim gledaocima koji žele da 

gledaju emisije van države članice za koju je licenca izdata. Tačno je, po mišljenju 

Suda, da pravo konkurencije Evropske unije u principu ne sprečava nosioca prava 

da jedinom nosiocu licence dodeli ekskluzivno pravo emitovanja zaštićenih 

predmeta putem satelita, tokom određenog perioda, iz jedne države članice 

emitovanja ili iz više država članica emitovanja. Međutim, ugovori o licenci ne 

smeju zabranjivati emiterima da obavljaju bilo kakvo prekogranično pružanje 

usluga koje se odnose na dotične sportske događaje, jer bi takav sporazum 

omogućio svakom emiteru da dobije apsolutnu teritorijalnu ekskluzivnost u 

području koje pokriva njegova licenca, stoga bi eliminisao svaku konkurenciju 

između emitera u oblasti tih usluga i time podelio nacionalna tržišta u skladu sa 

nacionalnim granicama. Konačno, što se tiče postavljenih pitanja u vezi sa 

tumačenjem Direktive o autorskim pravima, Sud je zauzeo stanovište da se samo 

uvodni video niz (himna Premijer lige, unapred snimljeni filmovi koji prikazuju 

najzanimljivije delove nedavnih utakmica Premijer lige i razne grafike) mogu 

smatrati „delima“ i stoga su zaštićeni autorskim pravima. Nasuprot tome, same 

utakmice nisu dela koja uživaju takvu zaštitu. Uzevši to u obzir, Sud je odlučio da 

emitovanje emisija koje sadrže ta zaštićena dela u kafani, kao što su uvodni video 

snimak ili himna Premijer lige, predstavlja „saopštavanje javnosti“ u smislu 

Direktive o autorskim pravima, za koje je neophodna ovlašćenje autora dela, jer 

kada kafana emituje ta dela mušterijama prisutnim u prostorijama, dela se emituju 

dodatnoj publici koju autori nisu uzeli u obzir kada su ovlastili emitovanje svojih 

dela (Judgmen in Cases C-403/08 i C-429/08); 

- Zaštita javnog interesa – Države članice mogu odrediti listu sportskih 

događaja od izuzetne važnosti za društvo i zahtevati da budu dostupni na 

televizijama sa slobodnim pristupom (free-to-air), čak i ako bi ekskluzivni prenos 

na pretplatničkoj platformi doneo veći prihod. Takođe, sve televizijske kuće imaju 

pravo na besplatno korišćenje kratkih isečaka (najčešće do 90 sekundi) u svojim 

redovnim informativnim vestima.  
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Kako bi se sprečilo da pay-TV operateri (kablovske televizije koje se 

plaćaju) „zaključaju“ najvažnije sportske događaje iza visokih pretplata, EU 

primenjuje Direktivu o audiovizuelnim medijskim uslugama (AVMSD). Prema 

ovoj direktivi, svaka država članica može poduzeti mere u skladu s pravom Unije 

kako bi osigurala da televizijske kuće u njenoj nadležnosti ne emituju na 

isključivoj osnovi događaje koje ta država članica smatra od velike važnosti za 

društvo tako da značajan deo javnosti u toj državi članici nema mogućnost pratiti 

takve događaje putem prenosa uživo ili odgođeno izveštavanjem na slobodnoj 

televiziji. Ako to učini, dotična država članica sastavlja popis određenih događaja, 

na nacionalnom ili ne-nacionalnom nivou, za koje smatra da su od velike važnosti 

za društvo. To treba da učini blagovremeno na jasan i transparentan način. Pritom, 

dotična država članica također određuje trebaju li ti događaji biti dostupni putem 

sveukupnog ili delomičnog prenosa uživo, ili prema potrebi zbog objektivnih 

razloga od javnog interesa, putem sveukupnog ili delomičnog odgođenog 

izveštavanja (čl. 14. Direktive). Osim toga, države članice osiguravaju da za 

potrebe kratkih novinskih izveštaja, svaka televizijska kuća osnovana u Zajednici 

ima pristup na pravednoj, razumnoj i nediskriminirajućoj osnovi događajima od 

velikog interesa za javnost koje na isključivoj osnovi prenosi televizijska kuća u 

njihovoj nadležnosti. Ako druga televizijska kuća s poslovnim sedištem u istoj 

državi članici, kao i televizijska kuća koja traži pristup, stekne isključiva prava na 

događaj od velikog interesa za javnost, pristup se traži od te televizijske kuće. 

Države članice osiguravaju da takav pristup bude zagarantovan tako da se 

omogućuje televizijskim kućama da slobodno biraju kratke isečke s prenosnog 

signala televizijskih kuća, ako nije nemoguće zbog praktičnih razloga, barem 

utvrđivanjem njihovog izvora. Kao drugo rešenje za prethodno pravilo, države 

članice mogu uspostaviti jednak sistem koji postiže pristup na pravednoj, 

razumnoj i nediskriminatornoj osnovi putem drugih načina. Kratki isečci koriste 

se isključivo za opšte informativne programe i mogu se koristiti u audiovizualnim 

medijskim uslugama na zahtev samo ako se nudi isti program na odgođenoj osnovi 

od strane istog pružaoca medijske usluge. Države određuju načine i uslove u vezi 

s pružanjem tih kratkih isečaka, posebno, svih postupaka za naknadu, najveću 

dužinu kratkih isečaka i vremenskih ograničenja za njihov prenos. Ako se 

osigurava naknada, ona ne prelazi dodatne troškove koji direktno nastaju pri 

pružanju pristupa (čl. 15. Direktive). 

Pored državnih zakona, veliki broj pravila o korišćenju medijskih prava 

proizlazi iz internih akata (sportskih pravila) međunarodnih sportskih 

organizacija, koje određuju: ko je vlasnik medijskih prava; ko može zaključivati 

ugovore; način raspodele prihoda; standarde televizijske produkcije; zaštitu 

komercijalnih partnera; pravila korišćenja video-snimaka i sažetaka. Takva 
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pravila donose, na primer, International Olympic Committee, FIFA, UEFA i 

druge međunarodne sportske federacije. 

Tržište medijskih prava u Republici Srbiji obeleženo je dominacijom 

jedne kompanije. Praktično sve drži Arena  Channels Group (Arena Sport), čiji je 

vlasnik Telekom Srbija (državna kompanija). Ova kompanija ima UEFA prava 

(Liga šampiona, Liga Evrope, Lige nacija i kvalifikacije za reprezentaciju), 

domaći fudbal (Mozzart Bet Superliga i Prava liga Srbije), strane lige (Premijer 

liga, Serija A, La Liga, NBA, Evroliga, Evrocup, Aba liga  i dr. U fudbalu jedino 

prihodi od centralizovane prodaje UEFA medijskih prava idu direktno FSSu, dok 

prava na prijateljske mečeve prodaje FSS direktno Areni ili RTSu. Suštinski, zbog 

ekskluzivnosti prava Arene, sport je “zarobljen” iza kablovske pretplate i ne 

postoji jak zemaljski prenos (na RTSu). Posledice su da prodaja medijskih prava 

nije dominantan prihod naših saveza i liga, a faktički se novac od medijskih prava  

koncentriše na 2-3 velika kluba i Fudbalski savez Srbije. Prema medijskim 

izveštajima, Telekom Srbija je na ime TV prava obavezan da fudbalskim 

klubovima Super lige i Prve lige u sezoni 2025/26 isplati ugovorena sredstva u 

četiri rate, i to Crvenoj zvezdi i Partizanu po 212.500 evra, a ostalim klubovima 

Super lige po 75.000 evra (rata za februar 2026. godine je iznosila 309.750.000 

dinara). Fudbalski savez Srbije i TV Arena sport su 2024. godine zaključile 

ugovor o prodaji TV prava na tri godine u vrednosti od 36 miliona evra.18 

Delimična zamena za takvo stanje je pojava da je Telekom Srbija jedan od 

najvećih sponzora Zvezde, Partizana, FSS i KSS. Fudbalski savez Srbije od 

sponzorstva Telekoma svaki mesec ima zagarantovanih 19.666.667 dinara 

(167.547 evra), odnosno ukupno 354 miliona dinara (3,01 milion evra).19 

 

Javna sredstva 

 

Prema čl. 18. revidirane Evropske povelje sporta Saveta Evrope20, za 

ispunjenje ciljeva Povelje biće dostupna odgovarajuća podrška i resursi iz javnih 

fondova na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, uključujući, gde je to 

potrebno, doprinos lutrije, adekvatne odredbe javnog budžeta, poreske olakšice, 

pozajmljivanje prostorija, itd.. Držae treba da podstiču mešovitu javnu i privatnu 

                                                 
18 https://zurnal.politika.rs/sr/clanak/188828/klubovima-od-tv-prava-36-miliona-evra-za-

tri-godine (9.7.2024) 
19 https://sportklub.n1info.rs/fudbal/srbija-super-liga/novca-nema-telekom-zaboravio-i-

februarsku-ratu-za-tv-prava/ (10.3.2026) 
20 Preporuka CM/Rec(2021)5 Komiteta ministara državama članicama o Revidiranoj 

Evropskoj povelji sporta, Usvojio Komitet ministara 13. oktobra 2021. godine na 1414. 

sastanku zamenika ministara. 
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finansijsku podršku sportu, uključujući kapacitet samog sportskog sektora da 

generiše i dodeli odgovarajuće resurse za njegov dalji razvoj, kako u pogledu 

njegovih društvenih aspekata tako i na visokom nivou. Javne mere podrške 

organizaciji sportskih događaja treba da budu dodeljene u svetlu relevantnih 

ekoloških standarda i održivih ekonomskih i društvenih koristi koje takvi događaji 

mogu da ostvare, kako bi se ostvario pozitivan potencijal sportskih događaja i 

povećala prihvaćenost u javnosti. 

Budžet Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne 

samouprave su najvažniji javni izvor finansiranja sporta u Republici Srbiji. Prema 

odredbama čl. 112. 134. i 137. Zakona o sportu, za ostvarivanje opšteg interesa i 

zadovoljavanje potreba i interesa građana u oblasti sporta u budžetima Republike 

Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave obezbeđuju se 

sredstva za finansiranje programa i projekata organizacija u oblasti sporta i 

finansiranje delatnosti organizacija u oblasti sporta kojima je osnivač Republika 

Srbija, autonomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave. 

Pod javnim izvorom finansiranje treba tretirati i sve poreske olakšice 

koje se zakonski omogućavaju učesnicima u sistemu sporta, kao i vrednost 

besplatnog korišćenja sportske infrastrukture i opreme u javnoj svojini. 

Takođe, javnim izvorom finansiranja sporta treba tretirati i svaki vid 

državne pomoći u smislu Zakona o kontroli državne pomoći („Sl. glasnik RS“, br. 

73/2019). Tim zakonom je propisano da je državna pomoć svaki stvarni ili 

potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog prihoda koju dodeljuje 

davalac državne pomoći u bilo kom obliku, kojom se određeni učesnik na tržištu 

stavlja u povoljniji položaj u odnosu na konkurente ili se daje prednost proizvodnji 

određene robe i/ili usluga, kojom se narušava ili postoji opasnost od narušavanja 

konkurencije na tržištu i utiče na trgovinu između Republike Srbije i zemalja 

članica Evropske unije. Suštinski, ukoliko se neko obavljanje sportskih aktivnosti 

i sportskih delatnosti može smatrati privrednom, odnosno ekonomskom 

delatnošću na tržištu, onda finansirate takve delatnosti iz javnih prihoda podleže 

obavezama i ograničenjima iz Zakona o kontroli državne pomoći. 

Prema članu 2. tačka 5) Zakona o budžetskom sistemu, pravna lica u 

oblasti sporta nad kojima Republika Srbija, odnosno lokalna vlast ima direktnu ili 

indirektnu kontrolu nad više od 50% kapitala ili više od 50% glasova u upravnom 

odboru, kao i ona u kojima javna sredstva čine više od 50% ukupnih prihoda 

ostvarenih u prethodnoj poslovnoj godini, smatraju se korisnicima javnih 

sredstava. 

Da bi neka aktivnost i delatnost organizacije u oblasti sporta u opšte 

mogla biti finansirana iz budžeta javnih vlasti ona mora biti obuhvaćena opštim 
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interesom i potrebama i interesima građana u oblasti sporta, definisanim Zakonom 

o sportu. 

Prema članu 112. st. 1. Zakona o sportu, opšti interes u oblasti sporta 

jeste: 

1) obezbeđivanje uslova za pripremu, učešće i ostvarivanje vrhunskih 

sportskih rezultata sportista na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama i 

drugim velikim međunarodnim sportskim takmičenjima; 

2) unapređenje sistema sporta i podizanje kapaciteta Olimpijskog 

komiteta Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije i Sportskog saveza Srbije i 

drugih nadležnih nacionalnih sportskih saveza za grane i oblasti sporta preko kojih 

se ostvaruje opšti interes u oblasti sporta; 

3) izgradnja, opremanje i održavanje sportskih objekata koji su od 

značaja za razvoj sporta na celom području Republike Srbije, vodeći računa o 

regionalnoj pokrivenosti i stepenu razvoja sportske infrastrukture u jedinicama 

lokalne samouprave; 

4) stipendije za sportsko usavršavanje vrhunskih sportista amatera i 

novčana pomoć vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama; 

5) nacionalna priznanja i nagrade za poseban doprinos razvoju i 

afirmaciji sporta; 

6) aktivnosti sportskih kampova za perspektivne sportiste, koji su od 

posebnog značaja za Republiku Srbiju; 

7) organizacija međunarodnih i nacionalnih sportskih takmičenja od 

značaja za Republiku Srbiju; 

8) obezbeđivanje uslova za organizovanje i održavanje školskih i 

univerzitetskih sportskih takmičenja na nivou Republike Srbije; 

9) unapređenje sportske rekreacije, promocija i podsticanje bavljenja 

sportom svih građana Republike Srbije, a naročito dece, žena, mladih i osoba sa 

invaliditetom; 

10) sprečavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilje i nedolično 

ponašanje, nameštanje sportskih rezultata i dr.); 

11) unapređenje zaštite zdravlja sportista, unapređenje stručnog rada i 

stručnog osposobljavanja u sportu;  

12) međudržavna i međunarodna sportska saradnja i razvijanje sporta i 

saradnje sa organizacijama iz dijaspore; 

13) naučni skupovi, istraživačko-razvojni i naučnoistraživački projekti 

u sportu i izdavanje sportskih publikacija od nacionalnog značaja; 

14) delatnost i programi organizacija u oblasti sporta čiji je osnivač 

Republika Srbija. 
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Kada su u pitanju potrebe i interesi građana u oblasti sporta, Zakon o 

sportu pravi razliku između onih koji se zadovoljavaju na nivou autonomne 

pokrajine i onih koji se ostvaruju u jedinicama lokalne samouprave (opštinama i 

gradovima).  

Potrebe i interesi građana u oblasti sporta za čije se ostvarivanje 

obezbeđuju sredstva u budžetu autonomne pokrajine, u skladu sa Zakonom o 

sportu, jesu (čl. 134. st. 1. ZS): 

1) izgradnja, opremanje i održavanje sportskih objekata kojima se 

doprinosi razvoju sporta na teritoriji autonomne pokrajine, odnosno obezbeđuju 

uslovi za razvoj vrhunskog sporta na teritoriji autonomne pokrajine (sportski 

objekti od značaja za autonomnu pokrajinu); 

2) promocija i podsticanje bavljenja građana sportom, posebno dece, 

omladine, žena i osoba sa invaliditetom, na teritoriji autonomne pokrajine; 

3) organizacija sportskih takmičenja od značaja za autonomnu 

pokrajinu; 

4) stvaranje uslova za razvoj vrhunskog sportskog stvaralaštva i 

unapređenje kvaliteta rada sa perspektivnim i talentovanim sportistima na teritoriji 

autonomne pokrajine; 

5) školska sportska takmičenja na nivou autonomne pokrajine; 

6) delatnost Pokrajinskog zavoda i drugih organizacija u oblasti sporta 

čiji je osnivač autonomna pokrajina; 

7) aktivnosti pokrajinskih sportskih saveza od značaja za autonomnu 

pokrajinu; 

8) razvoj sportskih grana koje su od posebnog značaja za autonomnu 

pokrajinu; 

9) sprečavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilje i nedolično 

ponašanje, nameštanje sportskih rezultata i dr.) na nivou autonomne pokrajine i 

unapređenje zaštite zdravlja sportista; 

10) stručno-sportski skupovi, istraživačko-razvojni i naučnoistraživački 

projekti i izdavanje sportskih publikacija od značaja za autonomnu pokrajinu; 

11) unapređivanje stručnog rada u organizacijama u oblasti sporta sa 

teritorije autonomne pokrajine; 

12) nagrade i priznanja za postignute sportske rezultate i doprinos 

razvoju sporta u autonomnoj pokrajini; 

13) stipendije za sportsko usavršavanje kategorisanih sportista, posebno 

perspektivnih sportista; 

14) prikupljanje i distribucija podataka u oblasti sporta od značaja za 

autonomnu pokrajinu, uključujući periodična testiranja i praćenje, u 
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anonimiziranom obliku, stanja fizičkih sposobnosti dece, omladine i odraslih na 

teritoriji autonomne pokrajine; 

15) druge potrebe i interesi građana u oblasti sporta od značaja za 

autonomnu pokrajinu, koje utvrdi autonomna pokrajina preko svojih organa. 

Potrebe i interesi građana za čije se ostvarivanje obezbeđuju sredstva u 

budžetu jedinica lokalne samouprave, u skladu sa Zakonom o sportu, jesu (čl. 137. 

st. 1. ZS): 

1) podsticanje i stvaranje uslova za unapređenje sportske rekreacije, 

odnosno bavljenja građana sportom, posebno dece, omladine, žena i osoba sa 

invaliditetom; 

2) izgradnja, održavanje i opremanje sportskih objekata na teritoriji 

jedinice lokalne samouprave, a posebno javnih sportskih terena u stambenim 

naseljima ili u njihovoj blizini i školskih sportskih objekata, i nabavka sportske 

opreme i rekvizita; 

3) organizacija sportskih takmičenja od posebnog značaja za jedinicu 

lokalne samouprave; 

4) obezbeđenje uslova i organizovanje sportskih kampova za sportski 

razvoj talentovanih sportista i unapređenje kvaliteta stručnog rada sa njima; 

5) učešće sportskih organizacija sa teritorije jedinice lokalne 

samouprave u domaćim i evropskim klupskim takmičenjima; 

6) fizičko vaspitanje dece predškolskog uzrasta i školski sport 

(unapređenje fizičkog vežbanja, rad školskih sportskih sekcija i društava, 

opštinska, gradska i međuopštinska školska sportska takmičenja i dr.); 

7) delatnost organizacija u oblasti sporta čiji je osnivač jedinica lokalne 

samouprave; 

8) delatnost organizacija u oblasti sporta sa sedištem na teritoriji jedinice 

lokalne samouprave koje su od posebnog značaja za jedinicu lokalne samouprave; 

9) unapređenje zaštite zdravlja sportista i obezbeđivanje adekvatnog 

sportsko-zdravstvenog obrazovanja sportista, posebno mladih, uključujući i 

antidoping obrazovanje; 

10) stipendiranje za sportsko usavršavanje kategorisanih sportista, 

posebno perspektivnih sportista; 

11) sprečavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilje i nedolično 

ponašanje, nameštanje sportskih rezultata i dr.); 

12) edukacija, informisanje i savetovanje građana, sportista i ostalih 

učesnika u sistemu sporta o pitanjima bitnim za odgovarajuće bavljenje sportskim 

aktivnostima i delatnostima; 

13) periodična testiranja, sakupljanje, analiza i distribucija relevantnih 

informacija za adekvatno zadovoljavanje potreba građana u oblasti sporta na 
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teritoriji jedinice lokalne samouprave, istraživačko-razvojni projekti i izdavanje 

sportskih publikacija; 

14) unapređivanje stručnog rada učesnika u sistemu sporta sa teritorije 

jedinice lokalne samouprave i podsticanje zapošljavanja visokokvalifikovanih 

sportskih stručnjaka i vrhunskih sportista; 

15) racionalno i namensko korišćenje sportskih sala i sportskih objekata 

u državnoj svojini čiji je korisnik jedinica lokalne samouprave i sportskih objekata 

u svojini jedinice lokalne samouprave kroz odobravanje njihovog korišćenja za 

sportske aktivnosti i dodelu termina za treniranje učesnicima u sistemu sporta; 

16) nagrade i priznanja za postignute sportske rezultate i doprinos 

razvoju sporta. 

Opšti interes u oblasti sporta iz člana 112. stav 1. Zakona o sportu, odnosno 

potrebe i interesi građana u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave iz čl. 

134. st. 1. i čl. 137. st. 1. Zakona o sportu, ostvaruju se kroz finansiranje ili 

sufinansiranje godišnjih i posebnih programa i projekata iz sredstava budžeta 

Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave i sredstava koja 

se u budžetu Republike Srbije ostvare priređivanjem igara na sreću u skladu sa čl. 112. 

st. 3. Zakona o sportu. 

Delatnost i programi organizacija u oblasti sporta čiji je osnivač Republika 

Srbija, autonomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave ostvaruje se u skladu sa 

Zakonom o sportu i zakonima kojima je uređeno finansiranje ustanova i privrednih 

društava od strane javnih vlasti kao osnivača. 

Struktura prihoda sportskih udruženja, društava i saveza nije suštinski 

drugačija u odnosu na druge nevladine, neprofitne organizacije u Republici Srbiji. 

Prema istraživanju Građanskih inicijativa, kod nevladinih organizacija (udruženja) u 

strukturi prihoda najveće učešće imaju donacije i dotacije sa udelom preko 70%, na 

drugom mestu su prihodi od zakupa i pružanja profesionalnih usluga (oko 13%), a 

prihodi od prodaje dobara i pružanja usluga koji se ostvaruju na tržištu čine samo oko 

8% ukupnih prihoda. Članarina učestvuje sa oko 4%, a kamate i drugi finansijski 

prihodi oko 1% u sumi ukupnih prihoda. Kada su u pitanju rashodi, preko 40% u 

ukupnim rashodima dominiraju troškovi angažovanja personala, koji obuhvataju 

bruto zarade radnika, socijalne doprinose na teret poslodavca, ostala lična primanja 

radnika, kao i bruto naknade licima koja su angažovana izvan radnog odnosa putem 

autorskih ugovora, ugovora o delu, ugovora o zastupanju i posredovanju i sl. Na 

drugom mestu se nalaze neproizvodne usluge (advokatske usluge, usluge čišćenja i 

održavanja, reprezentacija, osiguranje, izdaci za štampu, reklamu i propagandu) koji 

participiraju u troškovima sa oko 25%. Proizvodne usluge (prevoz, zakupnina, tekuće 

održavanje osnovnih sredstava i dr.) imaju udeo oko 16% (Građanske inicijative, 

2011, 41-42). 
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1.4.2. Izvori prihoda nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza Srbije 

 

 

Koji su glavni izvori prihoda, a samim tim i finansiranja, naših nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza, najbolje se može videti iz Registra finansijskih 

izveštaja koji vodi Agencija za privredne registre. Na osnovu uvida, koji smo izvršili, 

u zvanične finansijske izveštaje (Bilanse uspeha i Statističke izveštaje) koje su 

podnela 95 nadležna nacionalna granska sportska saveza od posebnog značaja za 

Republiku Srbiju za period 2021-2023. godina, konstatovali smo da je u svim 

posmatranim godinama glavni izvor njihovih prihoda (preko 50%) poticao od 

donacija, dotacija i subvencija (uglavnom iz javnih sredstava), u odnosu na druge 

prihode (tabela 2 i slika 3).  

 

 

Tabela 2. Poslovni prihodi nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza (2021-

2023) 

 

 

POSLOVNI PRIHOD  

NADLEŽNIH NACIONALNIH GRANSKIH SPORSKIH SAVEZA 

 
2021. 2022. 2023. 

Poslovni prihodi (u hiljadama) 
8.421.139 9.477.451 7.501.074 

Prihodi od prodaje robe, 

proizvoda i usluga  

1.982.853 

23,55% 

2.643.851 

27,89% 

2.997.349 

39,96% 

Prihodi od članarina i 

članskih doprinosa 

145.148 

1,72% 

208.502 

2,2% 

104.600 

1,39% 

Prihodi od nefinansijske 

imovine 

147.233 

1,75% 

262.185 

2,76% 

173.888 

2,32% 

Finansijski prihodi 

34.103 

0,40% 

32.651 

0,34% 

23.089 

0,31% 

Prihodi od donacija, dotacija 

i subvencija (sa „ostali 

poslovni prihodi“ FSS) 

5.272.813 

62,61% 

6.354.910 

67,05% 

4.223.031 

56,30% 
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Slika 3. Poslovni prihodi nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza  

(2021-2023) 

 

Glavni izvor prihoda od prodaje robe, proizvoda i usluga su prihodi od 

sponzorstva i ostalih usluga, prihodi od prodaje ulaznica i prihodi od TV prava. Prihod 

Fudbalskog saveza Srbije od prodaje proizvoda i usluga (FSS Pojedinačni finansijski 

izveštaji, 2023; FSS, Pojedinačni finansijski izveštaji, 2024) čini 2/3 ukupnog prihoda 

svih nadležnih nacionalanih granskih sportskih saveze od prodaje robe, proizvoda i 

usluga u periodu 2021-2023. Fudbalski savez Srbije je te prihode ostvario iz sledećih 

izvora: 1) u 2023 – prihodi od sponzorstva i marketinških usluga na domaćem tržištu 

1.511.301.000, prihodi od prodaje ulaznica 24.365.000, prihodi od prodaje TV prava 

527.709.000, prihodi od sponzorstva i ostalih usluga na inostranom tržištu 105.931 

(FSS ukupno 2.169.306.000 dinara (72,37%), dok svi savezi zajedno 2.997.349.000 

dinara); 2) u 2022 - prihodi od sponzorstva i marketinških usluga na domaćem tržištu 

1.364.988, prihodi od prodaje ulaznica 21.637.000, prihodi od prodaje TV prava 

460.818.000, prihodi od sponzorstva i ostalih usluga na inostranom tržištu 143.725 

(FSS ukupno 1.991.168.000 dinara (75,31%), dok svi savezi zajedno 2.643.851.000 

dinara); 3) u 2021 - prihodi od sponzorstva i marketinških usluga na domaćem tržištu 

881.756.000, prihodi od prodaje ulaznica 6.273.000; prihodi od prodaje TV prava 

452.682.000, prihodi od sponzorstva i ostalih usluga na inostranom tržištu 
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109.217.000 (FSS ukupno 1.449.928.000 dinara (73,12%), dok svi savezi zajedno 

1.982.853.000 dinara).21 

Navedeni podaci daju samo globalni uvid u obim i strukturu prihoda 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza Srbije, jer u praksi postoje veliki 

razlike između pojedinih saveza. Neki od podataka iz finansijskih izveštaja za 2023. 

godini koji na to ukazuju su sledeći: 

- 2 saveza nije ostvarilo nikakav prihod; 

- poslovni prihod ispod 1 milion dinara imalo je 9 saveza; 

- poslovni prihod ispod 5 miliona dinara imalo je 33 saveza; 

- poslovni prihod ispod 10 miliona dinara imalo je 48 saveza; 

- poslovni prihod preko 100 miliona imalo je 12 saveza; 

- poslovni prihod preko 1 milijardu dinara imalo je 2 saveza; 

- 48 saveza nije imalo prihod od prodaje robe, proizvoda i usluga; 

- prihode od donacija, dotacija i subvencija nije imalo 8 saveza; 

- prihode od nefinansijske imovine nije imalo 68 saveza; 

- finansijske prihode nije imalo 59 saveza; 

- 73 saveza je imalo više od 50% prihode od donacija i dotacija; 

- 8 saveza je ostvarilo 100% prihod iz donacija i dotacija; 

- višak rashoda nad prihodima imalo je 52 saveza. 

Iako su nadležni nacionalni granski sportski savezi organizacije zasnovane 

na slobodi udruživanja i, samim tim, bi im glavni prihod trebao da budu članarine i 

članski doprinosi, iz iznetih podataka se vidi da su ti prihodi kod naših nacionalnih 

granskih sportskih saveza zanemarljiva kategorija. Da problem bude veći, značajan 

broj saveza i ne ostvaruje nikakav prihod od članarina i članskih doprinosa. Tako, na 

primer, u 2023. godini 33 nadležna nacionalna granska sportska saveza nije imalo 

prihode od članarina i članskih doprinosa. 

Značajno drugačija ukupna slika se dobija ako se iz računice izostavi 

Fudbalski savez Srbije. Kao primer ćemo uzeti prihode nadležnih nacionalnih 

                                                 
21 Fudbalski savez Srbije je nastavio sa istom strukturom prihoda od prodaje prodizvoda i 

usluga i u 2024. i 2025. godini (FSS Pojedinačni finansijski izveštaji, 2025; FSS, 

Napomene uz finansijske izveštaje, 2026): 1) 2024 – poslovni prihodi 4.810.260.000, od 

kojih prihodi od prodaje proizvoda i usluga (nema prihoda od prodaje robe) 

2.507.514.000, koji se sastoji od: prihodi od sponzorstva i markentiških usluga na 

domaćem tržištu 1.742.034.000, prihodi od prodaje ulaznica 43.066.000; prihodi od 

prodaje TV prava 527.030.000, prihodi od sponzorstva i ostalih usluga na inostranom 

tržištu 195.384.000; 2) 2025 – 3.571.994.000, od kojih prihodi od prodaje proizvoda i 

usluga 2.806.168.000 (78,56% poslovnih prihoda), koji se sastoje od: prihodi od 

sponzorstva i markentiških usluga na domaćem tržištu 2.007.786.000, prihodi od prodaje 

ulaznica 37.045.000; prihodi od prodaje TV prava 527.271.000, prihodi od sponzorstva i 

ostalih usluga na inostranom tržištu 234.066.000 dinara. 
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granskih sportskih saveza u 2023. godini, u koje nisu uračunati prihodi Fudbalskog 

saveza Srbije (tabela 3 i slika 4). 

 

 

Tabela 3. Poslovni prihodi nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza u 2023. 

godini, bez Fudbalskog saveza Srbije 

 

Poslovni prihodi nadležnih nac. gran. sportskih 

saveza u 2023, bez FSS 

 

4.643.188.000 

Prihodi od prodaje robe, proizvoda i usluga 

  

828.043.000 

17,83% 

Prihodi od članarina i članskih doprinosa 104.600.000 

2,25% 

Prihodi od nefinansijske imovine 173.888.000 

3,74% 

Finansijski prihodi 

 

14.778.000 

0,32% 

Prihodi od donacija, dotacija i subvencija 

 

3.534.451.000 

76,12% 
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Lako je uočiti da čim se izostavi Fudbalski savez Srbije da prihodi od 

prodaje robe, proizvoda i usluga padaju za više od 50% a da prihodi od donacija, 

dotacija i subvencija, rastu na 2/3 ukupnih prihoda nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza. Kako je kod prihoda od donacija skoro u potpunosti reč o prihodima 

iz javnih sredstava, može se konstatovati da naši nadležni nacionalni granski sportski 

savezi, osim Fudbalskog saveza Srbije, nemaju finansijsku autonomiju u odnosu na 

javne vlasti. 
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2. NADLEŽNI NACIONALNI GRANSKI SPORTSKI SAVEZI 

 

2.1. Pojam i sticanje statusa nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza 

 

Nadležni nacionalni granski sportski savez je vrh piramidalnog 

organizovanja u određenoj grani sporta i suštinski ima „monopolski položaj“ u grani 

sporta za koju je nadležan.  Prema Zakonu o sportu, nadležni nacionalni granski 

sportski savez jeste najviši oblik udruživanja u Republici Srbiji u odgovarajućoj grani 

sporta (čl. 99. st. 1. ZS), koji uređuje putem sportskih pravila obavljanje sportskih 

aktivnosti i sportskih delatnosti u određenoj grani sporta, u skladu sa Zakonom o 

sportu (čl. 3. st. 1. tač. 19) ZS). Reč je o dobrovoljnoj nedobitnoj organizaciji 

zasnovanoj na slobodi udruživanja više lica, organizovanoj na osnovu statuta,  čiji su 

ciljevi, zadaci i delovanje u određenoj grani sporta usmereni na teritoriju Republike 

Srbije, koja je otvorena za učlanjenje lica iz određene grane sporta sa teritorije 

Republike Srbije i kojoj je status „nadležnog nacionalnog granskog sportskog 

saveza“ za određenu granu sporta priznat u skladu sa Zakonom o sportu (čl. 3. st. 1. 

tač. 18), čl. 36. st. 1, čl. 98. st. 3. i čl. 120. st. 2. tač. 1)  ZS).  

Samo jedan sportski savez može da stekne status nadležnog nacionalnog 

granskog sportskog saveza u jednoj grani sporta, osim u slučaju sporta osoba sa 

invaliditetom (čl. 99. st. 3. ZS). Uslovi koje treba da ispuni neki nacionalni sportski 

savez da bi mogao da stekne status nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza 

propisani su čl. 120. st. 3. Zakona o sportu. Ti uslovi se odnose na: organizaciju 

saveza, broja učlanjenih organizacija i sportista, ekonomsku snagu, medijski i 

društveni uticaj, razvijenost sportske grane, nacionalnu i međunarodnu 

organizovanost i tradiciju, članstvo u nadležnom međunarodnom sportskom savezu, 

sistem takmičenja, ispunjenost propisanih uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i 

delatnosti, kao i sportske rezultate. Zakonom o sportu nije dato ovlašćenje ministru 

nadležnom za sport da bliže precizira ove oslove niti da utvrdi postupak za utvrđivanje 

ispunjenosti propisanih uslova. Time se u praksi  utvrđivanje ispunjenosti uslove svelo 

na „slobodnu procenu“ učesnika u donošenju podzakonskog akta iz člana 120. stav 2. 

tačka 1) Zakona o sportu kojim se utvrđuju nadležni nacionalni sportski savezi za 

sportske grane i oblasti sporta (Ministarstva sporta koje donosi pravilnik, i Sportskog 

saveza Srbije, Olimpijskog komiteta Srbije i Paraolimpijskog komiteta Srbije koji 

daju mišljenje o podnetom zahtevu za izmenu pravilnika). Takvo stanje je u 

potpunosti u neskladu sa međunarodnim sportskim pravilima kada je u pitanju 

priznavanje nadležnih međunarodnih sportskih saveza.  

Koji nacionalni granski sportski savezi imaju status „nadležnih“ i za koju 

granu sporta utvrđeno je Pravilnikom o nadležnim nacionalnim sportskim savezima 
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za sportske grane i oblasti sporta u Republici Srbiji22. Početkom 2026. godine, od 150 

priznatih grana sporta za 127 grana su utvrđeni nadležni nacionalni granski sportski 

savezi, a za 23 grane sporta nisu (Surfing, Bandi, Dame, Dragon Boat, Icestock sport, 

Minigolf, Netball, Pelote Bosque, Polo, Racquetball, Sepaktakraw, Ski alpinizam, 

Sleddog, Soft tenis, Sumo, Fistball, Florball, Flying Disk, Casting, Tekbol, 

Elektronski sport, Preferans, Strongman). U Pravilniku se ukupno 103 saveza navode 

kao „nadležni“ za pojedine grane i oblasti sporta, s tim da je važno konstatovati da su 

pojedini savezi nadležni za više grana sporta: Paraolimpijski komitet Srbije je 

nadležan za 12 paraolimpijskih grana sporta, 11 nacionalnih granskih sportskih saveza 

je nadležno za po 2 grane sporta. U Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u 

Republici Srbiji za period 2026-2035 godinu ukazano je navedeni podaci iz Pravilnika 

ne daju pravu sliku o realnom stanju u praksi krajem 2025. godine, kada su u pitanju 

nadležni nacionalni sportski savezi (Ex ante analiza, 2025): 

- Za kasački sport i motonautiku su određeni nadležni nacionalni 

granski sportski savezi, ali ti savezi su u međuvremenu brisanih iz nadležnog Registra 

kod Agencije za privredne registre; 

- U paraolimpijskim granama sporta stoni tenis i streličarstvo su 

određeni nadležni nacionalni granski sportski savezi, ali ti savezi nisu upisani u 

nadležni registar kod APRa; 

- Postoji nekoliko nadležnih nacionalnih sportskih saveza koji 

„postoje samo na papiru“ dok u praksi ne funkcionišu i ne ostvaruju svoje nadležnosti 

(npr. Srpska skejtbord-roler federacija, Bilijar savez Srbije); 

- Pojedini nadležni nacionalni granski sportski savezi nisu u 

nadležnom Registru kod APRa i registrovani za sve grane sporta za koje su nadležni, 

među kojima i neki prve kategorije (na primer, Košarkaški savez Srbije nije 

registrovan i za granu sport „košarka u kolicima“, a Teniski savez Srbije nije 

registrovan za granu sporta „tenis u kolicima“. 

U situaciji kada u određenoj grani sporta ne postoji nadležni nacionalni 

granski sportski savez ili on ne funkcioniše u skladu sa zakonom, Zakonom o sportu 

je propisano da će ministar nadležan za sport rešenjem utvrditi da su ispunjeni uslovi 

da Sportski savez Srbije privremeno ostvaruje nadležnosti i prava i obaveze 

nacionalnog sportskog saveza iz čl. 99, 100 i 106. Zakona o sportu za određenu granu 

sporta (čl. 102. st. 3. tač. 9) i st. 5. Zakona o sportu). Iako obavljanje sportskih 

aktivnosti i sportskih delatnosti u određenoj grani sporta ne može da zakonito 

funkcioniše bez nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza, od donošenja 

Zakona o sportu samo u jednom slučaju je doneto rešenje o privremenom poveravanju 

Sportskom savezu Srbije da obavlja nadležnosti u određenoj grani sporta, i to 2024. 

                                                 
22 „Sl. glasnik RS“, br. 95/16, 45/18, 17/21, 97/21 i 77/24 
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godine u grani sporta veslanje i u odnosu na Veslački savez Srbije. To rešenje je 

ukinuto u martu mesecu 2026. godine. 

 

2.1.1. Prava, obaveze i nadležnosti 

 

Nadležni nacionalni granski sportski savezi su krovne organizacije za 

određene grane sporta, koji predstavljaju centralne institucionalne aktere koji 

povezuju državu, sportiste, klubove i nadležne međunarodne sportske saveze. Njihova 

uloga u sportskom sistemu je, uopšteno rečeno, višeslojna i obuhvata upravljanje, 

regulisanje, razvoj i međunarodnu reprezentaciju određenih sportskih grana u okviru 

jedne države. Bez njihovog efikasnog funkcionisanja nemoguće je uspostaviti 

stabilan, organizovan i međunarodno konkurentan sportski sistem. Nezavisno od 

nacionalnih razlika svi nacionalni granski sportski savezi imaju nekoliko zajedničkih 

funkcija: 

- Obezbeđenje institucionalnog okvira putem uspostavljanja pravila i 

standarda za određeni sport, usklađenih sa pravilima nadležnih međunarodnih 

sportskih saveza (regulatorna uloga); 

- Organizacija i upravljanje takmičarskim sistemom, koji obezbeđuje 

kontinuitet sportskih aktivnosti i put sportskog napredovanja na osnovu sportskih 

rezultata, od lokalnog do nacionalnog nivoa; 

- Razvoj i promocija sporta (programi razvoja mladih sportista, 

organizacija sportskih kampova i razvojnih centara; stručno usavršavanje, 

popularizacija sporta i dr.); 

- Međunarodno reprezentovanje države u sportu (članstvo u 

međunarodnim sportskim savezima, učešće na međunarodnim sportskim 

takmičenjima, organizacija međunarodnih sportskih takmičenja u zemlji); 

- Saradnja sa javnim vlastima (predstavljanje i zastupanje interesa 

članova i učestvovanje u sprovođenju nacionalne sportske politike); 

- Društveni uticaj (promovisanje zdravog načina života, jačanje 

nacionalnog identiteta kroz sportske uspehe, povećanje obuhvata bavljenja građana 

sportom, posebno mladih). 

Zakon o sportu daje i priznaje nadležnim nacionalnim granskim sportskim 

savezima brojna ovlašćenja i nadležnosti, u skladu sa njihovom ulogom u sportskom 

sistemu:  

1) Nadležni nacionalni granski sportski savez ima isključivu ulogu u 

određenoj grani sporta za reprezentovanje nacionalnog sporta na međunarodnim 

takmičenjima i u međunarodnim sportskim savezima, organizovanje i vođenje 
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nacionalnih sportskih takmičenja i uređenje obavljanja sportskih aktivnosti i 

delatnosti putem sportskih pravila (čl. 99. st. 2. ZS). 

2) Nadležni nacionalni granski sportski savez može da koristi u svom 

nazivu naziv Republike Srbije, u skladu sa zakonom (čl. 99. st. 4. ZS). 

3) Nadležni nacionalni granski sportski savez utvrđuje sportska pravila u 

odgovarajućoj grani sporta, a u skladu sa zakonom i sportskim pravilima nadležnog 

međunarodnog sportskog saveza, kojima utvrđuje: 1) sistem, propozicije, pravila i 

kalendar takmičenja, uključujući i određivanje amaterskih i profesionalnih sportskih 

takmičenja i liga; 2) pravila za organizovanje sportskih takmičenja; 3) uslovi i 

kriterijumi za učešće na sportskim takmičenjima i postupak utvrđivanja njihove 

ispunjenosti, uključujući i uslove za nastup stranih sportista i sportista koji nastupaju 

za strane reprezentacije; 4) uslovi i kriterijumi za učešće na nacionalnom ligaškom 

sportskom takmičenju, odnosno profesionalnom sportskom takmičenju i postupak 

utvrđivanja njihove ispunjenosti (dozvola za sezonu); 5) način i postupak 

registrovanja ugovora između sportiste, odnosno sportskog stručnjaka i sportske 

organizacije i opšte (minimalne) uslove za zaključenje ugovora između sportiste, 

odnosno sportskog stručnjaka i sportske organizacije; 6) uslovi za organizovanje i 

učešće sportskih organizacija u takmičenjima za područje više država ili više regiona 

različitih država; 7) uslovi i način registrovanja sportista i sportskih stručnjaka za 

sportsku organizaciju, uključujući i registrovanje stranih sportista i sportskih 

stručnjaka; 8) mere za sprečavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilje i 

nedolično ponašanje, lažiranje sportskih rezultata, rasizam i šovinizam, nelegalno 

klađenje i dr.); 9) medicinska zaštita sportista; 10) disciplinski postupak i disciplinske 

kazne; 11) status sportista i sportskih stručnjaka i prelasci sportista i sportskih 

stručnjaka u domaće i inostrane sportske organizacije, uključujući transfere i 

ustupanje sportista između sportskih organizacija; 12) uslovi za vršenje posredovanja 

u prelascima sportista i sportskih stručnjaka iz jedne u drugu sportsku organizaciju; 

13) status sportskih sudija, suđenje na takmičenjima, nadzor nad suđenjem i status i 

nadležnosti drugih službenih lica na sportskim takmičenjima; 14) obavljanje stručnog 

rada u sportskim organizacijama; 15) druga pitanja utvrđena zakonom i sportskim 

pravilima nadležnog međunarodnog sportskog saveza (čl. 100. st. 1. i 2. ZS). 

4) Nadležni nacionalni granski sportski savez daje mišljenje Ministarstvu 

sporta o postojanju interesa za prijem u državljanstvo Republike Srbije sportiste ili 

sportskog stručnjaka koji je strani državljanin (čl. 100. 5. ZS). 

5) Nadležni nacionalni granski sportski savez je nosilac godišnjih i 

posebnih programa kojima se ostvaruje opšti interes u oblasti sporta u grani sporta za 

koju je nadležan (čl. 112, čl. 114. st. 2, čl. 116. ZS). 

6) Nadležni nacionalni granski sportski savez propisuje i utvrđuje 

ispunjenost uslova za izdavanje dozvole za sezonu za učešće sportskih organizacija 
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na nacionalnim ligaškim sportskim takmičenjima i profesionalnim sportskim 

takmičenjima u određenoj sportskoj sezoni (čl. 158. ZS). Nadležni nacionalni granski 

sportski savez utvrđuje ispunjenost uslova pre početka takmičarske sezone i izdaje 

dozvolu za sezonu. Sportska sezona traje jednu takmičarsku sezonu, 

7) Nadležni nacionalni granski sportski savez vodi sistem takmičenja u 

sportskoj grani za koju je osnovan (čl. 160. st. 1. ZS). 

8) U ostvarivanju svojih ciljeva vezanih za vođenje sistema sportskih 

takmičenja, nadležni nacionalni granski sportski savez može poveriti vođenje 

određenih takmičenja, uključujući i izdavanje dozvola za sezonu, udruženju ili 

organizaciji koju su osnovale sportske organizacije koje učestvuju u takmičenju ili 

sam nadležni nacionalni granski savez (čl. 160. st. 2. ZS). 

9) Nadležni nacionalni granski sportski savez donosi odluku o utvrđivanju 

profesionalnih sportskih liga. Odluka se donosi na osnovu elaborata o opravdanosti 

takvog sistema takmičenja (čl. 161. st. 1. ZS). 

10) Nadležni nacionalni granski sportski savez daje mišljenje o 

opravdanosti organizovanja velikom međunarodnog sportskog takmičenja na teritoriji 

Republike Srbije, u procesu davanja saglasnosti na kandidovanje za organizovanje 

velikog međunarodnog sportskog takmičenja na teritoriji Republike Srbije od strane 

određenog organizatora (čl. 162. ZS)  

11) Nadležni nacionalni granski sportski savez daje prethodnu saglasnost 

sportskim organizacijama, sportskim ekipama i sportistima da mogu učestvovati na 

međunarodnim sportskim priredbama. Nadležni nacionalni granski sportski savez 

može da odbije davanje saglasnosti ako bi učešće sportske organizacije, odnosno 

sportske ekipe ili sportista na međunarodnim sportskim priredbama, štetilo interesu i 

ugledu Republike Srbije (čl. 165. st. 1. i 2.  ZS). 

12) Nadležni nacionalni granski sportski savez daje prethodnu saglasnost 

sportskim organizacijama da mogu učestvovati u regionalnim ligama (čl. 165. st. 3. 

ZS). 

13) Nacionalna sportska reprezentacija, sportske organizacije i sportisti 

nadležnog nacionalnog sportskog saveza prilikom učešća na međunarodnom 

sportskom takmičenju može da upotrebljava grb, zastavu i himnu Republike Srbije, u 

skladu sa zakonom kojim je uređena upotreba zastave, grba i himne Republike Srbije 

(čl. 165. st. 4. i 5. ZS).  

14) Nadležni nacionalni granski sportski savez može utvrditi obavezu za 

sportske organizacije iz nadležnosti saveza da osiguranje vrhunskih sportista i 

sportskih stručnjaka od posledica nesrećnog slučaja za vreme obavljanja sportske 

aktivnosti vrše preko tog saveza, uz snošenje troškova polise osiguranja (čl. 21. ZS). 

15) Nadležni nacionalni granski sportski savezi mogu svojim sportskim 

pravilima utvrditi da se uz nazive sportskih zvanja utvrđenih Nomenklaturom 
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sportskih zvanja i zanimanja koriste, u okvirima nadležnosti tih saveza, i odgovarajući 

nazivi za ista zvanja utvrđeni pravilima nadležnih međunarodnih granskih sportskih 

saveza (čl. 26. ZS).  

16) Nadležni nacionalni granski sportski savezi izdaju dozvole za rad 

sportskim stručnjacima u granama sporta za koje su nadležni (27. st. 6. ZS). 

17) Nadležni nacionalni granski sportski savez može podneti tužbu za 

naknadu štete, u ime i za račun sportskog udruženja svog člana, protiv članova organa 

sportskog udruženja koji su svojom odlukom prouzrokovali sportskom udruženju, 

ako su takvu odluku doneli namerno ili krajnjom nepažnjom (čl. 62. st. 4. ZS). 

18) Nadležni nacionalni granski sportski savez utvrđuje uslove i postupak 

za sticanje dozvole za rad organizacije za sportsko posredovanje i izdaje dozvolu (čl. 

94. ZS). 

Nadležni nacionalni granski sportski savezi imaju i zakonske obaveze, koje 

su u skladu sa  njihovim položajem u sistemu sporta u Republici Srbiji: 

1) Nadležni nacionalni granski sportski savez dužan je da donese 

sportska pravila iz čl. 100. st. 1`. ZOO, kojim će urediti sistem u grani sporta za koju 

je nadležan. Neutvrđivanje sportskih pravila predstavlja prekršaj (čl. 175. st. 1. tač. 

34) ZS), a republički sportski inspektor može naložiti donošenje sportskih pravila (čl. 

173. st. 1. tač. 6) ZS).  

2) Nadležni nacionalni granski sportski savez dužan je da objavi na 

internet stranici Agencije za privredne registre godišnji finansijski izveštaj i revizorski 

izveštaj (čl. 99. st. 10. ZS).  

3) Nadležni nacionalni granski sportski savez dužan je da, u roku od 15 

dana od dana stupanja na snagu sportskih pravila koje je doneo, dostavi primerak tih 

pravila Ministarstvu, uključujući i kasnije izmene i dopune pravila, računajući rok 

posebno za svaki opšti akt kojim su utvrđena sportska pravila (čl. 100. st. 3. ZOO).  

4) Nadležni nacionalni granski sportski savez dužan je da objavi svoja 

sportska pravila i statut na zvaničnoj internet prezentaciji tog saveza (čl. 100. st. 4. 

ZS). 

5) Nadležni nacionalni granski sportski savez dužan je da donese 

program razvoja grane sporta za koju je osnovan, za najmanje četiri godine, i da ga 

dostavi Ministarstvu u roku od 15 dana od dana donošenja (čl. 100. st. 6. ZS). 

6) Nadležni nacionalni granski sportski savez dužan je da dostavi 

Ministarstvu overen prevod statuta nadležnog međunarodnog sportskog saveza, 

uključujući i kasnije izmene i dopune tog statuta (čl. 100. st. 7. ZS). 

7) Nadležni nacionalni granski sportski savez dužan je da pokrene 

disciplinski postupak i primeni disciplinske mere utvrđene sportskim pravilima protiv 

svojih članova (neposrednih i posrednih) koji, kao organizatori, ne preduzmu mere 

propisane članom 157. Zakona o sportu za organizovanje sportskih priredbi. 
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Disciplinske mere obavezno obuhvataju: novčane kazne, oduzimanje bodova i 

vraćanje u niži rang takmičenja. U slučaju ponovljenog kršenja obaveza u toku iste 

takmičarske sezone obavezno se izriče disciplinska mera oduzimanja bodova, a u 

slučaju kontinuiranog i teškog kršenja obaveza u toku iste takmičarske sezone 

obavezno se izriče disciplinska mera vraćanja u niži rang takmičenja (čl. 157. st. 5, 7-

8. ZS). 

8) Službeno lice nadležnog nacionalnog sportskog saveza dužno je da, u 

skladu sa zakonom, ne dozvoli početak sportske priredbe, odnosno da je prekine trajno 

ili privremeno ili da naloži održavanje sportske priredbe bez prisustva gledalaca, u 

potpunosti ili delimično, ako organizator sportske priredbe nije: 1) osigurao 

nesmetano i bezbedno održavanje sportske priredbe; 2) preduzeo mere koje 

omogućavaju predupređenje rizika nastanka štete za sportiste, gledaoce i druge 

učesnike sportske priredbe i treća lica (upozorenja, isticanje zabrana, davanje 

obaveštenja i uputstava i sl.), kao i mere kojima se na povećane rizike utiče 

(bezbednost sportskog objekta, ispravnost i adekvatnost instalirane i druge opreme, 

obezbeđenje hitne medicinske pomoći, odvijanje manifestacije u skladu sa 

propozicijama i dr.); 3) preduzeo potrebne bezbednosne mere za sprečavanje nasilja i 

nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama i mere za sprečavanje drugih 

negativnih pojava u sportu, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima; prijavio 

održavanje sportske priredbe u skladu sa propisima kojima se uređuje javno 

okupljanje građana (čl. 157. st. 6. ZS). 

9) Nadležni nacionalni granski sportski savez dužan je da se upiše u 

Nacionalnu evidenciju organizacija u oblasti sporta i da podnese prijavu za upis 

podataka u Nacionalnu evidenciju rezultata sportista i nacionalnih sportskih 

reprezentacija Republike Srbije na velikim međunarodnim sportskim takmičenjima i 

nacionalnim sportskim takmičenjima (čl. 168. ZS). 

10) Nadležni nacionalni granski sportski savez vodi evidenciju transfera, 

odnosno prelazaka maloletnih sportista i obaveštava Ministarstvo u roku od 15 dana 

od svakog obavljenog transfera, odnosno registrovanog prelaska maloletnog sportiste 

(čl. 18. st. 7. ZS). 

11) Nadležni nacionalni granski sportski savez dužan je da osigura 

sportistu, odnosno sportskog stručnjaka koji nastupa za nacionalnu sportsku 

reprezentaciju od posledica nesrećnog slučaja za vreme nastupa za nacionalnu 

sportsku reprezentaciju, ukoliko sportista, odnosno sportski stručnjak nije obuhvaćen 

osiguranjem od strane njegove sportske organizacije (čl. 21. ZS). 

12) Nadležni nacionalni granski sportski savez dužan je da izvrši javnu 

objavu na zvaničnom sajtu saveza izdatih dozvola za rad organizacijama za sportsko 

posredovanje (čl. 94. ZS). 
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13) Nadležni nacionalni granski sportski savez, odnosno granski sportski 

savez član nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza dužan je da primi u 

članstvo organizacije registrovane za granu sporta za koju je nadležan u roku od 60 

dana od dana podnošenja urednog zahteva za prijem u članstvo, ako je njihov statut u 

skladu sa statutom tog saveza (čl. 97. st. 3. ZS). Prijem uz članstvo je bitan za sportske 

organizacije, jer samo tako mogu biti nosioci godišnjih programa kojima se 

zadovoljavaju potrebe građana u jedinicama lokalne samouprave. 

Pored prethodno navedenih prava i obaveza iz Zakona o sportu, nadležni 

nacionalni granski sportski savez ima niz dužnosti utvrđenih članom 10. Zakona o 

sprečavanju dopinga u sportu i čl. 7. Zakona o sprečavanju nasilja i nedoličnog 

ponašanja na sportskim priredbama). 

Da bi nadležni nacionalni granski sportski savezi mogli efikasno i efektivno 

ostvarivati sve svoje, ne samo zakonima nego i svojim i međunarodnim sportskim 

pravilima, utvrđene nadležnosti potrebno bi bilo da postoji dobra organizacija, 

dovoljna finansijska sredstva i profesionalno dobro upravljanje. Ex ante analiza 

Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-2035 godina (Ex ante 

analiza, 2025) nesumnjivo je pokazala da u sva tri segmenta postoje ogromni 

problemi, koji dovode u pitanje sposobnost velikog broja priznatih nadležnih 

nacionalnih sportskih saveza da ispunjavaju svoju funkciju u sistemu sporta 

Republike Srbije. U daljem tekstu će detaljnije biti ukazano na te probleme. 

 

2.1.2. Nacionalna kategorizacija  nacionalnih granskih sportskih saveza 

 

Kategorisanje nacionalnih granskih sportskih saveza vrši se Pravilnikom o 

nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza, koju donosi 

ministar nadležan za sport (čl. 139. st.  9). Prema članu 140. stav 1. Zakona o sportu, 

ova kategorizacija trebala bi da se utvrđuje za dve godine. Međutim, važeći Pravilnik 

o nacionalnog kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza23 donet je u aprilu 

2022. godine i nije u međuvremenu menjan, što znači da je važeća kategorizacija u 

primeni četiri godine, što nije u skladu sa Zakonom o sportu. 

Nacionalnom kategorizacijom nacionalnih granskih sportskih saveza 

utvrđuju se kriterijumi za rangiranje i određuje rang nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza na osnovu ranga sportske grane, ostvarenih sportskih rezultata koje 

su postigli sportisti, sportske organizacije i nacionalne sportske reprezentacije na 

međunarodnim sportskim takmičenjima, broja registrovanih sportskih organizacija, 

sportista i sportskih stručnjaka, nacionalne tradicije i broja i vrste takmičenja koja se 

organizuju  (čl. 139. st. 2. ZS). Kada se pogleda Pravilnik o nacionalnog kategorizaciji 

                                                 
23 „Sl. glasnik RS“, br. 45/2022 
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nacionalnih granskih sportskih saveza može se videti da su u tom Pravilniku u članu 

2. suštinski samo ponovljeni kriterijumi iz člana 139. st. 2. Zakona o sportu uz manje 

nebitne dopune,  bez bilo kakvog preciziranja kako se „utvrđeni“ kriterijumi 

primenjuju na konkretni nadležni nacionalni granski sportski savezi. Reč je o sledećim 

kriterijumima iz Pravilnika: 

1) rang sportske grane u skladu sa Nacionalnom kategorizacijom 

sportskih grana; 

2) ostvareni sportski rezultati koje su postigli sportisti, sportske 

organizacije i nacionalne sportske reprezentacije nadležnog nacionalnog granskog 

sportskog saveza na međunarodnim sportskim takmičenjima; 

3) broj registrovanih sportskih organizacija, sportista i sportskih 

stručnjaka kod nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza, u skladu sa 

sportskim pravilima iz člana 100. stav 2. tačka 7) Zakona o sportu; 

4) nacionalna tradicija grane sporta i nadležnog nacionalnog granskog 

sportskog saveza; 

5) broj i vrsta takmičenja koja se organizuju o okviru nadležnog 

nacionalnog granskog sportskog saveza, u skladu sa sportskim pravilima iz člana 

100. stav 2. tačka 1) Zakona o sportu. 

Potpuno je jasno da kod takvog stanja stvari nije moguće utvrditi na osnovu 

kojih kriterijuma je u Pravilniku izvršeno kategorisanje nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza, tako da može samo da se nagađa na osnovu kojih 

kriterijuma pojedini savezi imaju bolju kategoriju u odnosu na neke druge savezi, 

kada, na primer, nemaju ni bolje vrhunske sportske rezultate ni bolju nacionalnu 

organizovanost. Razume se, u takvoj situaciji svaki nadležni nacionalni granski 

sportski savez nema jasan putokaz i orijentir šta treba da uradi kako bi poboljšao svoju 

kategoriju u naredne dve godine, a šta ne sme da se dogodi inače će izgubiti kategoriju 

koju je do tada imao.  

Pravilnikom o nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih 

saveza svi nadležni nacionalni granski sportski savezi su rangirani u šest kategorija, s 

tim da su kategorije od prve do pete „rezervisane“ za saveze koji su od posebnog 

značaja za Republiku Srbije, dok  u šestu kategoriju spadaju svi nadležni nacionalni 

granski sportski savezi za sportske grane koje nisu od posebnog značaja za Republiku 

Srbiju (bez navođenja naziva tih saveza). Od ukupno 103 nadležna nacionalna 

granska sportska saveza, u prvoj kategoriji ima 14 saveza, u drugoj 17 saveza, u trećoj 

23 saveza, u četvrtoj 24 saveza, u petoj 19 saveza i  u šestoj su ostalih 6 saveza. 
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U trenutku kada je 2022. godine donet Pravilnik o nacionalnoj 

kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza, kategorija svih nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza se poklapala sa kategorijom grane sporta za 

koju su nadležni. U međuvremenu su 2024. godine pojedini sportovi promenili 

svoju kategoriju i neki su dobili status od posebnog značaja za Republiku Srbiju 

a da nije izmenjena kategorija njihovih nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza (npr. boks, padel).  Boks je tu posebno važan jer je reč o sportu koji je 

kategorisan u prvu kategoriju, a da istovremeno Bokserski savez Srbije nije prešao 

iz druge u prvu kategoriju nacionalnih granskih sportskih saveza. Razlog 

verovatno leži u činjenici da je Bokserski savez Srbije član Međunarodne 

bokserske federacije EUBC i International Boxing Federation (bivša AIBA), koje 

Međunarodni olimpijski komitet ne priznaju. MOK je nakon suspenzije 2019. 

godine, u skladu sa pravilom 3.7 Olimpijske povelje dana 23.6.2023. godine, 

povukao priznanje International Boxing Association. Odluku MOK potvrdio je i 

Međunarodni sud za sportsku arbitražu u Lozani (CAS) 2. aprila 2024. godine 

(CAS 2023/A/9757 International Boxing Association v. International Olympic 

Committee). Bokserski savez Srbije je krajem 2025. godine primljen u tzv. 

odobreno članstvo (Endorsed Members) u World Boxing, koji priznaje MOK24, 

ali je ostao i član IBA25. Prema članu 120. stav 3. Zakona o sportu, jedan od uslova 

za priznavanje statusa nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza jeste i 

članstvo u nadležnom međunarodnom sportskom savezu, a kod olimpijskih 

sportova se ta nadležnost utvrđuje, prema čl. 3. st. 1. tač. 20) Zakona o spotu, od 

strane Međunarodnog olimpijskog komiteta. 

 

Prema čl. 3. tačka 1) Pravilnika o nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih 

granskih sportskih saveza u prvu kategoriju su razvrstani sledeći nadležni nacionalni 

granski sportski savezi koji su od posebnog značaja za Republiku Srbiju: 

1) Vaterpolo savez Srbije, 

2) Veslački savez Srbije, 

3) Kajakaški savez Srbije, 

4) Košarkaški savez Srbije, 

5) Odbojkaški savez Srbije, 

6) Plivački savez Srbije, 

7) Rvački savez Srbije, 

                                                 
24 https://worldboxing.org/wp-content/uploads/2026/03/List-of-National-Federations-

Endorsed-for-membership-by-the-Executive-Board-of-World-Boxing-%E2%80%93-

March-2026.pdf 
25 https://www.iba.sport/iba-family/membership-status/ 
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8) Rukometni savez Srbije, 

9) Srpski atletski savez, 

10) Streljački savez Srbije, 

11) Teniski savez Srbije, 

12) Tekvondo asocijacija Srbije, 

13) Fudbalski savez Srbije, 

14) Džudo savez Srbije. 

Za svaki nadležni nacionalni granski sportski savez je od izuzetnog značaja 

koju kategoriju ima i koja je kategorija grane sporta za koju je nadležan, jer te 

kategorija predstavljaju jedan od tri glavna kriterijuma (usaglašenost za zakonom, 

usaglašenost sa Nacionalnom strategijom razvoja sporta, kategorija) za odobravanje 

godišnjih programa koji se finansiraju iz budžeta Republike Srbije (čl. 118. stav 1. 

Zakona o sportu). 

 

2.1.3. Uslovi za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti 

 

Granski sportski savezi mogu, prema čl. 35. st. 1 i čl. 98. st. 3. Zakona o 

sportu,  obavljati sportske aktivnosti i sportske delatnosti ukoliko, u skladu sa 

zakonom, sportskim pravilima i Pravilnikom o bližim uslovima za obaljanje sportskih 

aktivnosti i sportskih delatnosti26) imaju: 1) angažovane sportske stručnjake u 

zavisnosti od vrste delatnosti; 2) obezbeđen odgovarajući prostor, odnosno sportske 

objekte i sportsku opremu; 3) odgovarajuću unutrašnju organizaciju; 4) osiguranu 

bezbednost sportista i drugih učesnika pri obavljanju sportskih aktivnosti i delatnosti. 

Ako se ti uslovi analiziraju može se konstatovati da je reč o minimalnim uslovima , 

tako da ih mogu ispuniti i mali i slabije razvijeni savezi. Na primer, smatra se da 

granski sportski savez ima odgovarajući prostor ako ima poslovnu prostoriju 

(kancelariju) u kojoj se nalazi sedište saveza, najmanje površine od 6 m² (po jednom 

korisniku – organizaciji), sa pratećim toaletom, s tim da poslovna prostorija 

nacionalnog granskog sportskog saveza mora biti površine od najmanje 12 m², po 

jednom korisniku – organizaciji (čl. 6. st. 1. tač. 3) Pravilnika). Savez ispunjava 

prostorni uslov ukoliko je vlasnik sportskog objekta, odnosno poslovnog prostora ili 

ukoliko ga koristi na osnovu prava korišćenja, ugovora o zakupu, ugovora o posluzi 

ili na osnovu drugog dopuštenog pravnog osnova.  

Neki od propisanih uslova se traže samo za nadležne nacionalne granske 

sportske saveze. Na primer, obaveza da se imaju određeni sportski stručnjaci odnosi 

se isključivo na nadležne nacionalni granske sportske saveze, a ne i na ostale granske 

sportske saveze nižeg nivoa (pokrajinski, regionalni, gradski, opštinski). Takvo 

                                                 
26 „Sl. glasnik RS“, br. 42/2017 
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rešenje je problematično imajući u vidu funkcije granskih sportskih saveza utvrđene 

članom 97. stav 1. Zakona o sportu, koje obuhvataju i obavljanje određenog stručnog 

rada. Kada su u pitanju nadležni nacionalni granski sportski savezi, smatra se da 

nadležni nacionalni granski sportski savez ima angažovane odgovarajuće sportske 

stručnjake ukoliko ima angažovanog najmanje: 1) jednog sportskog trenera za rad sa 

sportistima i koordinaciju stručnog rada u savezu (glavni trener); 2) jednog sportskog 

trenera kao rukovodioca programa razvoja dečijeg i omladinskog sporta; 3) jednog 

sportskog trenera kao rukovodioca programa razvoja ženskog sporta; 4) jedno lice sa 

odgovarajućim sportskim zvanjem u okviru zanimanja menadžer u sportu (sportski 

direktor, generalni sekretar, sekretar i sl.), za operativno izvršne poslove i staranje o 

ugovorima i transferima sportista; 5) jedno lice sa odgovarajućim sportskim zvanjem 

koje koordinira obavljanje poslova koji se odnose na bezbednost učesnika sportskih 

takmičenja koja su u ingerenciji saveza; 6) jednog lekara sportskih reprezentacija za 

brigu o medicinskoj zaštiti sportista i primeni antidoping pravila. Nadležni nacionalni 

granski sportski savezi moraju da imaju i zaposlenog ili angažovanog sportskog 

stručnjaka ili stručnjaka u sportu sa položenim sportskim stručnim ispitom, s tim da 

to može da bude i neko od prethodno navedenih sportskih stručnjaka (čl. 4. 

Pravilnika). Angažovanje sportskog stručnjaka vrši se zaključenjem ugovora o 

stručnom angažovanju ili ugovora o radu. Ako nacionalni savez ima angažovanih više 

sportskih stručnjaka za rad sa sportistima obavezno se određuje sportski stručnjak sa 

odgovarajućim obrazovanjem u oblasti fizičkog vaspitanja i sporta koji koordinira i 

nadzire rad drugih sportskih stručnjaka. Sportski stručnjak mora, u svakom slučaju,  

da ispunjava uslove predviđene zakonom i da poseduje dozvolu za rad predviđenu 

sportskim pravilima nadležnog nacionalnog sportskog saveza ili pravilima nadležnog 

međunarodnog sportskog saveza, u skladu sa Zakonom o sportu (čl. 5. Pravilnika). 

Ukoliko je nadležni nacionalni granski sportski savez registrovan za više grana sporta 

on bi morao da ima potreban broj  sportskih trenera u svakoj od tih grana sporta. 

Prema podacima Republičke sportske inspekcije Ministarstva sporta, od 

donošenja Zakona o sportu 2016. pa do aprila meseca 2025. godine ukupno je za 37 

(35,92%) nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza utvrđeno da ispunjavaju 

uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti, od kojih 17 olimpijskih 

(Ex ante analiza, 2025). To praktično znači da je za devet godina primene Zakona o 

sportu godišnje za samo 4 nadležna nacionalna sportska saveza utvrđivano da li 

ispunjavaju propisane uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 

Takvo stanje predstavlja ogroman problem za zakonito finansiranje iz javnih 

sredstava programa nadležnih nacionalnih sportskih saveza jer prema čl. 118. st. 4. 

Zakona o sportu, uslov je da bi nekom nosiocu programa mogao da bude odobren 

program da ispunjava propisane uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih 

delatnosti. Ministarstvo omladine i sporta i Ministarstvo sporta su od 2017. do 2025. 
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godine godišnje odobravali programe između 85 i 88 nadležnih nacionalnih sportskih 

saveza, uprkos tome što ogromnoj većini tih saveza nije bilo utvrđeno da li 

ispunjavaju uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. Suština 

problema je u tome što sadržina odobrenih programi nije ništa drugo do obavljanje 

sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. Odobravanje programa nije bilo, samo po 

sebi, nezakonito jer postoji zakonska pretpostavka da organizacija ispunjava 

propisane uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti u trenutku 

kada je osnovana, sve dok nadležni sportski inspektor ne sprovede inspekcijski 

nadzor, ali bez rešenja sportskog inspektora o ispunjenosti uslove ne postoji za javnu 

vlast koja daje budžetska sredstva sigurnost da nosilac programa zaista i raspolaže 

organizacionim, materijalnim i personalnim kapacitetima da sa uspehom realizuje 

odobreni program. Ministarstvo nadležno za sport može da odobri program samo 

onom nosiocu programa koji ispunjava propisane uslove za obavljanje sportskih 

aktivnosti i sportskih delatnosti i raspolaže kapacitetima za realizaciju programa (čl. 

5. st. 1. tač. 7) i 9) Pravilnika o odobravanju i finansiranju programa kojima se 

ostvaruje opšti interes u oblasti sporta) i ako sportski stručnjaci i druga lica 

angažovana na realizaciji programa ispunjavaju uslove za obavljanje sportskih 

delatnosti, a njihovo angažovanje je izvršeno u skladu sa Zakonom o sportu (čl. 9. st. 

2. Pravilnika o odobravanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opšti interes 

u oblasti sporta). O kakvom i kolikom problemu je reč može se videti samo iz nekoliko 

podataka iz Ex ante analize Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-

2035. godinu koji se tiču sportskih stručnjaka i stručnjaka u sportu u nadležnim 

nacionalnim granskim sportskim savezima u 2024. godini: 

- 40 saveza nije imalo zaposlenih lica; 

- 20 saveza je imalo zaposleno samo jedno lice; 

- 19 saveza nije imalo honorarno angažovana lica; 

- 16 saveza nije imalo ni zaposlena ni honorarno angažovana lica; 

- 58 saveza nije imalo zaposlenog ni jednog sportskog stručnjaka; 

- u okviru 7 saveza nije bile trenera sa izdatim dozvolama za rad (kako u 

savezu tako i u njegovim klubovima). 

Logičan zaključak je da ovi savezi niti ispunjavaju uslove za obavljanje sportskih 

aktivnosti i sportskih delatnosti niti imaju kapacitete da realizuju programe na zakoniti 

način. Ovome treba dodati i podatak Ministarstva sporta da do maja 

meseca 2026. godine tri nadležna nacionalna granska sportska saveza 

prve kategorije (Vaterpolo savez Srbije, Veslački savez Srbije i Streljački 

savez Srbije) nisu imali zaposleno ili angažovano lice sa položenim 

stručnim sportskim ispitom. 
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2.2. Nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije 

 

2.2.1. Status nacionalnog granskog sportskog saveza prve kategorije 

 

Kao što smo ranije naveli, prema čl. 3. tačka 1) Pravilnika o nacionalnoj 

kategorizaciji nacionalnih granskih sportskih saveza u prvu kategoriju su razvrstani 

sledeći nadležni nacionalni granski sportski savezi koji su od posebnog značaja za 

Republiku Srbiju: Vaterpolo savez Srbije, Veslački savez Srbije, Kajakaški savez 

Srbije, Košarkaški savez Srbije, Odbojkaški savez Srbije, Plivački savez Srbije, 

Rvački savez Srbije, Rukometni savez Srbije, Srpski atletski savez, Streljački savez 

Srbije, Teniski savez Srbije, Tekvondo asocijacija Srbije, Fudbalski savez Srbije, 

Džudo savez Srbije. Svi navedeni savezi su iz olimpijskog sporta i  imaju među sobom 

jednak pravni položaj u okviru prve kategorije nacionalnih granskih sportskih saveza, 

jer niti Zakon o sportu niti Pravilnik nacionalnoj kategorizaciji nacionalnih granskih 

sportskih saveza nije utvrdio „rang listu“ nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza, već ih je samo poređao (razvrstao) u šest kategorija. 

Svaki od navedenih nacionalnih sportskih saveza imaju status nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza za određene grane sporta i sportske discipline 

u okviru tih sportskih grana, u skladu sa čl. 120. st. 2. tač. 1) Zakona o sportu,  

Pravilnikom o nadležnim nacionalnim sportskim savezima za sportske grane i oblasti 

sporta i Pravilnikom o sportskim granama i oblastima sporta i sportskim disciplinama 

u okviru sportskih grana i oblasti sporta. O kojim sportskim granama i disciplinama 

je reč može se videti iz tabele 4: 

 

Tabela 4. Sportske grane i sportske discipline za koje imaju nadležnost nadležni 

nacionalni granski sportski savezi prve kategorije 

 

SAVEZ GRANA 

SPORTA 

SPORTSKE DISCIPLINE 

Srpski atletski savez atletika olimpijske discipline u grupi trčanja 

(muškarci i žene): 100 m, 200 m, 400 

m, 800 m, 1500 m, 5000 m, 10000 m, 

maraton; olimpijske discipline u 

grupi preponskog trčanja: 400 m 

prepone i 3000 m stipl (muškarci i 

žene), 100 m prepone (žene), 110 m 

prepone (muškarci); olimpijske 

discipline u grupi štafetnog trčanja 

(muškarci i žene): 4 x 100 m i 4 x 400 

m; olimpijske discipline u grupi 
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skokova (muškarci i žene): Skok u 

vis, Skok motkom, Skok u dalj, 

Troskok; olimpijske discipline u 

grupi bacanja (muškarci i žene): 

Bacanje kugle (4 kg žene/7,26 kg 

muškarci), Bacanje diska (1 kg 

žene/2 kg muškarci), Bacanje koplja 

(600 gr žene/800 gr muškarci), 

Bacanje kladiva (4 kg žene/7,26 kg 

muškarci); olimpijske discipline u 

grupi sportskog hodanja: 20 km 

hodanja (muškarci i žene), 50 km 

hodanja (muškarci); olimpijske 

discipline u grupi višeboja: Sedmoboj 

(žene), Desetoboj (muškarci); 

neolimpijske discipline u grupi 

trčanja (muškarci i žene): 60 m, 300 

m, 600 m, 1000 m, 2000 m, 3000 m, 

Polumaraton; neolimpijske discipline 

u grupi Preponskog trčanja: 80 m 

prepone (žene), 100 m prepone 

(muškarci), 300 m prepone i 2000 m 

stipl (muškarci i žene); neolimpijske 

discipline u grupi Štafetnog trčanja 

(muškarci i žene): 4x300 m i 100 m + 

200 m+300 m+400 m; neolimpijske 

discipline u grupi bacanja (muškarci i 

žene): Bacanje kugle (3 kg žene/5 i 6 

kg muškarci), Bacanje diska (1,5 kg i 

1,75 kg žene/2 kg muškarci), Bacanje 

koplja (400 i 500 gr žene/600 i 700 gr 

muškarci), Bacanje kladiva (3 kg 

žene/5 i 6 kg muškarci); sportska 

rekreacija u atletici. 

Vaterpolo savez 

Srbije 

vaterpolo olimpijska disciplina (muškarci i žene): 

Vaterpolo; sportska rekreacija u 

vaterpolu. 

Veslački savez Srbije veslanje olimpijske discipline (muškarci): 

M1x – Skif, M2x – Dubl skul, LM2x 

– Dubl za lake veslače, M4x − 

Četverac skul za lake veslače, M2 − 

Dvojac bez kormilara, M4 – Četverac 

bez kormilara, LM4 − Četverac bez 

kormilara za lake veslače, M8 – 
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Osmerac; olimpijske discipline 

(žene): W1x – Skif, W2x – Dubl skul, 

LW2x – Dubl skul za lake veslačice, 

W4x − Četverac skul, W2 − Dvojac 

bez kormilara, W8+ Osmerac; 

neolimpijske discipline (muškarci): 

LM1x − Skif za lake veslače, LM4x 

− Četverac skul za lake veslače, 

LM2– − Dvojac bez kormilara za lake 

veslače, M2+ − Dvojac sa 

kormilarom, M4+ − Četverac sa 

kormilarom, LM8+ − Osmerac za 

lake veslače; neolimpijske discipline 

žene: LW1x − Skif za lake veslačice, 

LW4x − Četverac skul za lake 

veslačice, LW2– − Dvojac bez 

kormilara za lake veslačice, W4 − 

Četverac bez kormilara; sportrska 

rekreacija u veslanju. 

 

Kajakaški savez 

Srbije 

Kajak-kanu olimpijske discipline „Sprint” 

(muškarci): K–1 (kajak jednosed) 

1000 m, K–2 (kajak dvosed) 1000 m, 

K–4 (kajak četvorosed) 1000 m, C–1 

(kanu jednoklek) 1000 m, C–2 (kanu 

dvoklek) 1000 m, C–1 (kanu 

jednoklek) 200 m, K–1 (kajak 

jednosed) 200 m, K–2 (kajak dvosed) 

200 m; olimpijske discipline „Sprint” 

(žene): K–1 (kajak jednosed) 500 m, 

K–2 (kajak dvosed) 500 m, K–4 

(kajak četvorosed) 500 m, K–1 (kajak 

jednosed) 200 m; olimpijske 

discipline „Slalom”: K–1 (kajak 

jednosed) − muškarci i žene; C–1 

(kanu jednoklek), C–2 (kanu 

dvoklek) – muškarci; neolimpijske 

discipline „Sprint” muškarci: K–1 

(kajak jednosed) 500 m, K–2 (kajak 

dvosed) 500 m, K–4 (kajak 

četvorosed) 500 m, C–4 (kanu 

četvoroklek) 1000 m, C–4 (kanu 

četvoroklek) 500 m, C–4 (kanu 

četvoroklek) 200 m, C–1 (kajak 
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jednosed) 5000 m; neolimpijske 

discipline „Sprint” muškarci i žene: 

K–4 (kajak četvorosed) 200 m, C–1 

(kanu jednoklek) 500 m, C–2 (kanu 

dvoklek) 500 m, C–2 (kanu dvoklek) 

200 m, K–1 (kajak jednosed) 5000 m; 

neolimpijske discipline „Sprint” 

žene: K–1 (kajak jednosed) 1000 m, 

K–2 (kajak dvosed) 1000 m, K–2 

(kajak dvosed) 200 m, C–1 (kajak 

jednosed) 200 m; neolimpijske 

discipline „Slalom” muškarci: 3 x K–

1, 3 x C–1, 3 x C–2; neolimpijske 

discipline „Slalom” žene: C–1 (kanu 

jednoklek), C–2 (kanu dvoklek), 3 x 

K–1; neolimpijske discipline „Spust” 

muškarci i žene: K–1 (kajak 

jednosed), klasik i sprint, C–1 (kanu 

jednoklek), klasik i sprint, C–2 (kanu 

dvoklek), klasik i sprint, 3 x K–1, 

klasik i sprint, 3 x C–1, klasik i sprint, 

3 x C–2, klasik i sprint. 

Košarkaški savez 

Srbije 

Košarka 

 

Košarka u 

kolicima 

olimpijska disciplina: Košarka 

(muškarci i žene); neolimpijska 

disciplina: 3x3 (muškarci i žene); 

sportska rekreacija u košakrci; 

paraolimpijska disciplina „Košarka u 

kolicima” za muškarce i žene. 

Odbojkaški savez 

Srbije 

Odbojka olimpijske discipline (muškarci i 

žene): Indoor Volleyball – odbojka u 

Sali, Beach Volleyball – odbojka na 

pesku; neolimpijske discipline 

(muškarci i žene): Street Volley – 

odbojka na ulici, Snow Volley – 

odbojka na snegu; sportska rekreacija 

u odbojci 

 

Plivački savez Srbije Plivanje olimpijske discipline – 50 m Bazen: 

muškarci i žene − 50 m Kraul, 100 m 

Kraul, 200 m Kraul, 400 m Kraul, 

100 m Leđno, 200 m Leđno, 100 m 

Prsno, 200 m Prsno, 100 m Delfin, 
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200 m Delfin, 200 m Mešovito, 400 

m Mešovito, Štafeta 4 x 100 m Kraul, 

Štafeta 4 x 200 m Kraul, Štafeta 4 x 

100 m Mešovito; muškarci − 1500 m 

Kraul; žene – 800 m Kraul; 10 km 

Maraton na otvorenim vodama; 

neolimpijske discipline – 50 m i 25 m 

Bazen: muškarci i žene − 50 m Kraul, 

100 m Kraul, 200 m Kraul, 400 m 

Kraul, 800 Kraul, 1500 m Kraul, 50 

m Leđno, 100 m Leđno, 200 m 

Leđno, 50 m Prsno, 100 m Prsno, 200 

m Prsno, 50 m Delfin, 100 m Delfin, 

200 m Delfin, 100 m Mešovito, 200 

m Mešovito, 400 m Mešovito, Štafeta 

4x50 m raul, Štafeta 4x100 m kraul, 

Štafeta 4x200 m kraul, Štafeta 4x50 

m mešovito, Štafeta 4x100 m 

mešovito; mešoviti parovi − Štafeta 

4x50 m mešovito, Štafeta 4x100 m 

mešovito, Štafeta 4x50 m kraul, 

Štafeta 4x100 m kraul; neolimpijske 

discipline „Plivanje na otvorenim 

vodama” (muškarci i žene): Plivanje 

u rekama, jezerima, morima, 

okeanima, kanalima do 10 km; 

neolimpijske discipline „Maratonsko 

plivanje” (muškarci i žene): Svaka 

trka na otvorenim vodama preko 10 

km dužine; sportska rekreacija u 

plivanju. 

Rvački savez Srbije Rvanje olimpijske discipline (pojedinačno i 

ekipno) – grčko rimski stil 

(muškarci): 59 kg, 66 kg, 75 kg, 85 

kg, 98 kg, 130 kg; olimpijske 

discipline (pojedinačno i ekipno) – 

Slobodni stil: muškarci – 57 kg, 65 

kg, 74 kg, 86 kg, 97 kg, 125 kg; žene 

– 48 kg, 53 kg, 58 kg, 63 kg, 69 kg, 

75 kg; neolimpijske discipline – 

grčko rimski stil (muškarci): 71 kg, 

80 kg;  neolimpijske discipline – 

Slobodni stil: muškarci – 61 kg, 70 

kg, Grepling, Pankracion, Rvanje u 
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pojas – Ališ, Pahlavani rvanje, 

Rvanje na pesku; žene – 55 kg, 60 kg; 

sportska rekreacija u rvanju 

Rukometni savez 

Srbije 

Rukomet olimpijska disciplina (muškarci i 

žene): Rukomet u dvorani; 

neolimpijska disciplina (muškarci i 

žene): Rukomet na pesku; sportska 

rekreacija u rokometu. 

Streljački savez 

Srbije 

Streljaštvo olimpijske discipline (muškarci i 

žene): 50 m Puška trostav, 10 m 

Vazdušna puška, 10 m Vazdušni 

pištolj; olimpijske discipline 

(muškarci): 50 m Puška ležeći, 50 m 

Pištolj, 25 m Brza paljba pištolj;  

olimpijska disciplina (žene): 25 m 

Pištolj; neolimpijske discipline 

(muškarci i žene): 300 m Puška 

ležeći, 300 m Standard puška; 

neolimpijske discipline (muškarci): 

300 m Puška trostav, 25 m Center 

Fire pištolj, 25 m Standard pištolj;  

neolimpijska disciplina (žene): 50 m 

Puška ležeći; neolimpijske discipline 

iz pro grama Evropske streljačke 

konfederacije (muškarci i žene): Esc 

air 50 mixed team competition rifle, 

Esc air 50 mixed team competition 

rifle; sportska rekreacija u streljaštvu. 

Teniski savez Srbije Tenis 

 

Tenis u 

kolicima 

olimpijske discipline (muškarci i 

žene): Pojedinačno; olimpijska 

disciplina (muškarci i žene i mešoviti 

parovi): Parovi; neolimpijske 

discipline (ekipna takmičenja): 

Dejvis kup (muškarci), Fed kup 

(žene); sportska rekreacija u tenisu; 

paraolimpijske discipline za 

muškarce i žene i mešovito u kvad 

sistemu: Singl, Dubl. 

Tekvondo 

asocijacija Srbije  

Tekvondo 

 

Paraolimpijski 

tekvondo 

olimpijska disciplina „Borbe” 

(muškarci i žene u svim 

kategorijama, u skladu sa sportskim 

pravilima nadležnog međunarodnog 
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sportskog saveza), neolimpijska 

disciplina „Forme”; sportska 

rekreacija u tekvondu; paraolimpijski 

tekvondo 

Fudbalski savez 

Srbije 

Fudbal olimpijska disciplina (muškarci i 

žene): Fudbal; neolimpijske 

discipline (muškarci i žene): Futsal, 

Fudbal na pesku; sportska rekreacija 

u fudbalu. 

Džudo savez Srbije Džudo olimpijske discipline (muškarci): do 

60, 66, 73, 81, 90, 100 kg, preko 100 

kg; neolimpijske discipline (žene): do 

48, 52, 57, 63, 70, 78 kg, preko 78 kg; 

sportska rekreacija u fudbalu. 

 

Kao što se vidi, u pitanju je 10 individualnih i 7 kolektivnih sportova. Tri 

nadležna nacionalna granska sportska saveza su nadležni za po dve grane sporta 

(jedna olimpijska i jedna paraolimpijska), dok se jedanaest saveza nadležno za jednu 

olimpijsku granu sporta. 

Ranije smo ukazali da Košarkaški savez Srbije nije registrovan u 

nadležnom Registru kod APRa za košarku u kolicima, kao što ni Teniski savez Srbije 

nije registrovan za tenis u kolicima, čime ne ispunjavaju zakonske uslove da bi 

ostvarivali nadležnosti u tim granama sporta. U praksi postoji i dodatno problem koji 

se sastoji u tome da je određeni nacionalni granski sportski savez prema 

međunarodnim sportskim pravilima nadležan za određene sportske discipline koje 

nisu navedene u okviru sportske grane koja je utvrđena Pravilnikom o sportskim 

granama i oblastima sporta i sportskim disciplinama u okviru sportskih grana i oblasti 

sporta. Tako, na primer, Košarkaški savez Srbije je prema pravilima FIBA nadležan 

za sportsku disciplinu e-košarka, ali Pravilnik ne predviđa e-košarku kao sportsku 

disciplinu u okviru sportske grana košarka. 

Status nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza za određenu 

granu sporta i njene sportske discipline je posebno važan za svaki nacionalni sportski 

savez jer nosilac programa koji se finansira iz javnih sredstava u okviru određene 

grane sporta ili i okviru određenih sportskih disciplina neke grane sporta može biti 

samo nadležni nacionalni granski sportski savez preko koga se ostvaruje opšti interes 

u oblasti sporta (čl. 120. st. 1. Zakona o sportu). U tom kontekstu ukazali bismo i na 

obavezu koju imaju nadležni nacionalni granski sportski savezi koji su članovi 

Sportskog saveza Srbije iz člana 14. st. 5. Statuta Sportskog saveza Srbije: „Nadležni 

nacionalni granski sportski savezi član Saveza preduzima stalne aktivnosti na razvoju 
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svih sportskih disciplina koje pripadaju grani sporta za koju je registrovan, kao i mere 

na objedinjavanju svih organizacija i lica iz grane sporta koju reprezentuje, 

uključujući i usvajanje odgovarajućih statutarnih odredbi). Na ovu obavezu smo 

ukazali jer je praksa pokazala da značajan broj nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza iz olimpijskog sporta, uključujući i pojedine iz prve kategorije, 

prvenstveno finansiraju i razvijaju olimpijske sportske discipline, zbog čega postoji 

izražena težnja da se stvaraju novi nacionalni sportski savezi za pojedine neolimpijske 

discipline iz određene olimpijske grane sporta, koji podnose zahteve Ministarstvu 

sporta za priznavanje novih grana sporta i novih nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza. Glavni i dominantni razlog je obezbeđenje „puta“ ka finansiranju iz 

budžeta. Kao primer možemo navesti „plivanje na otvorenim vodama“ u okviru 

plivanja. 

Status olimpijske i paraolimpijske sportske discipline u okviru određene 

grane sporta je od suštinskog značaja za podnošenje od strane nadležnog nacionalnog 

granskog sportskog saveza programa dodele nacionalnog priznanja i nagrade za 

poseban doprinos razvoju i afirmaciji sporta (čl. 112. st. 1. tač. 5) i čl. 113. st. 1. tač. 

1) Zakona o sportu). Prema čl. 123. st. 1. i 2. Zakona o sportu, pravo na nacionalno 

sportsko priznanje i pravo na novčanu nagradu za postignute sportske rezultate na 

svetskim i evropskim prvenstvima može se ostvariti samo u olimpijskim i 

paraolimpijskim sportskih disciplinama. 

Sticanje statusa  nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza prve 

kategorije  je od izuzetnog značaja za svaki savez, jer te kategorija daje savezu 

prioritet pri odobravanju godišnjih programa koji se finansiraju iz budžeta Republike 

Srbije i dodeli budžetskih sredstava (čl. 118. stav 1. Zakona o sportu) i daje pravo 

savezu na 15 stipendija za vrhunske sportiste saveza, a razliku od, na primer, saveza 

druge kategorije koji imaju pravo na 10 stipendija (čl. 3. st. 1. Pravilnika o 

stipendiranju vrhunskih sportista amatera za sportsko usavršavanje i dodeli novčane 

pomoći vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama27. 

Kolika je potencijalna „baza“ navedenih nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije  najbolje se vidi iz podataka iz Registara sportskih 

udruženja, društava i saveza APRa, na dan 30. decembar 2025. godine o tome koliko 

je u pojedinim granama sporta za koje su ovi savezi nadležni registrovanih 

organizacija, bez samih saveza:  

- Atletika: 613; 

- Džudo:  413; 

- Fudbal: 4154; 

- Kajak-kanu: 158; 

                                                 
27 „Sl. glasnik RS“, br. 45/22 



98 

 

- Košarka: 1221; 

- Košarka u kolicima: 16; 

- Odbojka: 848; 

- Plivanje: 550; 

- Rukomet: 745; 

- Rvanje: 248; 

- Streljaštvo: 510; 

- Tekvondo: 267; 

- Tenis: 570; 

- Tenis u kolicima: 9; 

- Vaterpolo: 149; 

- Veslanje: 97. 

 

 
Slika 5. Broj registrovanih organizacija za grane sporta za koje su nadležni  

nacionalni granski sportski savezi prve kategorije 

 

Iz datog pregleda lako je uočiti nekoliko karakterističnih okolnosti:  

- nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su 

nadležni za ukupno 10.568 registrovanih sportskih udruženja, društava i saveza u 

oblasti sporta;  

- nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su 

nadležni za  64,2% svih registrovanih sportskih udruženja, društava i saveza u 

oblasti sporta (od 16.462); 
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- kolektivni sportovi prve kategorije su brojniji, osim vaterpola, od 

individualnih;  

- kolektivni sportovi obuhvataju 67,34% svih organizacija za koje su 

nadležni nacionalnih granski sportski savezi prve kategorije; 

- pet nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije 

nadležno je za 43,23% (7117) svih registrovanih sportskih udruženja, društava i 

saveza u oblasti sporta; 

- fudbal je tri ipo puta veći od košarke, kao prvog sledećeg sporta po 

brojnosti; 

- Fudbalski savez Srbije je nadležan za 4154 registrovanih 

organizacija (25,23% svih registrovanih organizacija) dok svi ostali nadležni 

nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su nadležni za 6414 organizacija 

(38,96% svih registrovanih organizacija); 

- za paraolimpijski tekvondo nije registrovana ni jedna organizacija. 

 

2.2.2. Pokazatelji organizovanosti nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije u periodu 2021-2024. godine 

 

Kako bi se moglo oceniti u kojoj meri su nadležni nacionalni granski 

sportski savezi prve kategorije u stanju da zadovolje zakonom definisan opšti 

interes u oblasti sporta i postignu ciljeve utvrđene Nacionalnom strategijom 

razvoja sporta i programima razvoja grana sporta, kao opštih uslova za 

finansiranje iz javnih sredstava, s jedne strane (čl. 118. st. 1. Zakona o sportu), i 

kakvi su realni efekti finansiranja njihovih godišnjih programa iz budžeta 

Republike Srbije poslednjih godina u odnosu na njihovu organizovanost, s druge 

strane, potrebno je sagledati podatke o tome kakva je njihova unutrašnja 

organizovanost i kakve sportske rezultate postižu na velikim međunarodnim 

sportskim takmičenjima. Prema članu 24. st. 2-4. Pravilnika o odobravanju i 

finansiranju programa kojima se ostvaruje opšti interes u oblasti sporta, operativne 

sposobnosti i kapaciteti podnosioca programa koji će se finansirati iz budžeta 

Republike Srbije  su jedan od bitnih kriterijuma za selekciju programa kroz 

procenu njihovog kvaliteta, na osnovu kojih se vrši evaluacija sposobnosti nosioca 

programa da poseduje profesionalne sposobnosti, stručnost i iskustvo potrebne za 

uspešnu realizaciju kompletnog programa i za dugoročno ostvarivanje opšteg 

interesa u oblasti sporta. U tom cilju ćemo ukazati na te podatke iz 2021. i 2024. 

godine na osnovu podataka iz upitnika koje su popunili sami nadležni nacionalni 

granski sportski savezi prve kategorije na traženje Sportskog saveza Srbije i 

Ministarstva omladine i sporta, odnosno Ministarstva sporta za potrebe izrade 
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Nacionalne strategije razvoja sporta. Podaci će najpre biti dati po pojedinim 

savezima a nakon toga će biti prikazani i neki najvažniji odnosi između samih 

saveza. Razume se, za tačnost podataka „odgovaraju“ sami savezi koji su podatke 

dali, a tačnost pojedinih od njih (po našem mišljenju) su pod znakom pitanja, što 

samo po sebi govori o „personalnim kapacitetima“ pojedinih saveza. 

 

2.2.2.1. Košarkaški savez Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Košarkaškog saveza Srbije je 22. maj 1997. godine, a savez je osnovan na 

neodređeno vreme.  Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra 

delatnosti 9312 (delatnost sportskih klubova). Sedište saveza je u Beogradu, ulica 

Sazonova 83. Zvanični internet sajt je na adresi: https://kss.rs. Savez je član 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez nema rešenje o ispunjenosti 

uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 

Na zvaničnom internet sajtu Košarkaškog  saveza Srbije je navedeno da 

su sponzori Saveza: VodaVoda, MTS, Nike, Triglav, Raiffeisen Bank, RB, 

Mozzart, VIP Physical, Sterling, Molten, Ford Grand Motors. 

 

Tabela 5. Podaci o organizovanosti Košarkaškog saveza Srbije u periodu 2021-

2024. 

 

PODACI O KOŠARKAŠKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  3 7 

Broj zaposlenih u Savezu 30 32 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 23 66 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 5 3 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 11 5 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 7 2 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 7 2 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 0 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
1 1 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
12 8 

Ukupan broj članova Saveza 444 434 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 442 431 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 12 142 
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Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 336 508 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 6546 3955 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 24909 19388 

Broj registrovanih žena sportista seniora 1246 583 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 4744 2121 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 5300 3372 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
20165 17263 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 0 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
0 0 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
78 98 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 39 31 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
3 18 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
20 24 

Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
1377 892 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
334 338 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
18 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 2 2 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
2 2 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 3 2 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Ne Da 

Broj članova Skupštine Saveza 32 33 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 13 15 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
3 3 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Ne Da 
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Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024. 
- 1 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 3 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 3 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 17 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 5 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 17 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 2 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 5 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizovao u periodu 

2010-2024. 

- 4 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
0 0 

 

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Košarkaškom savezu 

Srbije u toj godini samo jedno zaposleno lice je imalo status sportskog stručnjaka. 

Iz podataka koje je Košarkaški savez Srbije dao 2021. i 2024. godine može se 

izvući nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i finansiranje 

programa iz javnih sredstava: broj članova Saveza za četiri godine je u padu, iako 

broj organizacija registrovanih za košarku raste (samo 35,3% registrovanih 

organizacija za košarku  je u članstvu KSS); broj registrovanih sportista, kako 

seniora tako i mlađih kategorija je u značajnom padu; broj trenera sa dozvolom za 

rad ne omogućava obavljanje stručnog rada u organizacijama u ingerenciji Saveza 

na zakonit način; Savez nema ni jednog registrovanog sportistu za košarku u 

kolicima iako je nadležni nacionalni granski sportski savez za tu granu sporta; 

Savez ima odlične sportske rezultate na najvišim međunarodnim košarkaškim 

takmičenjima; Savez ne poštuje u potpunosti principe rodne ravnopravnosti u 
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skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti; samo 0,67% trenera sa dozvolom za 

rad ima status vrhunskog trenera; 0,31% svih registrovanih sportista, odnosno 

2,7% sportista seniora ima status vrhunskog sportiste. 

Prema čl. 45. Zakona o rodnoj ravnopravnosti („Sl. glasnik RS“, br. 

52/2021), organizacije u oblasti sporta su dužne da obezbede uravnoteženu 

zastupljenost polova i jednakih mogućnosti za bavljenje sportskim aktivnosti; 

sprovođenje postupka urodnjavanja prilikom finansiranja sportskih aktivnosti; 

uspostave uravnoteženu zatupljenost polova u organima upravljanja i nadzora; 

obezbede uravnoteženu zastupljenost polova na položajima u organizaciji. 

 

2.2.2.2. Fudbalski savez Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Fudbalskog saveza Srbije je 28. avgust 1948. godine, a savez je osnovan na 

neodređeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra 

delatnosti 9319 ( ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica 

Terazije 35. Zvanični internet sajt je na adresi: https://fss.rs. Savez je član 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez nema rešenje o ispunjenosti 

uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 

Na zvaničnom internet sajtu Košarkaškog  saveza Srbije je navedeno da 

je generalni sponzor Telekom Srbija, tehnički sponzor Capelli Sport  i sponzori 

Mozzart i Nektar. Medijski sponzori su: Večernje novosti, Republika, Kurir, 

Sportal.rs, Sportissimo. 

 

Tabela 6. Podaci o organizovanosti Fudbalskog saveza Srbije u periodu 2021-

2024. 

 

PODACI O FUDBALSKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  4 5 

Broj zaposlenih u Savezu 84 75 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 28 35 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 3 3 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 7 7 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 1 1 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 4 4 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 0 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
2 2 
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Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
13 13 

Ukupan broj članova Saveza 3199 3199 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 3087 3087 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 0 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca 

sportista 
1753 1605 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 3293 4242 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 102706 126157 

Broj registrovanih žena sportista seniora 830 642 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 53650 58360 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 2463 1809 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
49101 49528 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 0 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
0 0 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
156 106 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
32 38 

Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
534 367 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
1650 3639 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 0 0 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 3 3 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Ne Da 

Broj članova Skupštine Saveza 69 77 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 15 14 
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Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
0 1 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Da Da 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

OI 2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 2 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 2 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora 

koje je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 1 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizova u periodu 

2010-2024. 

- 0 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
1 0 

 

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Fudbalskom savezu 

Srbije u toj godini ni jedno od zaposlenih lica nije imalo status sportskog 

stručnjaka. Iz podataka koje je Fudbalski savez Srbije dao 2021. i 2024. godine 

može se izvući nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i 

finansiranje programa iz javnih sredstava: broj članova Saveza se za četiri godine 

nije u opšte promenio, ni ukupno ni u odnosu na fudbalske klubove, iako broj 

organizacija registrovanih za fudbal raste (33% registrovanih organizacija za 

fudbal je izvan članstva FSS); raste broj sportista seniora, ali broj sportista u 

mlađim kategorijama ostaje skoro isti; Savez nema u seniorskoj konkurenciji 
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sportske rezultate na najvećim međunarodnim fudbalskim takmičenjima; Savez 

nema vrhunske sportiste zaslužnog i međunarodnog ranga, kao što nema ni 

fudbalske trenere zaslužnog i međunarodnog ranga; broj trenera sa dozvolom za 

rad ne omogućava obavljanje stručnog rada u organizacijama u ingerenciji Saveza 

na iole zakonit način; Savez ne poštuje u potpunosti principe rodne ravnopravnosti 

u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti; samo 0,8% trenera sa dozvolom za 

rad ima status vrhunskog trenera; 0,03% svih registrovanih sportista, odnosno 

0,06% sportista seniora ima status vrhunskog sportiste. 

Potrebno je, međutim, izraziti i sumnju u tačnost pojedinih datih 

podataka, što opet govori i personalnim kapacitetima Fudbalskog saveza Srbije, 

kao našeg najvećeg i najrazvijenijeg nacionalnog granskog sportskog saveza. Na 

primer, na sajtu Fudbalskog saveza Srbije (https://fss.rs/o-savezu/) dati su sledeći 

podaci: registrovanih fudbalskih klubova 3.087; broj  liga u kojima se odvija 

takmičenje 365; broj registrovanih igrača 110.339; broj  fudbalskih trenera sa 

diplomom 4.901; broj fudbalskih sudija koji sude utakmice 4.032. Kao što se vidi, 

osim broja klubova u članstvu Saveza, ni jedan drugi podatak nije ni približno 

identičan. 

 

 

2.2.2.3. Vaterpolo savez Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Vaterpolo saveza Srbije je 26. februar 1999. godine, a savez je osnovan na 

neodređeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra 

delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica 

Smetanina 2. Zvanični internet sajt je na adresi: https://waterpoloserbia.org/.  

Savez je član nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez ima rešenje o 

ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 

Skupština Vaterpolo saveza Srbije je 1. 07. 2026. godine usvojila izmene statuta 

Saveza kojima je Savez promenio ime u Srpski vaterpolo savez, i ova promena je 

registrovana u nadležnom Registru APRa 9. 07. 2026. godine. 

Na zvaničnom internet sajtu Vaterpolo saveza Srbije je navedeno da su 

sponzori Saveza: Admiral Bet, Uniqa, Metalfer Group, Asee, Myrtha Pools, Keel, 

Malsten, 5 Pet stepeni. 
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Tabela 7. Podaci i organizovanosti Vaterpolo saveza Srbije u periodu 2021-2024. 

 

PODACI O VATERPOLO SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  1 1 

Broj zaposlenih u Savezu 9 10 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 22 16 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 2 1 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 4 4 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 8 1 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 12 2 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 0 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 0 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
12 6 

Ukupan broj članova Saveza 50 61 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 46 56 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 0 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 180 669 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 428 288 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 2736 2938 

Broj registrovanih žena sportista seniora 62 53 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 672 682 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 366 235 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
2064 2256 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 0 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
0 0 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
24 21 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 12 9 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
12 32 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
37 13 
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Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
208 224 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
43 61 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
24 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 1 0 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
0 15 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 0 0 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Da Da 

Broj članova Skupštine Saveza 47 43 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 11 10 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
0 0 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Da Da 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 4 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 8 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 17 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 17 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 14 
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Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizova u periodu 

2010-2024. 

- 17 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
3 5 

 

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Vaterpolo savezu Srbije 

u toj godini sva zaposlena lica (10) su imala status sportskog stručnjaka. Iz 

podataka koje je Vaterpolo savez Srbije dao 2021. i 2024. godine može se izvući 

nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i finansiranje programa iz 

javnih sredstava: broj članova Saveza se uvećao za 20%, ali je i dalje 59% 

registrovanih organizacija za vaterpolo izvan članstva VSS; raste broj 

registrovanih sportista muškaraca u svim kategorijama, ali opada broj žena; Savez 

ima izrazite sportske rezultate na najvećim međunarodnim vaterpolo 

takmičenjima; Savez ne poštuje principe rodne ravnopravnosti u upravljanju, u 

skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti; 6,7% trenera sa dozvolom ima status 

vrhunskog trenera; 1,67% svih registrovanih sportista, odnosno 7,34% sportista 

seniora ima status vrhunskog sportiste.  

 

 

2.2.2.4. Odbojkaški savez Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Odbojkaškog saveza Srbije je 22. april 1998. godine, a savez je osnovan na 

neodređeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra 

delatnosti 9319 ( ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica 

Terazije 35/2. Zvanični internet sajt je na adresi: https://www.ossrb.org/.  Savez 

je član nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez ima rešenje o 

ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 

Na zvaničnom internet sajtu Odbojkaškog saveza Srbije je navedeno da 

je generalni sponzor Banka poštanska štedionica, a da su ostali sponzori i partneri 

Saveza: Ganten, Peak, Škoda, NIS, Mozzart, Vodavoda, Roaming Networks, 

Overtraq, RTS. 
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Tabela 8. podaci o organizovanosti Odbojkaškog saveza Srbije u periodu 2021-

2024. 

 

PODACI O ODBOJKAŠKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  5 5 

Broj zaposlenih u Savezu 17 18 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 49 158 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 6 6 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 6 6 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 3 3 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 2 3 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 0 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 0 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
8 10 

Ukupan broj članova Saveza 305 248 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 281 229 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 0 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 0 0 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 12376 16715 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 3309 4162 

Broj registrovanih žena sportista seniora 1780 1730 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 1209 1336 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 10596 14985 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
2100 2826 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 0 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
0 0 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
44 50 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 32 34 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
12 26 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
43 22 
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Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
931 1159 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
1055 812 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 0 1 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 0 2 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Da Da 

Broj članova Skupštine Saveza 50 48 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 9 10 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
1 2 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane Saveza - Da 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024 
- 2 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 7 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 6 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 10 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 4 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 73 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 14 
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Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizova u periodu 

2010-2024. 

- 18 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
5 6 

 

Podaci iz Upitnika za 2024. godinu pokazuju da u Odbojkaškom savezu 

Srbije u toj godini ni jedno zaposleno lice nije imalo status sportskog stručnjaka. 

Iz podataka koje je Odbojkaški savez Srbije dao 2021. i 2024. godine može se 

izvući nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i finansiranje 

programa iz javnih sredstava: iako se broj članova Saveza smanjio uvećan je broj 

registrovanih sportista za 25%; samo 29,24% registrovanih organizacija za 

odbojku je u članstvu OSS; broj registrovanih sportista žena je  tri puta veći od 

broja registrovanih muškaraca; 0,39% svih registrovanih sportista, odnosno 

2,67% sportista seniora ima status vrhunskog sportiste; samo 0,26% trenera sa 

dozvolom za rad ima status vrhunskog sportskog stručnjaka (trenera); Savez ima 

izrazite sportske rezultate na najvećim međunarodnim odbojkaškim 

takmičenjima; Savez ne poštuje principe rodne ravnopravnosti u upravljanju, u 

skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. 

 

2.2.2.5. Rukometni savez Srbije  

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Rukometnog saveza Srbije je 9. mart 1998. godine, a savez je osnovan na 

neodređeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra 

delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica 

Ada Ciganlija 10. Zvanični internet sajt je na adresi: https://www.rss.org.rs/ Savez 

je član nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez nema rešenje o 

ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 

Na zvaničnom internet sajtu Rukometnog saveza Srbije je navedeno da 

je generalni sponzor Dunav osiguranje, a da su ostali sponzori i partneri Saveza: 

Mozzart, BYD, Gala, RTS, Arena Sport. 

 

Tabela 9. Podaci o organizovanosti Rukometnog saveza Srbije u periodu 2021-

2024. 

 

PODACI O RUKOMETNOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  6 5 

Broj zaposlenih u Savezu 12 14 
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Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 7 24 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 4 4 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 5 5 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 2 4 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 2 4 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 2 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 3 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
8 12 

Ukupan broj članova Saveza 410 278 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 347 216 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 118 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 0 154 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 7931 7412 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 13082 12840 

Broj registrovanih žena sportista seniora 2303 2114 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 5855 5771 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 5628 5298 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
7227 7069 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 0 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
0 0 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
18 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
16 17 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
25 32 

Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
546 445 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
0 320 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 
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Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 0 0 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
2 2 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 6 6 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Ne Ne 

Broj članova Skupštine Saveza 47 44 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 9 12 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
3 2 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Da Da 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 1 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 1 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 1 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 3 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 3 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizova u periodu 

2010-2024. 

- 1 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
3 0 
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Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Rukometnom savezu 

Srbije u toj godini tri zaposlena lica su imala status sportskog stručnjaka. Iz 

podataka koje je Rukometni savez Srbije dao 2021. i 2024. godine može se izvući 

nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i finansiranje programa iz 

javnih sredstava: značajno je smanjen broj članova Saveza, za 32%; smanjen je 

broj registrovanih sportista za 4%; samo 37,3% registrovanih organizacija za 

rukomet je u članstvu RSS; Savez ima skromne sportske rezultate na najvećim 

međunarodnim odbojkaškim takmičenjima; Savez ne poštuje principe rodne 

ravnopravnosti u upravljanju, u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti; samo 

1,8% trenera sa dozvolom za rad ima status vrhunskog trenera; 0,24% svih 

registrovanih sportista, odnosno 0,5% sportista seniora ima status vrhunskog 

sportiste. 

Podatak koji je Rukometni savez Srbije dao o postojanju 5 

profesionalnih liga nije pouzdan, jer iz objavljenih takmičarskih sportskih pravila 

RSS to ne proizilazi28, a nije ni u skladu sa podatkom datim o broju registrovanih 

profesionalnih sportista. Prema članu 3. st. 1. tač. 25) Zakona o sportu, 

profesionalno sportsko takmičenje jeste sportsko takmičenje koje taj status ima u 

skladu sa sportskim pravilima nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza  

i u kojem se, u skladu sa ovim zakonom i sportskim pravilima nadležnog 

nacionalnog granskog sportskog saveza, takmiči najmanje 75% profesionalnih 

sportista, osim ako je pravilima nadležnog međunarodnog sportskog saveza 

drukčije određeno. 

 

2.2.2.6. Streljački savez Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Streljačkog saveza Srbije je 10. februar 1999. godine, a savez je osnovan na 

neodređeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra 

delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica 

Službeni put Zavoda 5. Zvanični internet sajt je na adresi: 

https://www.serbianshooting.rs/. Savez je član nadležnog međunarodnog 

sportskog saveza. Savez ima rešenje o ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih 

aktivnosti i sportskih delatnosti. 

                                                 
28 

https://www.rss.org.rs/dokumenti/rss/Pravilnik_o_rukometnim_takmicenjima_RSS_usv

ojen_17.06.2025.pdf; https://www.rss.org.rs/dokumenti/rss/UO_RSS_-

_Propozicije_takmicenja_RSS.pdf  
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Na zvaničnom internet sajtu Streljačkog saveza Srbije je navedeno da je 

u 2026. godini generalni sponzor MTS, a sponzor ELEY. 

 

Tabela 10. Podaci o organizovanosti Streljačkog saveza Srbije u periodu 2021-

2024. 

 

PODACI O STRELJAČKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  4 11 

Broj zaposlenih u Savezu 3 4 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 102 97 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 3 3 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 3 3 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 4 4 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 4 4 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 0 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 0 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
6 6 

Ukupan broj članova Saveza 84 119 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 92 112 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 0 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 0 0 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 3550 4220 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 5130 6456 

Broj registrovanih žena sportista seniora 520 624 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 700 1350 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 3030 3596 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
4430 5106 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 0 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
0 0 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 13 13 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
14 12 
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Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
3 7 

Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
128 174 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
351 371 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 9 9 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
3 3 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 4 4 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Da Da 

Broj članova Skupštine Saveza 92 98 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 11 11 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
2 4 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Da Da 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024. 
- 2 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 4 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 18 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 13 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 4 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 6 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 145 
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Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 4 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizova u periodu 

2010-2024. 

- 10 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
4 4 

 

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Streljačkom savezu 

Srbije u toj godini ni jedno zaposleno lice nije imalo status sportskog stručnjaka. 

Iz podataka koje je Streljački savez Srbije dao 2021. i 2024. godine može se izvući 

nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i finansiranje programa iz 

javnih sredstava: primetno je povećanje broja članova, broja registrovanih 

sportista i licenciranih trenera; samo 23,3% registrovanih organizacija za 

streljaštvo je u članstvu SSS; Savez ima odlične sportske rezultate na najvećim 

međunarodnim streljačkim takmičenjima; Savez ne poštuje u potpunosti principe 

rodne ravnopravnosti u upravljanju, u skladu sa Zakonom o rodnoj 

ravnopravnosti; 9,2% trenera sa dozvolom za rad ima status vrhunskog trenera; 

0,3% svih registrovanih sportista, odnosno 1,6% sportista seniora ima status 

vrhunskog sportiste. 

 

 

2.2.2.7. Teniski savez Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Teniskog saveza Srbije je 13 mart 2000. godine, a savez je osnovan na neodređeno 

vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra delatnosti 9319 

(ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica Bulevar Despota 

Stefana 62-64. Zvanični internet sajt je na adresi: https://teniskisavez.com/ . Savez 

je član nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez ima rešenje o 

ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 

Na zvaničnom internet sajtu Teniskog  saveza Srbije je navedeno da su 

u 2026. godini partneri Saveza: Zepter International, Capelli Sport, DPC Group, 

Wolt, Novak Đokovic Foundation. 
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Tabela 11. Podaci o organizovanosti Teniskog saveza Srbije u periodu 2021-2024. 

 

PODACI O TENISKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  4 2 

Broj zaposlenih u Savezu 11 9 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 0 270 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 1 1 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 1 1 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 1 1 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 1 1 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 0 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 0 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
10 10 

Ukupan broj članova Saveza 140 120 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 136 116 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 46 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 0 101 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 445 403 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 538 655 

Broj registrovanih žena sportista seniora 55 46 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 140 101 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 390 357 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
398 554 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 0 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
0 0 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 1 5 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
9 3 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
31 20 
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Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
72 155 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
0 0 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 0 0 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 0 0 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Da Da 

Broj članova Skupštine Saveza 140 116 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 11 13 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
0 0 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane Saveza Ne Ne 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 1 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 1 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 2 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

-- 10 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

 5 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 0 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 0 
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Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizova u periodu 

2010-2024. 

0 0 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
1 0 

 

Podaci iz Upitnika za 2024. godinu pokazuju da u Teniskom savezu 

Srbije u toj godini ni jedno zaposleno lice nije imalo status sportskog stručnjaka. 

Iz podataka koje je Teniski savez Srbije dao 2021. i 2024. godine može se izvući 

nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i finansiranje programa iz 

javnih sredstava: primetno je smanjenje broja članova (16%) i broja registrovanih 

žena sportista; samo 21% registrovanih organizacija za tenis je u članstvu TSS; 

stručni rad u Savezu nije u potpunosti u skladu sa Zakonom o sportu; Savez ima 

sportske rezultate na najvećim međunarodnim teniskim  takmičenjima, ali su oni 

povezani sa učešćem Novaka Đokovića; Savez ne poštuje principe rodne 

ravnopravnosti u upravljanju, u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti; 

Savez nema registrovane sportiste sa invaliditetom iako je nadležni nacionalni 

granski sportski savez za tenis u kolicima; ni jedan od trenera sa dozvolom za rad 

nema status vrhunskog trenera; 2% svih registrovanih sportista, odnosno 19% 

sportista seniora ima status vrhunskog sportiste. 

 

 

2.2.2.8. Tekvondo asocijacija Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Tekvondo asocijacije Srbije je 19. mart 2000. godine, a savez je osnovan na 

neodređeno vreme.  Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra 

delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica 

Strahinjića Bana 73A. Zvanični internet sajt je na adresi: https://tas.org.rs/.  Savez 

je član nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez nema rešenje o 

ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 

Na zvaničnom internet sajtu Tekvondo asocijacije Srbije je navedeno da 

je generalni sponzor Saveza KWON. 
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Tabela 12. Podaci o organizovanosti Tekvondo asocijacije Srbije u periodu 2021-

2024. 

 

PODACI O TEKVONDO ASOCIJACIJI SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  3 3 

Broj zaposlenih u Savezu 3 5 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 1 3 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 1 9 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 1 9 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 1 7 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 1 7 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 0 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 0 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
4 12 

Ukupan broj članova Saveza 89 88 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 85 82 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 0 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 0 0 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 186 1101 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 221 849 

Broj registrovanih žena sportista seniora 49 70 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 88 73 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 137 1031 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
133 776 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 12 8 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
11 8 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće klubove 0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 0 4 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
0 2 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
0 4 

Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
71 130 
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Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
0 0 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 3 3 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
1 1 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 0 0 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Ne Ne 

Broj članova Skupštine Saveza 89 88 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 9 8 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
2 0 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Da Da 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024. 
- 5 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 0 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 5 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 2 
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Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizovao u periodu 

2010-2024. 

- 2 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
1 2 

 

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Tekvondo asocijacije 

Srbije u toj godini dva zaposlena lica (od 5) su imala status sportskog stručnjaka. 

Iz podataka koje je Tekvondo asocijacija Srbije dala 2021. i 2024. godine može 

se izvući nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i finansiranje 

programa iz javnih sredstava: broj članova Saveza je u padu; u članstvu Saveza je 

samo 32,8% organizacija registrovanih za tekvondo; broj registrovanih sportista 

se drastično povećao, naročito u mlađim kategorijama, što ne mora da znači da je 

u okviru Saveza došlo do velikog povećanja sportista već da je Savez „boje 

uredio“ sistem registrovanja sportista; Save nema program razvoja tekvonda, iako 

je on uslov za finansiranje; u okviru Saveza se stručni rad ne obavlja u potpunosti 

u skladu sa Zakonom o sportu jer Savez nema sportske sudije sa dozvolama za 

rad; Savez ima značajne rezultate na najvećim velikim međunarodnim 

takmičenjima u tekvondu, ali su oni vezani isključivo za medalje žena na 

Olimpijskim igrama; u okviru Saveza je registrovano samo 16 sportista za para 

tekvondo, s tim da nema ni jedne sportske organizacije koja je registrovana za 

para tekvondo; Savez ne poštuje principe rodne ravnopravnosti u skladu sa 

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako ima više žena sportista nego muškaraca; 

samo 3% trenera sa dozvolom za rad ima status vrhunskih trenera; 0,51% svih 

registrovanih sportista, odnosno 7% sportista seniora ima status vrhunskog 

sportiste. 

 

2.2.2.9. Srpski atletski savez 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja Srpskog 

atletskog saveza je 5. septembar 1948. godine, a savez je osnovan na neodređeno 

vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra delatnosti 9319 

(ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica Bulevar 

Oslobođenja 54. Zvanični internet sajt je na adresi: https://sas.rs/ .  Savez je član 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez ima rešenje o ispunjenosti 

uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 
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Na zvaničnom internet sajtu Srpskog atletskog saveza je navedeno da je 

generalni sponzor Saveza MTS, a sponzori i donatori: Transfera Transport & 

Logistics, OTP Banka, Arena Sport, Comtrade, Joma, VodaVoda. 

 

Tabela 13. Podaci o organizovanosti Srpskog atletskog saveza u periodu 2021-

2024. 

 

PODACI O SRPSKOM ATLETSKOM SAVEZU 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  4 4 

Broj zaposlenih u Savezu 7 15 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 23 24 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 3 3 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 3 3 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 3 3 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 3 3 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 0 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 0 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
14 8 

Ukupan broj članova Saveza 120 96 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 114 89 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 0 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 0 0 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 2456 3905 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 1908 2886 

Broj registrovanih žena sportista seniora 474 693 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 833 1034 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 1982 3212 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
1075 1852 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 1 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
3 0 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
3 12 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 6 7 
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Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
10 15 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
29 10 

Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
232 345 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
386 341 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 5 8 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
9 10 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 1 1 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Da Da 

Broj članova Skupštine Saveza 113 96 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 13 13 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
2 4 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Ne Ne 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024 
- 1 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 11 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 5 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 17 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 4 
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Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 65 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 0 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizovao u periodu 

2010-2024. 

- 0 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
1 2 

 

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Srpskom atletskom 

savezu u toj godini tri zaposlena lica (od 15) su imala status sportskog stručnjaka. 

Iz podataka koje je Srpski atletski savez dao 2021. i 2024. godine može se izvući 

nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i finansiranje programa iz 

javnih sredstava; u Savezu je za 20% opao broj članova, dok je istovremeno broj 

registrovanih sportista porastao za 36%; Savez ima značajne sportske rezultate na 

velikim međunarodnim sportskim takmičenjima, koje su u većem delu postigle 

žene sportisti; 0,47% svih registrovanih sportista, odnosno 1,72% sportista seniora 

ima status vrhunskog sportiste; 5,5% trenera sa dozvolom za rad ima status 

vrhunskog trenera; Savez ne poštuje u potpunosti principe rodne ravnopravnosti 

u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako ima više žena sportista nego 

muškaraca; u članstvu Saveza je samo 15,6% organizacija registrovanih za 

atletiku. 

 

2.2.2.10. Džudo savez Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja Džudo 

saveza Srbije je 4. jun 1999. godine, a savez je osnovan na neodređeno vreme. 

Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra delatnosti 9319 (ostale 

sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica Strahinjića Bana 73A. 

Zvanični internet sajt je na adresi: https://www.judo.rs/ .  Savez je član nadležnog 

međunarodnog sportskog saveza. Savez ima rešenje o ispunjenosti uslova za 

obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 

Na zvaničnom internet sajtu Džudo saveza Srbije je navedeno da su 

sponzori Saveza: Čoka vinarija, Fenix, Fakultet za sport, Red Metal AG, Diva 

ovda, LG, Srbijagas, Triglav, Aerodrom Nikola Tesla, Alkaloid Skopje, 

Millennium Team. 
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Tabela 14. Podaci o organizovanosti Džudo saveza Srbije u periodu 2021-2024. 

 

PODACI O DŽUDO SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  4 4 

Broj zaposlenih u Savezu 2 2 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 4 8 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 1 1 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 2 2 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 0 2 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 0 2 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 1 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 2 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
8 6 

Ukupan broj članova Saveza 125 151 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 121 147 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 0 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 0 0 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 1750 1978 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 5382 5990 

Broj registrovanih žena sportista seniora 140 184 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 550 920 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 1610 1978 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
4832 5990 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 0 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
1 0 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 4 5 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
7 6 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
11 3 
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Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
283 330 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
58 79 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 4 5 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
5 1 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 7 3 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Ne Da 

Broj članova Skupštine Saveza 27 27 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 9 9 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
2 2 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Da Da 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 9 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 4 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 9 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 92 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 91 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 990 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 2 
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Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizovao u periodu 

2010-2024. 

- 0 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
1 1 

 

Poaci iz Upitnika za 2024. godinu pokazuju da u Džudo savezu Srbije u 

toj godini ni jedno zaposleno lice (od 2) nije imalo status sportskog stručnjaka. Iz 

podataka koje je Džudo savez Srbije dao 2021. i 2024. godine može se izvući 

nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i finansiranje programa iz 

javnih sredstava: u Savezu je povećan broj članova za 17%, uz istovremeno 

povećanje broja registrovanih sportista za 10,5% i broja trenera sa dozvolom za 

rad uza 14%; Savez ima značajne sportske rezultate na velikim međunarodnim 

sportskim takmičenjima; 0,17% svih registrovanih sportista, odnosno 1,27% 

sportista seniora ima status vrhunskog sportiste; 2,75% trenera sa dozvolom za 

rad ima status vrhunskog trenera; Savez ne poštuje u potpunosti principe rodne 

ravnopravnosti u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako ima i značajan 

broj žena sportista; u članstvu Saveza je samo 36,5% organizacija registrovanih 

za džudo. 

Podatak koji je Savez dao da ima tri profesionalne lige ne odgovara ni 

sportskim pravilima Saveza, ni odredbama Zakona o sportu ni datom podatku da 

u Savezu nema profesionalnih sportista. Da Savez ima profesionalne lige onda bi 

najmanje 75% sportista koji se takmiče moralo da ima status profesionalnog 

sportiste, sa zaključenim ugovorom o radu sa svojim klubom. Pošto je džudo 

pojedinačni sport, sportisti se mogu baviti džudoom kao samostalni profesionalni 

sportisti samo ako imaju rang vrhunskog sportiste i ako su registrovani kao 

preduzetnici ili im je od strane Sportskog saveza Srbije utvrđen status samostalnih 

profesionalnih sportista. Takvih sportista, međutim, nema. 

 

2.2.2.11. Kajakaški savez Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Kajakaškog saveza Srbije je 9. februar 1998. godine, a savez je osnovan na 

neodređeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra 

delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica 

Ada Ciganlija 10. Zvanični internet sajt je na adresi: https://kajaksrbija.rs/ .  Savez 

je član nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez ima rešenje o 

ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 
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Na zvaničnom internet sajtu Kajakaškog saveza Srbije nema podataka o 

sponzorima Saveza. 

 

Tabela 15.  Podaci o organizovanosti Kajakaškog saveza Srbije u periodu 2021-

2024. 

 

PODACI O KAJAKAŠKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  2 2 

Broj zaposlenih u Savezu 2 2 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 3 46 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 1 1 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 1 1 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 4 4 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 4 4 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 1 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 1 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
8 8 

Ukupan broj članova Saveza 42 43 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 40 40 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 0 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 0 0 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 427 411 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 1132 984 

Broj registrovanih žena sportista seniora 86 77 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 338 307 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 341 334 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
794 677 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 0 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
3 3 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 14 13 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
3 4 
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Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
16 8 

Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
114 146 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
88 93 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 8 3 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
4 1 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 0 0 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Da Da 

Broj članova Skupštine Saveza 43 43 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 9 9 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
2 3 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Da Da 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 1 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 20 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 29 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 26 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 35 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 75 
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Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 6 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizovao u periodu 

2010-2024. 

- 4 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
1 1 

 

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Kajakaškom savezu 

Srbije u toj godini ni jedno zaposleno lice (od 2) nije imalo status sportskog 

stručnjaka. Iz podataka koje je Kajakaški savez Srbije dao 2021. i 2024. godine 

može se izvući nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i 

finansiranje programa iz javnih sredstava: broj članova Saveza je ostao isti 

(smanjenje za jedan), uz istovremeno smanjenje broja registrovanih sportista za 

11%; Savez ima značajne sportske rezultate na velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima; 1,8% od svih registrovanih sportista, odnosno 3,9% sportista 

seniora ima status vrhunskih sportista; 2,74% trenera sa dozvolom za rad ima 

status vrhunskog trenera; Savez ne poštuje u potpunosti principe rodne 

ravnopravnosti u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako ima i značajan 

broj žena sportista; u članstvu Saveza je samo 27,2% organizacija registrovanih 

za kajak-kanu. 

Podatak koji je Savez dao da ima 2 profesionalne lige ne odgovara ni 

sportskim pravilima Saveza, ni odredbama Zakona o sportu ni datom podatku da 

u Savezu nema profesionalnih sportista (objašnjenje je isto kao kod džudoa). 

 

2.2.2.12. Plivački savez Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Plivačkog saveza Srbije je 26. februar 1999. godine, a savez je osnovan na 

neodređeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra 

delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica 

Blagoja Parovića 150. Zvanični internet sajt je na adresi: https://www.serbia-

swim.org.rs/ .  Savez je član nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez 

ima rešenje o ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih 

delatnosti. 

Na zvaničnom internet sajtu Plivačkog saveza Srbije navedeno je da je 

Arena generalni sponzor Saveza. 
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Tabela 16. Podaci o organizovanosti Plivačkog saveza Srbije u periodu 2021-

2024. 

 

PODACI O PLIVAČKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  1 4 

Broj zaposlenih u Savezu 2 3 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 0 55 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 2 1 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 2 1 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 9 3 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 9 3 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 0 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 0 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
4 8 

Ukupan broj članova Saveza 100 86 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 94 79 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 0 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 0 0 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 3164 1210 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 2894 1785 

Broj registrovanih žena sportista seniora 1625 160 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 1516 379 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 1539 1050 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
1378 1406 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 1 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
3 3 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 4 14 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
22 23 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
24 18 
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Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
408 356 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
66 50 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 3 4 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
8 13 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 10 2 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Da Da 

Broj članova Skupštine Saveza 100 79 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 8 6 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
1 1 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Ne Ne 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Da Da 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 1 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 5 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 8 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 5 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 30 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 8 
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Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizovao u periodu 

2010-2024. 

- 12 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
1 1 

 

Poadaci iz Upitnika za 2024. godinu pokazuju da u Plivačkom savezu 

Srbije u toj godini  samo jedno zaposleno lice (od 3) je imalo status sportskog 

stručnjaka. Iz podataka koje je Plivački savez Srbije dao 2021. i 2024. godine 

može se izvući nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i 

finansiranje programa iz javnih sredstava: broj članova Saveza se smanjio za 14%, 

uz istovremeno smanjenje broja registrovanih sportista za 50,5% i broja trenera sa 

dozvolom za red za 12,75%; Savez ima određene sportske rezultate na velikim 

međunarodnim sportskim takmičenjima; 1,83% od svih registrovanih sportista, 

odnosno 10,2% sportista seniora ima status vrhunskih sportista; 5% trenera sa 

dozvolom za rad ima status vrhunskog trenera; Savez ne poštuje principe rodne 

ravnopravnosti u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako ima i značajan 

broj žena sportista; u članstvu Saveza je samo 15,6% organizacija registrovanih 

za plivanje. 

 

 

2.2.2.13. Veslački savez Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Veslačkog saveza Srbije je 15. mart 2000. godine, a savez je osnovan na 

neodređeno vreme. Oblik organizovanja je granski sportski savez, a šifra 

delatnosti 9319 (ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica 

Ada Ciganlija 10. Zvanični internet sajt je na adresi: https://www.serbian-

rowing.org.rs/  .  Savez je član nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez 

ima rešenje o ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih 

delatnosti. 

Na zvaničnom internet sajtu Veslačkog saveza Srbije navedeno je da je 

sponzor Saveza Turistička organizacija Srbije, a medijski sponzori RTS i Sportski 

žurnal. 
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Tabela 17. Podaci o organizovanosti Veslačkog saveza Srbije u periodu 2021-

2024. 

 

PODACI O VESLAČKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  1 2 

Broj zaposlenih u Savezu 5 2 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 9 6 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 2 1 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 2 1 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 3 1 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 3 1 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 0 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 0 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
4 8 

Ukupan broj članova Saveza 19 22 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 19 20 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 0 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 0 0 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 113 157 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 371 545 

Broj registrovanih žena sportista seniora 25 47 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 72 164 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 88 110 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
299 381 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 0 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
0 0 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 2 2 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
3 9 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
23 13 
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Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
66 58 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
38 70 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 1 1 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
1 2 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 5 0 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Ne Da 

Broj članova Skupštine Saveza 19 20 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 7 7 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
1 1 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Da Da 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024 
 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
 0 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
 4 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
 28 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

 4 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

 14 

Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

 43 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
 12 
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Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizovao u periodu 

2010-2024. 

 8 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
1 0 

 

Prema podacima iz Upitnika za 2024. godinu, u Veslačkom savezu 

Srbije u toj godini  jedno zaposleno lice (od 2) je imalo status sportskog 

stručnjaka. Iz podataka koje je Veslački savez Srbije dao 2021. i 2024. godine 

može se izvući nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i 

finansiranje programa iz javnih sredstava: broj članova Saveza je ostao uglavnom 

isti (uvećan za 1), uz istovremeno povećanje broja registrovanih sportista za 31% 

i smanjenje broja trenera sa dozvolom za red za 16,7%; Savez ima sportske 

rezultate na velikim međunarodnim sportskim takmičenjima; 3,4% od svih 

registrovanih sportista, odnosno 8,76% sportista seniora ima status vrhunskih 

sportista; 5,17% trenera sa dozvolom za rad ima status vrhunskog trenera; Savez 

ne poštuje principe rodne ravnopravnosti u skladu sa Zakonom o rodnoj 

ravnopravnosti, iako ima i značajan broj žena sportista; u članstvu Saveza je samo 

22,68% organizacija registrovanih za veslanje. 

Kada je u pitanju Veslački savez Srbije mora se ukazati i na to da je 

Ministarstvo sporta donelo 5. juna 2024. godine rešenje kojim je utvrdilo da su 

ispunjeni uslovi da Sportski savez Srbije privremeno ostvaruje funkciju nadležnog 

nacionalnog granskog sportskog saveza – Veslačkog saveza Srbije, jer je ovaj 

prethodno suspendovan iz članstva Svetske veslačke federacije i Olimpijskog 

komiteta Srbije. Takvo stanje je trajalo sve do 23. februara 2026. godine kada je 

Ministarstvo sporta rešenjem utvrdilo da su prestali uslovi da Sportski savez Srbije 

privremeno ostvaruje funkciju nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza 

– Veslačkog saveza Srbije.29  

 

2.2.2.14. Rvački savez Srbije 

 

Prema podacima iz nadležnog Registra APRa, datum osnivanja 

Rvačkog saveza Srbije je 6. januar 1998. godine, a savez je osnovan na 

neodređeno vreme. Oblik organizovanja je sportsko udruženje, a šifra delatnosti 

9319 (ostale sportske delatnosti). Sedište saveza je u Beogradu, ulica Španskih 

boraca 24V. Zvanični internet sajt je na adresi: https://wrestling-serbia.rs/ .  Savez 

                                                 
29 Rešenje Ministarstva sporta br. 001787202 2024 13800 003 002 000 001 04 011 od 23. 

2. 2026. godine 
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je član nadležnog međunarodnog sportskog saveza. Savez ima rešenje o 

ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. 

Na zvaničnom internet sajtu Rvačkog saveza Srbije navedeno je da je 

generalni sponzor Saveza Alta banka, a medijski sponzor Arena Fight. 

 

Tabela 18. Podaci o organizovanosti Rvačkog saveza Srbije u periodu 2021-2024. 

 

PODACI O RVAČKOM SAVEZU SRBIJE 2021. 2024. 

Broj nivoa teritorijalne organizacije  4 4 

Broj zaposlenih u Savezu 4 3 

Broj honorarno angažovanih lica u Savezu 77 60 

Broj nivoa takmičenja žena seniora 2 2 

Broj nivoa takmičenja muškaraca seniora 2 2 

Broj nivoa takmičenja žena mlađih kategorija 4 2 

Broj nivoa takmičenja muškaraca mlađih kategorija 4 2 

Broj profesionalnih liga za žene u organizaciji Saveza 0 0 

Broj profesionalnih liga za muškarce u organizaciji 

Saveza 
0 0 

Broj reprezentativnih selekcija Saveza u svim 

kategorijama 
10 15 

Ukupan broj članova Saveza 59 68 

Broj sportskih organizacija/klubova članova Saveza 48 57 

Broj registrovanih profesionalnih žena sportista 0 0 

Broj registrovanih profesionalnih muškaraca sportista 0 0 

Ukupan broj registrovanih žena sportista 871 197 

Ukupan broj registrovanih muškaraca sportista 3135 3598 

Broj registrovanih žena sportista seniora 158 35 

Broj registrovanih muškaraca sportista seniora 703 555 

Broj registrovanih žena sportista mlađih kategorija 713 162 

Broj registrovanih muškaraca sportista mlađih 

kategorija 
2432 3043 

Broj registrovanih sportista žena sa invaliditetom 0 0 

Broj registrovanih sportista muškaraca sa 

invaliditetom 
0 0 

Broj stranih sportista registrovanih za domaće 

klubove 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih sportista 7 9 
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Broj kategorisanih vrhunskih sportista međunarodni 

rang 
0 1 

Broj kategorisanih vrhunskih sportista nacionalni 

rang 
16 11 

Broj trenera za izdatom trenerskom 

licencom/dozvolom za rad 
108 92 

Broj sportskih sudija za izdatom licencom/dozvolom 

za rad 
17 40 

Broj sportskih posrednika sa izdatom 

licencom/dozvolom za rad 
0 0 

Broj kategorisanih vrhunskih zaslužnih trenera 7 5 

Broj kategorisanih vrhunski trenera međunarodni 

rang 
0 1 

Broj kategorisanih vrhunskih trenera nacionalni rang 16 15 

Postojanje programa razvoja grane sporta za tekući 

period 
Da Da 

Broj članova Skupštine Saveza 48 62 

Broj članova Upravnog odbora Saveza 11 11 

Broj žena članova Upravnog i Nadzornog odbora 

Saveza 
0 0 

Postojanje nacionalnog trening centra Saveza Da Da 

Obavljanje stručnog osposobljavanja od strane 

Saveza 
Ne Ne 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na OI 

2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na OI 

2010-2024. 
- 2 

Broj medalja koje su žene sportisti osvojile na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 0 

Broj medalja koje su muškarci sportisti osvojili na 

svetskim i evropskim prvenstvima 2010-2024. 
- 43 

Broj medalja koje su žene sportisti mlađih kategorija 

osvojile na svetskim i evropskim prvenstvima 2010-

2024. 

- 7 

Broj medalja koje su muškarci sportisti mlađih 

kategorija osvojili na svetskim i evropskim 

prvenstvima 2010-2024. 

- 15 
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Broj medalja koje su sportisti Saveza osvojili na 

drugim velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima 2010-2024. u svim kat. 

- 40 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja seniora koje 

je Savez organizovao u periodu 2010-2024. 
- 16 

Broj međunarodnih sportskih takmičenja u mlađim 

kategorijama koje je Savez organizovao u periodu 

2010-2024. 

- 20 

Broj predstavnika u rukovodećim organima 

nadležnog međunarodnog sportskog saveza 
6 3 

 

Podaci iz Upitnika za 2024. godinu pokazuju da su u Rvačkom savezu 

Srbije u toj godini  sva zaposlena lica (3) imala status sportskog stručnjaka. Iz 

podataka koje je Rvački savez Srbije dao 2021. i 2024. godine može se izvući 

nekoliko zaključaka koji su od značaja za odobravanje i finansiranje programa iz 

javnih sredstava: broj članova Saveza je uvećan za 13%, uz istovremeno 

smanjenje broja registrovanih sportista za 7,7% (žena za 77%) i smanjenje broja 

trenera sa dozvolom za red za 14,8%; Savez ima značajne sportske rezultate na 

velikim međunarodnim sportskim takmičenjima; 0,59% od svih registrovanih 

sportista, odnosno 3,72% sportista seniora ima status vrhunskih sportista; 22,8% 

trenera sa dozvolom za rad ima status vrhunskog trenera; Savez u opšte ne poštuje 

principe rodne ravnopravnosti u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iako 

ima i žene sportista i trenere; u članstvu Saveza je samo 27,4% organizacija 

registrovanih za rvanje. 

 

 

2.2.2.15. Uporedni podaci o savezima 

 

Nakon što smo prikazali i analizirali ključne podatke za svaki savez 

posebno, ukazali bismo, radi upoređenje, i međusobne odnose pojedinih 

najvažnijih podataka iz 2024. godine za sve nadležne nacionalne granske sportske 

saveze prve kategorije. No pre toga, istakli bismo nekoliko opštih karakteristika 

iznetih podataka od značaja za temu ovog rada, uključujući i pojedine podatke 

koji nisu prethodno analizirani: 

- Prema članu 17. st. 6. i 7. Zakona o sportu, perspektivni (maloletni) 

sportista ima pravo na stipendiju za sportsko usavršavanje, u skladu sa sportskim 

pravilima nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza, uz obavezu 

nacionalnog sportskog saveza da utvrdi posebne programe brige o perspektivnim 
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sportistima. Prema podacima koje su dali 2024. godine sami nadležni nacionalni 

granski sportski savezi prve kategorije, od 14 saveza samo Rvački savez Srbije 

daje stipendije perspektivnim, maloletnim sportistima ( 13 stipendija), dok svi 

ostali savezi u opšte ne daju stipendije za sportsko usavršavanje. Celokupno 

stipendiranje u okvirima tih 13 saveza svelo se na stipendiranje vrhunskih 

sportista koje obezbeđuje Ministarstvo sporta iz budžeta Republike Srbije; 

- Iz podataka APRa o godinama osnivanja nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije moglo bi se zaključiti da je ogromna 

većina osnovana u poslednjih trideset godina, odnosno u periodu od 1998. do 

2000. godine. To, međutim, nije tačno već je posledica očiglednog nerazumevanja 

tih saveza da datum prvog upisa u registar Ministarstva omladine i sporta po 

prvom  Zakonu o sportu iz 1996. godine nije isto što i datum osnivanja saveza. 

Nakon donošenja Zakona o sportu 1996. godine izvršeno je samo prevođenje (upis 

uz prevođenje) iz registara koje su vodili Sekretarijati za unutrašnje poslove u 

nadležni registar koji je počelo da vodi Ministarstvo omladine i sporta. Pošto su 

registri koje vodi Agencija za privredne registre javni registri i treća savesna lica 

mogu da se pouzdaju u tačnost upisanih podataka, potpuno je neshvatljivo da su 

savezi napravili „početničke“ greške; 

- Analizirajući date podatke o profesionalnim ligama i upoređujući ih 

sa objavljenim sportskim pravilima nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije može se zaključiti da postoje samo tri profesionalne lige 

(dve u fudbalu i jedna u košarci, i sve muške), što znači da su 12 nacionalnih 

sportskih saveza takmičenja organizovana isključivo na amaterskom nivou; 

- U svim nadležnim nacionalnim granskim sportskim savezima prve 

kategorije ukupno je 3343 profesionalna sportiste, što čini 2,56% svih 

registrovanih sportista u tim savezima. U 9 saveza nema ni jednog registrovanog 

profesionalnog sportiste. Ovi podaci i podaci o broju profesionalnih liga jasno 

govore da su naši sportovi prvog ranga u ogromnoj većini amaterski sportovi, koji 

nisu organizovani na profesionalnim osnovama i kao deo sportsko-privredne 

delatnosti; 

- Podatak da u svih 14 nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije ima ukupno 29 registrovanih sportista sa invaliditetom, pri 

čemu u Košarkaškom savezu Srbije i Teniskom savezu Srbije nema registrovan 

ni jedan sportista sa invaliditetom iako su ti savezi nadležni za košarku u kolicima, 

odnosno tenis u kolicima, jasno pokazuje da naši najvažniji nacionalni sportski 

savezi ne vode računa o obavezi iz člana 4. stav 2. Zakona o sportu da obezbede 

da bavljenje građana sportom bude dostupno svim građanima bez obzira na stepen 

eventualne invalidnosti. 
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- Od svih 14 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije samo Košarkaški savez Srbije i Fudbalski savez Srbije imaju 

ustanovljen sistem odobravanja nacionalnih transfera/ prelazaka maloletnih 

sportista izvan mesta prebivališta, iako je to obaveza za sve saveza propisana 

članom 18. stav 5. Zakona o sportu; 

- Tekvondo asocijacija Srbije i Teniski savez Srbije nema sistem 

izdavanja dozvola za rad / sudijskih licenci za sportske sudije, pa je logičan 

zaključak da se u okviru ovih saveza ni takmičenja ne organizuju u skladu sa 

Zakonom o sportu; 

- Tekvondo asocijacija Srbije i Rukometni savez Srbije nemaju 

program razvoja grane sporta za tekući period (za najmanje četiri godine), iako je 

to obaveza prema čl. 101. st. 6 Zakona o sportu i uslov za odobravanje godišnjih 

programa koji se finansiraju iz budžeta Republike Srbije (čl. 118. st. 1. Zakona o 

sportu); 

- Ni jedan od nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije ne poštuje u potpunosti rodnu ravnopravnost u upravljanju savezom, 

gde ako se pogledaju Upravni i Nadzorni odbori saveza najbolje pokazatelje imaju 

Srpski atletski savez, Streljački savez Srbije i Kajakaški savez Srbije sa 25% 

članstva žena. Postoje, međutim, i savezi koji nemaju čak ni jednu ženu u 

Upravnom ili Nadzornom odboru (Rvački savez Srbije, Teniski savez Srbije i 

Vaterpolo savez Srbije); 

- Samo 6 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije imaju nacionalni trening centar, s tim da u okviru kolektivnih sportova 

samo Fudbalski savez Srbije ima takav centar; 

- Podatak da obavljaju stručno osposobljavanje sportskih stručnjaka 

dalo je 11 saveza. Međutim, prema podacima koji su objavljeni u Ex ante analizi 

Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-2035. godine sredinom 

2025. godine samo je Plivački savez Srbije imao saglasnost Ministarstva sporta 

da se bavi stručnim osposobljavanjem, u skladu sa čl. 29. st. 6. Zakona o sportu. 

Date podatke možemo razumeti jedino u kontekstu da su savezi mislili na stručno 

usavršavanje sportskih stručnjaka, jer bi u suprotnom svi savezi koji se bave 

stručnim osposobljavanjem bez odobrenja Ministarstva sporta bili u prekršaju (čl. 

176. st. 1. tač. 9) Zakona o sportu).  

 

Kada se analizira broj zaposlenih u svih 14 nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije može se videti da je njih 194 (78% od 

svih zaposlenih u 88 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza od 

posebnog značaja za Srbiju), od kojih je 76,80% je zaposleno u savezima 

kolektivnih sportova, i pri tom nešto više od 1/3 u Fudbalskom savezu Srbije. U 
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savezima pojedinačnih sportova u većini njih broj zaposlenih je manji od 5, a samo 

Srpski atletski savez ima više od 10 zaposlenih. Upoređujući broj zaposlenih sa 

ukupnom organizacijom saveza može se zaključiti da taj broj nije nužno u 

korelaciji sa sportskim rezultatima, brojem takmičarskih nivoa, brojem 

registrovanih sportista i trenera sa dozvolom za rad i brojem članova. Posebno je 

zabrinjavajući podataka da samo 11,85% svih zaposlenih ima status sportskog 

stručnjaka, s tim da u pet saveza i nema zaposlenih sportskih stručnjaka. Kako je 

najveći deo programa koje realizuju nadležni nacionalni granski sportski savezi 

prve kategorije povezan sa stručnim radom u sportu, jasno je da ovaj podatak 

dovodi u pitanje kapacitete saveza da na kvalitetan način realizuju svoje programe. 

Takođe, ako se uporedi broj zaposlenih sa brojem honorarno angažovanih lica 

(868, od kojih 189 žena), vidi se da je odnos 1 : 4, što, opet, ukazuje da naši najveći 

savezi uglavnom funkcionišu na bazi povremenih radnih angažmana. Bilo bi 

značajno da se zna koliko honorarno angažovanih lica ima status sportskog 

stručnjaka, ali taj podatak nije poznat. U svakom slučaju je uočljivo da broj 

honorarno angažovanih i zaposlenih lica nije jasno povezan sa brojem članova 

saveza i registrovanih sportista. Tako, na primer, u kolektivnim sportovima 

Košarkaški savez Srbije na 434 članova i 23343 registrovanih sportista ima 98 

radno angažovanih lica (zaposlenih i honorarno angažovanih), dok Odbojkaški 

savez Srbije na 278 članova i 20877 registrovanih sporta ima 176 radno 

angažovanih lica, dok Rukometni savez Srbije na 248 članova i 20852 

registrovanih sportista radno angažuje 38 lica. Slični odnosi se mogu konstatovati 

i kod pojedinih pojedinačnih sportova, pa tako, na primer, Tekvondo asocijacija 

Srbije na 88 članova i 1950 registrovanih sportista ima 8 radno angažovanih lica, 

dok Plivački savez Srbije na 86 članova i 2995 registrovanih sportista radno 

angažuje 58 lica. Naročito je nelogično da Fudbalski savez Srbije na  3199 članova 

i 130399 registrovanih sportista ima 110 radno angažovanih lica, a da Teniski 

savez Srbije na 120 članova i 1058 registrovanih sportista radno angažuje 279 lica. 

 

Kakvi tačno izgledaju odnosi u broju i procentu zaposlenih i honorarno 

angažovanih lica po savezima u odnosu na ukupan broj radno angažovanih lica u 

svih 14 saveza, može se videti iz tabele 19: 

 

 

 

 

 

 

 



146 

 

Tabela 19. Ukupan broj i procentualno učešće zaposlenih i honorarno 

angažovanih lica u nadležnim nacionalnim granskim sportskim savezima prve 

kategorije 

 

SAVEZ BROJ 

ZAPOSLENIH 

U SAVEZU 

2024. 

BROJ 

HONORARNO 

ANGAŽOVANIH 

U 2024. 

% UČEŠĆE 

ZAPOSLENIH 

U UKUPNOM 

BR. RADNO 

ANGAŽ. 

Fudbalski 

savez Srbije 
75 (38,66%) 35 (4,03%) 68,18% 

Košarkaški 

savez Srbije 
32 (16,49% 66 (2,76) 32,65% 

Rukometni 

savez Srbije 
14 (7,21%) 24 (2,76%) 36,84% 

Odbojkaški 

savez Srbije 
18 (9,27%) 158 (18,20%) 10,22% 

Vaterpolo 

savez Srbije 
10 (5,15%) 16 (1,84%) 38,46% 

Rvački savez 

Srbije 
3 (1,54%) 60 (6,91) 4,76% 

Džudo savez 

Srbije 
2 (1,03) 8 (0,92%) 20% 

Tekvondo 

asocijacija 

Srbije 

5 (2,57%) 3 (0,34%) 62,5% 

Streljački 

savez Srbije 
4 (2,06%) 97 (11,17%) 3,96% 

Teniski savez 

Srbije 
9 (4,63%) 270 (31,10%) 3,22% 

Srpski atletski 

savez 
15 (7,73%) 24 (2,76%) 38,46% 

Plivački savez 

Srbije 
3 (1,54%) 55 (6,33%) 5,17% 

Kajakaški 

savez Srbije 
2 (1,03%) 46 (5,3%) 4,16% 

Veslački savez 

Srbije 
2 (0,98%) 6 (0,69%) 25% 

UKUPNO 194 868  

 

Drugo važno pitanje koje direktno utiče na organizaciju svakog saveza 

i dosta govori o njegovoj bazi je ukupan broj članova. Prema datim podacima, u 

članstvu 14 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije 
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ukupno je 5103 organizacija u oblasti sporta, od kojih je 82,69% u kolektivnim 

sportovima, a najviše u Fudbalskom savezu Srbije (62,69%). Ako se uporedi broj 

članova saveza sa sportskim rezultatima na velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima lako je videti da ne postoji nužno veza između broja članova i broja 

medalja. Ono što je, međutim, posebno zabrinjavaju podatak jeste to što kada 

uporedimo registrovani broj organizacija u APR u 2025. godini za grane sporta 

koje su u ingerenciji nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije, koji smo ranije već naveli,  dobija se da je u članstvu saveza manje od 

pola registrovanih organizacija (42,27%). 

Kakvi tačno izgledaju odnosi u broj članova po savezima može se videti 

iz tabele 20: 

 

Tabela 20. Broj članova nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije u 2024. godini i procentualno učešće u ukupnom broju članova svih 

saveza prve kategorije 

 

SAVEZ BROJ ČLANOVA U SAVEZU 2024. 

Fudbalski savez Srbije 3199 (62,69%) 

Košarkaški savez Srbije 434 (8,50%) 

Rukometni savez Srbije 278 (5,44%) 

Odbojkaški savez Srbije 248 (4,86%) 

Vaterpolo savez Srbije 61 (1,19%) 

Rvački savez Srbije 68 (1,33%) 

Džudo savez Srbije 151 (2,96%) 

Tekvondo asocijacija Srbije 88 (1,72%) 

Streljački savez Srbije 119 (2,33%) 

Teniski savez Srbije 120 (2,35%) 

Srpski atletski savez 96 (1,88%) 

Plivački savez Srbije 86 (1,68%) 

Kajakaški savez Srbije 43 (0,84%) 

Veslački savez Srbije 22 (0,43%) 

UKUPNO 5103 

 

Ono što je, međutim, najzabrinjavajuće jesu podaci o procentualnom 

učešću broja članova nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije u odnosu na broj registrovanih sportskih udruženja, društava i saveza u 

2025. godine za grane sporta za koje su ovi savezi nadležni (tabela 21). 
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Tabela 21. Procentualno učešće broja članova nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije u ukupnom broju registrovanih organizacija u 

odgovarajućoj grani sporta 

 

 

SAVEZ 

% UČEŠĆE ČLANSTVA SAVEZA U 

BROJU REGISTROVANIH 

ORGANIZACIJA U GRANI SPORTA 

Fudbalski savez Srbije 67% 

Košarkaški savez Srbije 35,3% 

Rukometni savez Srbije 37,3% 

Odbojkaški savez Srbije 29,24% 

Vaterpolo savez Srbije 41% 

Rvački savez Srbije 27,4% 

Džudo savez Srbije 36,5% 

Tekvondo asocijacija Srbije 32,8% 

Streljački savez Srbije 23,3% 

Teniski savez Srbije 21% 

Srpski atletski savez 15,6% 

Plivački savez Srbije 15,6% 

Kajakaški savez Srbije 27,2% 

Veslački savez Srbije 22,68% 

 

Ništa manje važno nije i pitanje ukupnog broja registrovanih sportista 

(tabela 22 i slika 6). U članstvu 14 nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije ukupno je 235.427 sportista u svim kategorijama, od kojih 

je 84,14% u kolektivnim sportovima, a najviše u Fudbalskom savezu Srbije 

(55,38%). Nacionalni granski sportski savezi prve kategorije obuhvataju 72,97% 

od ukupnog broj svih registrovanih sportista u 87 sportskih grana od posebnog 

značaja za Republiku Srbiju, pri čemu Fudbalskom savezu pripada 40,42%. 

 

Tabela 22.  Broj registrovanih sportista u nadležnim nacionalnim granskim 

sportskim savezima prve kategorije i njihovo % učešće u ukupnom broju 

registrovanih sportista u tim savezima 

 

SAVEZ BROJ REGISROVANIH SPORTISTA U 

SAVEZU 2024. 

Fudbalski savez Srbije 130.399 (55,38%) 

Košarkaški savez Srbije 23.343 (9,91%) 
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Rukometni savez Srbije 20.252 (9,35%) 

Odbojkaški savez Srbije 20.877 (8,86%) 

Vaterpolo savez Srbije 3226 (1,37%) 

Rvački savez Srbije 3795 (1,81%) 

Džudo savez Srbije 7968 (3,38%) 

Tekvondo asocijacija Srbije 1950 (0,82%) 

Streljački savez Srbije 10.676 (4,53%) 

Teniski savez Srbije 1058 (0,45%) 

Srpski atletski savez 6791 (2,88%) 

Plivački savez Srbije 2995 (1,27%) 

Kajakaški savez Srbije 1395 (0,59%) 

Veslački savez Srbije 702 (0,29%) 

UKUPNO 235.427 

 

 

 
Slika 6. Broj registrovanih sportista u nadležnim nacionalnim granskim 

sportskim savezima prve kategorije 
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Kakav je potencijal za razvoj pojedinih grana sporta, a time i samih 

saveza možda se najbolje može videti iz podatka o broju registrovanih sportista 

po kategorijama, u 2024. godini (tabela 23). 

 

Tabela 23. Broj registrovanih sportista mlađih kategorija u nadležnim 

nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije u 2024. godini 

 

SAVEZ Mlađi 

pioniri 

Pioniri Kadeti Juniori Seniori 

Fudbalski 

savez Srbije 
4.100 12.633 14.619 19.985 59.002 

Košarkaški 

savez Srbije 
0 10.245 6184 4.206 2.704 

Rukometni 

savez Srbije 
4.326 3.082 2.507 2.452 7.885 

Odbojkaški 

savez Srbije 
2.774 6.655 5.502 2.880 3.066 

Vaterpolo 

savez Srbije 
0 1.021 1.006 364 735 

Rvački savez 

Srbije 
612 867 684 1.042 590 

Džudo savez 

Srbije 
1.921 2.156 2.528 1.363 1.104 

Tekvondo 

asocijacija 

Srbije 

406 517 585 293 143 

Streljački 

savez Srbije 
2.156 3.160 1.850 1.536 1.974 

Teniski savez 

Srbije 
265 281 223 142 147 

Srpski atletski 

savez 
2.491 1.174 825 574 1.727 

Plivački savez 

Srbije 
998 551 450 457 539 

Kajakaški 

savez Srbije 
110 529 189 183 384 

Veslački savez 

Srbije 
0 95 241 155 211 

UKUPNO 18.430 16.540 31.827 35.632 80.211 
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Prethodno navedeni podaci nam omogućavaju da dobijemo sliku o 

„demografskoj strukturi“ nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

Republike Srbije prve kategorije (a time i sportskog sistema Srbije) i izvučemo 

prilično korisne zaključke o razvojnim potencijalima pojedinih sportova i o 

strukturi i funkcionalnosti samih saveza. Tabela, pre svega, ukazuje na tri ključne 

stvari: širinu baze sportista (koliko dece i mladih ulaze u sportove prve kategorije); 

sposobnost saveza da zadrže sportiste kroz uzraste; odnos masovnosti i 

vrhunskog/seniorskog sporta. Osim toga, moguće je izvesti i sledeće zaključke: 

- Sistem sporta u nacionalnim granskim sportskim savezima 

Republike Srbije prve kategorije je izrazito „seniorski“. Najupadljiviji podatak je 

ogromna disproporcija između juniora (oko 35 hiljada) i seniora (oko 80 hiljada), 

gde je seniora više nego duplo registrovanih nego juniora. Najizraženiji pad ka 

seniorskom sportu imaju: Tekvondo asocijacija Srbije (51,2% između juniora i 

seniora); Odbojkaški savez Srbije (47,7% između kadeta i juniora), Rvački savez 

Srbije (43,4% između juniora i seniora), Košarkaški savez Srbije (35,7% između 

juniora i seniora, 32% između kadeta i juniora i 39,6% između pionira i kadeta) i 

Teniski savez Srbije (36,3% između kadeta i juniora). Takav pad ukazuje na 

ograničen broj seniorskih mesta, finansijske i infrastrukturne prepreke, napuštanje 

sporta posle omladinskog perioda i visoku selekciju. Stopa osipanja, u svakom 

slučaju, pokazuje da sportski sistem Srbije koji čine nacionalni granski sportski 

savezi prve kategorije nema jedinstvenu razvojnu logiku;  

- Fudbal i Fudbalski savez Srbije praktično nosi čitav seniorski sistem. 

Od ukupno 80.211 seniora, Fudbalski savez Srbije ima 59.002 seniora, što znači 

da oko 74% svih registrovanih seniora dolazi iz fudbala. To govori i da je fudbal 

daleko najmasovniji organizovani sport i jedini sport sa pravom nacionalnom 

dubinom. Fudbalski savez Srbije ima, osim toga, ogromnu bazu i veoma stabilnu 

piramidu kroz kategorije sportista, što ukazuje na nekoliko stvari: fudbal ima 

najveću infrastrukturu i dostupnost, postoji veoma razvijena mreža klubova, 

tranzicija ka seniorskom sportu je snažan i fudbal ima izrazitu amatersku bazu kod 

odraslih. Fudbalski savez Srbije ima, dakle, najveći razvojni kapacitet, jer 

poseduje široku bazu, kontinuitet i stabilan proliv novih generacija. Ovde, 

međutim, treba imati u vidu i da veliki broj seniora ne znači automatski i vrhunski 

kvalitet, već više govori o masovnosti i amaterskom igranju (što sportski rezultati 

FSS i pokazuju); 

- Većina sportova ima problem prelaska u seniorski sport. Kada se iz 

sistema „izvuče" Fudbalski savez Srbije, vidi se da mnogi savezi imaju relativno 

skromnu seniorsku bazu. Na primer, Košarkaški savez Srbije ima 10.245 

registrovanih pionira, a samo 2704 registrovana seniora. Ili, Džudo savez Srbije 

ima dobar razvoj mlađih kategorija, ali slab seniorski kontinuitet. Odbojkaški 
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savez Srbije, na drugoj strani, ima relativno uravnoteženu strukturu, ali i dalje 

značajno manji broj seniora od baze mlađih kategorija sportista. Ovaj problem 

ukazuju da veliki broj mladih ne ostaje u sistemu, ili nikada ne ulazi u seniorska 

takmičenja; 

- Košarkaški savez Srbije pokazuje ozbiljan problem zadržavanja 

sportista. Sa 10.245 pionira, 6.184 kadeta i 4.206 juniora, KSS ima samo 2.704 

seniora. Košarka očigledno ima veliku popularnost kod dece, ali dolazi do velikog 

osipanja kroz uzraste. To može značiti više stvari: slaba ekonomska održivost 

klubova, rano odustajanje sportista, odlazak talenata u inostranstvo, nedovoljno 

razvijena seniorska domaća baza, neodgovarajući sistem seniorskih takmičenja. 

Paradoks je očigledan – Srbija je međunarodno uspešna u košarci, ali domaća baza 

seniora nije proporcionalna broju mladih košarkaša. Izgleda da košarkaški sistem 

dobro proizvodi talenat, ali ga ne zadržava. 

- Neki savezi imaju „selektivni model razvoja“. To su savezi (i 

sportovi) gde baza nije velika, ali procenat ostanka u sistemu jeste relativno dobar. 

Na primer, Streljački savez Srbije ima 2.156 mlađih pionira i 1.974 seniora, što 

ukazuje na visoku stopu zadržavanja, specifičnu sportsku kulturu i mogućnost 

dugog bavljenja sportom. Sličan obrazac delimično postoji i kod Rvačkog saveza 

Srbije i Vaterpolo saveza Srbije; 

- Odbojkaški savez Srbije i Rukometni savez Srbije imaju relativno 

zdrav razvojni model. Odbojkaški savez Srbije ima veliku bazu pionira i kadeta i 

umeren pad prema seniorima, što govori o dobro organizovanom klupskom 

sistemu. Rukometni savez Srbije, takoše, pokazuje relativno stabilnu strukturu, u 

kojoj nema eksplozivne masovnosti, ali postoji kontinuitet. Podaci za ova dva 

saveza pokazuju da je reč o savezima koji imaju stabilne lokalne klubove, solidan 

regionalni razvoj i manje „pomodarstva“ nego, na primer, tenis; 

- Savezi iz borilačkih sportova imaju jaku bazu mladih, ali slab 

seniorski kontinuitet. Džudo savez Srbije, na primer, ima veoma dobru bazu kod 

mlađih kategorija, ali značajan pad kod seniora. S druge strane, Tekvondo 

asocijacija Srbije ima male apsolutne brojeve registrovanih sportista po 

kategorijama, ali relativno pravilnu strukturu. Podaci za borilačke sportove 

ukazuju da je reč o sportovima koji su atraktivni za decu, ali profesionalna 

perspektiva nije dovoljno jaka da bi se sportisti dugo zadržali; 

- Savezi individualnih olimpijskih sportova imaju usku, ali selektivnu 

bazu sportista. To se vidi kod Srpskog atletskog saveza, Streljačkog saveza Srbije, 

Plivačkog saveza Srbije, Kajakaškog saveza Srbije i Veslačkog saveza Srbije. Kod 

ovih saveza vidi se manja masovnost (manja baza), ali relativno stabilan prelazak 

u seniorski sport (relativno dobro zadržavanje sportista), što uglavnom ukazuje na 

viši prag ulaska, specifičnu infrastrukturu, veću selekciju, dugoročnije bavljenje 
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sportom, manji broj klubova  ali sa jakom klupskom tradicijom i stabilan razvojni 

model. 

- Vaterpolo je elitni, ali veoma uzak sistem. Vaterpolo savez Srbije 

ima male apsolutne brojeve, sa oko 1000 pionira i kadeta i svega 735 seniora. 

Ipak, Srbije je svetska sila u vaterpolu, što pokazuje da međunarodni sportski 

uspeh ne zavisi nužno od masovnosti, već od kvaliteta selekcije, stručnog rada i 

tradicije; 

- Ako bi se broj registrovanih sportista prikazao u obliku piramide, 

videlo bi se da postoje savezi sa „zdravom piramidom“, kod kojih broj sportista 

opada postepeno (odbojka, rukomet, delom džudo), savezi za velikim osipanjem 

(najizraženije kod Košarkaškog saveza Srbije, Teniskog saveza Srbije i Srpskog 

atletskog saveza) i savezi sa „obrnutom piramidom“, gde ima više seniora u 

odnosu na mlađe kategorije (najizraženiji primer je Fudbalski savez Srbije). 

Obrnuta piramida obično znači postojanje razvijenih seniorskih liga, mogućnost 

dugog bavljenja sportom i značajan rekreativni i amaterski sektor. 

Imajući u vidu zakonske obaveze u vezi obezbeđenja rodne 

ravnopravnosti na koje smo već ukazali, izvršili smo upoređenje i ukupnog broja 

registrovanih žena sportista u okviru pojedinih saveza prve kategorije. U okviru 

14 saveza registrovano je ukupno 47.679 žena sportista u svim kategorijama, što 

čini 58,36% od ukupnog broja svih registrovanih žena sportista u svim 

kategorijama u okviru 87 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza od 

posebnog značaja za Republiku Srbiju. Kolektivni sportovi prve kategorije 

obuhvataju 68,4% žena sportista u okviru ukupnog broja žena sportista u 

sportovima prve kategorije, odnosno 39,92% svih registrovanih žena sportista u 

87 nacionalnih sportskih saveza od posebnog značaja za Srbiju. Svi nacionalni 

sportski savezi prve kategorije imaju žene sportiste, a kada se uporedi njihov broj 

po pojedinim sportovima sa sportskim rezultatima koje postižu žene sportisti po 

sportovima lako je uočiti da ne postoji korelacija između broja osvojenih medalja 

na najvećim međunarodnim sportskim takmičenjima seniora i samog broja 

registrovanih žena sportista. Ako se pogledaju samo Olimpijske igre od 2012 do 

2024. godine uočljivo je da su žene iz sportova prve kategorije osvojile 11 

(42,31%) od 26 medalja, ali samo iz pet sportova (tekvondo 5, atletika 1, košarka 

1, odbojka 2, streljaštvo 2). Tekvondo asocijacija Srbije koja okuplja samo 2,31% 

svih registrovanih žena sportista iz saveza prve kategorije  donela je Srbiji 19,23%  

od svih osvojenih Olimpijskih medalja (26). 

Kakvi tačno izgledaju međusobni odnosi u broj registrovanih žena 

sportista po savezima, kao i odnosi u broju medalja na Olimpijskim igrama, 

svetskim i evropskim prvenstvima za seniore može se videti iz tabela 24 i 25: 

 



154 

 

Tabela 24. Broj registrovanih žena sportista u svim kategorijama (godištima) u 

nadležnim nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije u 2024. 

godini 

 

SAVEZ BROJ REGISROVANIH ŽENA 

SPORTISTA U SAVEZU 2024. 

Fudbalski savez Srbije 4242 (8,89%) 

Košarkaški savez Srbije 3955 (8,29%) 

Rukometni savez Srbije 7412 (15,54%) 

Odbojkaški savez Srbije 16715 (35,05%) 

Vaterpolo savez Srbije 288 (0,60%) 

Rvački savez Srbije 197 (0,41%) 

Džudo savez Srbije 3463 (7,26%) 

Tekvondo asocijacija Srbije 1101 (2,31%) 

Streljački savez Srbije 4220 (8,85%) 

Teniski savez Srbije 403 (0,84%) 

Srpski atletski savez 3905 (8,19%) 

Plivački savez Srbije 1210 (2,53%) 

Kajakaški savez Srbije 411 (0,86%) 

Veslački savez Srbije 157 (0,32%) 

UKUPNO 47679 

 

Tabela 25. Broj medalja žena sportista seniora nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije na OI, SP i EP u periodu 2010-2024. 

 

SAVEZ BROJ MEDALJA ŽENA SPORTISTA 

NA OI, SP I EP 2010-2024. (seniori) 

Fudbalski savez Srbije 0 

Košarkaški savez Srbije 4 

Rukometni savez Srbije 1 

Odbojkaški savez Srbije 9 

Vaterpolo savez Srbije 0 

Rvački savez Srbije 0 

Džudo savez Srbije 4 

Tekvondo asocijacija Srbije 5 

Streljački savez Srbije 20 

Teniski savez Srbije 1 

Srpski atletski savez 12 

Plivački savez Srbije 1 
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Kajakaški savez Srbije 20 

Veslački savez Srbije 4 

UKUPNO 81 

 

Ako se uporedi broj od 81 medalje koje su nam donele žene sportisti na 

najvećim međunarodnim sportskih takmičenjima u periodu 2010-2024. godina sa 

ukupnim brojem osvojenih medalja 263, dobija se da su nam žene donele 30,8% 

svih medalja. Iz pregleda je, takođe, uočljivo da nam sportiskinje iz pojedinačnih 

sportova donose 82,71% osvojenih medalja u okviru nacionalnih saveza prve 

kategorije, odnosno 29,88% od svih medalja 87 nacionalnih granskih sportskih 

saveza od posebnog značaja za Republiku Srbiju. 

 

Kada se imaju u vidu zakonske obaveze koje imaju nadležni nacionalni 

sportski savezi, kvalitet obavljanje stručnog rada je od najvećeg značaja, pri čemu 

su treneri ključna karika. Kada se analiziraju podaci koje su dali nadležni 

nacionalni granski sportski savezi prve kategorije vidi se da su oni u 2024. godini 

izdali ukupno 4862 dozvole za rad (licenci) sportskih trenera (821 žena), od 

kojih je 65,34% iz kolektivnih sportova (tabela 26). U odnosu na ukupan broj 

trenera sa dozvolom za rad u svih 87 nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza od posebnog značaja za Republiku Srbiju, to znači da je u nacionalnim 

savezima prve kategorije 56,43% svih trenera sa dozvolom za rad. 

 

Tabela 26. Broj sportskih trenera sa izdatom dozvolom za rad u nadležnim 

nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije u 2024. godini 

 

SAVEZ BROJ TRENERA SA DOZVOLOM ZA 

RAD U SAVEZU 2024. 

Fudbalski savez Srbije 367 (7,54%) 

Košarkaški savez Srbije 892 (18,34%) 

Rukometni savez Srbije 445 (9,15%) 

Odbojkaški savez Srbije 1149 (23,63%) 

Vaterpolo savez Srbije 224 (4,60%) 

Rvački savez Srbije 92 (1,89%) 

Džudo savez Srbije 330 (6,78%) 

Tekvondo asocijacija Srbije 120 (2,46%) 
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Streljački savez Srbije 174 (3,58%) 

Teniski savez Srbije 155 (3,18%) 

Srpski atletski savez 345 (7,09%) 

Plivački savez Srbije 356 (7,32%) 

Kajakaški savez Srbije 146 (3%) 

Veslački savez Srbije 58 (1,19%) 

UKUPNO 4862 

 

Kada se prethodno navedeni podaci o broju trenera sa izdatom dozvolom 

za rad  uporede sa ukupnim brojem članova saveza, ukupnim brojem registrovanih 

sportista seniora i mlađih kategorija dobija se jedan od najznačajnijih problema 

našeg sporta, koji je od značaja i za temu ove knjige, a tiče se nedovoljnog broja 

licenciranih trenera (tabela 27). 

 

Tabela 27. Međusoban odnos broja trenera sa izdatom dozvolom za rad i ukupnog 

broja članova i registrovanih sportista u nadležnim nacionalnim granskim 

sportskim savezima prve kategorije u 2024. godini 

 

SAVEZ 

Ukupan 

broj 

članova 

Saveza, 

neposred. 

i 

posrednih 

Ukupan broj 

registrov. 

sportista u 

mlađim 

kategorijama 

 

Ukupan 

broj 

registrov. 

sportista 

seniora 

 

Broj 

trenera 

sa 

izdatom 

dozvolom 

za rad 

Rvački savez Srbije 68 3205 590 92 

Fudbalski savez 

Srbije 
3199 51337 59002 367 

Teniski savez Srbije 120 911 147 155 

Srpski atletski savez 96 5064 1727 345 

Odbojkaški savez 

Srbije 
248 17811 3066 1149 

Džudo savez Srbije 151 7968 1104 330 

Rukometni savez 

Srbije 
278 12361 7885 445 

Tekvondo 

asocijacija Srbije 
88 1807 143 71 

Plivački savez Srbije 86 2456 539 355 
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Streljački savez 

Srbije 
119 8702 1974 174 

Košarkaški savez 

Srbije 
434 20635 2704 892 

Vaterpolo savez 

Srbije 
61 2491 735 224 

Veslači savez Srbije 22 491 211 58 

Kajakaški savez 

Srbije 
43 1011 384 146 

 

Iz navedenog pregleda mogu se zaključiti tri stvari. Prvo, prema 

ukupnom broju registrovanih svih sportista u savezima prve kategorije u 2024. 

godini, na 1 sportskog trenera dolazi 42 sportista. Drugo, manje je sportskih 

trenera sa dozvolom za rad (4862) nego što je neposrednih i posrednih članica svih 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije (5013). Treće, 

Fudbalski savez Srbije ima više organizacija u svom članstvu nego što ima 

sportskih trenera sa dozvolom za rad. Ako bi se broj fudbalskih trenera sa 

dozvolom za rad podelio sa brojem registrovanih fudbalera dobilo bi se da na 

jednog trenera dolazi 300,6 fudbalera. Već smo, međutim, kod pregleda podataka 

za Fudbalski savez Srbije ukazali da dati podataka najverovatnije nije tačno dat. 

Ni jedan fudbalski klub ne može da funkcioniše bez trenera, pa ili je Fudbalski 

savez Srbije dostavio pogrešne podatke o trenerima sa dozvolom za rad ili u 

velikoj većini fudbalskih klubova rade treneri bez dozvole za rad. U Pravilniku o 

stručnom radu FSS iz 2022.30 godine pripisano je koliko trenera mora biti u 

pojedinom klubu, u zavisnosti od stepena takmičenja u kome se takmiči prvi tim 

odgovarajućeg kluba (čl. 28). Samo u 246 klubova prvog, drugog, trećeg i četvrtog 

ranga takmičenja ne bi moglo da bude manje od 1190 fudbalskih trenera sa 

dozvolom za rad, dok u ostalih 2841 klubova morao bi da bude barem jedan trener 

sa dozvolom za rad. U Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji 

za period 2026-2035. godina je ukazano da problem sa datim podacima možda 

leži u neodgovarajućoj proceduri izdavanja dozvola za rad od strane Fudbalskog 

saveza Srbije sa stanovišta odredbi Zakona o sportu (Ex ante analiza, 2025). 

Slično kao i kod broja registrovanih sportista i kod upoređenja broja 

sportskih trenera sa dozvolom za rad sa brojem osvojenih medalja na najvećim 

međunarodnim sportskim takmičenjima moguće je uočiti da ne postoji uzročno-

posledična veza između broja licenciranih trenera i osvojenih medalja po 

savezima. 

                                                 
30 https://fss.rs/wp-content/uploads/2019/07/Pravilnik-o-strucnom-radu-FSS-1.pdf 
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Da li se neki sport, pa time i njegov nacionalni savez, može smatrati 

vrhunskim/elitnim sportom uobičajeno se u svetskim razmerama određuje prema 

broju medalja osvojenih na najvećim međunarodnim sportskim 

takmičenjima u seniorskoj konkurenciji, u koja ulaze Olimpijske igre, svetska 

i kontinentalna prvenstava. Zbog toga ćemo i uporediti broj medalja koje su 

osvojili sportisti naših nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u 

poslednjih 15 godine (2010-2024). Kako se u našoj javnosti uobičajeno smatra da 

rezultati u seniorskoj konkurenciji proističu iz rezultata u mlađim kategorijama, 

napravićemo upoređenje i tih podataka. Analiza je pokazala da su sportisti 

(reprezentacije) iz saveza prve kategorije na najvećim međunarodnim sportskim 

takmičenjima ukupno osvojili 662 medalje, od kojih 263 u seniorskoj konkurenciji 

a 399 u konkurenciji mlađih kategorija. Od ukupnog broja medalja koje su osvojili 

svih 87 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza od posebnog značaja za 

Republiku Srbiju (2812) to čini 23,54%, odnosno 19,61% u seniorskoj 

konkurenciji (od 1341 seniorske medalje)  i 27,12% u mlađim kategorijama (od 

1471 medalja u mlađim kategorijama). Za razliku od drugih pokazatelja, kada su 

u pitanju medalje u individualnim sportovima je osvojeno znatno više medalja 

(83,53%)  neko u kolektivnim sportovima (16,46%). Iako su u svim drugim 

pokazateljima ili najbolji ili u samom vrhu, kada su u pitanju medalje najlošije 

pokazatelje imaju Fudbalski savez Srbije i Rukometni savez Srbije.  

 

Tabela 28. Broj medalja koje su osvojili sportisti nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza u periodu 2010-2024. godine na OI, SP i EP 

 

 

SAVEZ 

BROJ MEDALJA NA 

OI, SP I EP SENIORA 

2010-2024. 

BROJ MEDALJA NA 

SP I EP MLAĐE 

KATEGORIJE  2010-

2024. 

Fudbalski savez Srbije 0 2 (0,50%) 

Košarkaški savez Srbije 24 (9,45%) 22 (5,51%) 

Rukometni savez Srbije 2 (0,78%) 1 (0,25%) 

Odbojkaški savez 

Srbije 
15 (5,90%) 14 (3,50%) 

Vaterpolo savez Srbije 12 (4,72%) 17 (4,26%) 

Rvački savez Srbije 45 (17,71%) 22 (5,51%) 

Džudo savez Srbije 13 (5,12%) 183 (45,86%) 

Tekvondo asocijacija 

Srbije 
5 (1,96%) 0 

Streljački savez Srbije 37 (10,63%) 10 (2,50%) 
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Teniski savez Srbije 4 (1,57%) 15 (3,75%) 

Srpski atletski savez 17 (6,69%) 21 (5,26%) 

Plivački savez Srbije 7 (2,75%) 13 (3,25%) 

Kajakaški savez Srbije 50 (19,68%) 61 (15,28%) 

Veslački savez Srbije 32 (12,6%) 18 (4,51%) 

UKUPNO 263 399 

 

Iz prethodno datog pregleda o broju medalja na najvećim 

međunarodnim sportskim takmičenjima (OI, svetska i evropska prvenstva) kada 

se uporede sa drugim ranije navedenim podacima o nadležnim nacionalnim 

granskim sportskim savezima prve kategorije mogu se izvući dva značajna 

zaključka. Prvo, između broja članica, registrovanih sportista, zaposlenih i 

honorarno angažovanih, trenera sa dozvolom za rad i nivoa takmičenja u okviru 

nacionalnog sportskog saveza (organizacije saveza) i sportskih rezultata (broja 

medalja) koji se postižu ne postoji jasna uzročno-posledična veza. Drugo, sportski 

rezultati koje postižu sportisti mlađih kategorija na svetskim i evropskim 

prvenstvima ne garantuje i srazmerno postizanje sportskih rezultata u seniorskoj 

konkurenciji (da će više medalja u mlađim kategorijama voditi i ka više medalja 

u seniorskoj kategoriji, i obratno). 

Posebno je problematično što najveći nacionalni granski sportski savez 

prve kategorije, po svim kriterijumima, Fudbalski savez Srbije nema nikakve 

sportske rezultate na svetskim i evropskim prvenstvima za seniore, a u mlađim 

kategorijama ima minimalne  sportske rezultate. Na pet evropskih seniorskih 

fudbalskih prvenstava u 21. veku naša fudbalska reprezentacija je učestvovala na 

jednom i zauzela 19 od 24 mesta. Istovremeno, od sedam svetskih prvenstava 

reprezentacija Fudbalskog saveza Srbije učestvovala je na četiri, ali je na jednom 

zauzela 32. od 32 mesta, na jednom 29. od 32. mesta i na dva 23. od 32 mesta. 

Kadetska U17 reprezentacija je uspela tek 2026. godine da se posle 41 godine 

kvalifikuje na svetsko kadetsko fudbalsko prvenstvo. Da tako loši rezultati nisu 

slučajnost govore podaci koje je izneo generalni sekretar Fudbalskog saveza 

Srbije na konferenciji „Put šampiona“ održanoj 8. aprila 2026. godine u 

organizaciji Kurir Sport i Fudbalskog saveza Srbije. U sezoni 2024/2025. u Ligi 

šampiona igralo je samo 6 igrača iz Srbije od 900, s tim da je samo jedan od njih 

igrao sve utakmice, pri čemu nije odrastao i razvijao se u našem fudbalskom 

sistemu. Igrači U19, koji su se 2026. kvalifikovali na evropsko omladinsko 

prvenstvo, spadaju prema Transfer market u drugi najskuplji tim u kvalifikacijama 



160 

 

za evropsko prvenstvo posle Engleske, ali najskuplji od tih naših igrača skor da 

ne igraju u svojim klubovima.31  

Nešto drugačiji podaci bi se dobili ako bi se medaljama sa olimpijskih 

igara, svetskih i evropskih prvenstava dodale i medalje sa drugih velikih 

međunarodnih sportskih takmičenja. U tom slučaju se dobija da je ukupno 

osvojeno 2150 medalja na svim takmičenjima, od kojih 421 na drugim seniorskim 

velikim međunarodnim sportskim takmičenjima i 1067 na drugim velikim 

međunarodnim sportskim takmičenjima mlađih kategorija. Međutim, i kada su u 

pitanju te medalje očigledna je dominacija individualnih sportova. Kako izgleda 

raspodela medalja na tim drugim velikim međunarodnim sportskim takmičenjima  

po savezima može se videti iz tabele 29: 

 

Tabela 29. Broj medalja koje su osvojili sportisti nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza u periodu 2010-2024. godine na drugim velikim međunarodnim 

sport. takmičenjima, seniorskim i mlađih kategorija 

 

 

SAVEZ 

BROJ MEDALJA NA 

SEN. DRUGIM VEL. 

MEĐ. SPORT. 

TAKMIČENJIMA 

BROJ MEDALJA NA 

DRUGIM VEL. MEĐ. 

SPORT. TAKM. MK 

Fudbalski savez Srbije 0 2 

Košarkaški savez Srbije 0 0 

Rukometni savez Srbije 3 0 

Odbojkaški savez 

Srbije 

11 62 

Vaterpolo savez Srbije 16 1 

Rvački savez Srbije 22 18 

Džudo savez Srbije 207 783 

Tekvondo asocijacija 

Srbije 
0 5 

Streljački savez Srbije 88 57 

Teniski savez Srbije 0 0 

Srpski atletski savez 48 17 

Plivački savez Srbije 9 21 

Kajakaški savez Srbije 10 65 

Veslački savez Srbije 7 36 

UKUPNO 421 1067 

                                                 
31 https://www.youtube.com/watch?v=igqGrh9yuXU 
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Kada se pogledaju svi prethodno izneti podaci o nadležnim nacionalnim 

granskim sportskim savezima prve kategorije, ostaje nejasno koji je to odlučujući 

kriterijum koji kvalifikuje neki nacionalni sportski savez da bude rangiran kao 

savez prve kategorije u Republici Srbiji? 

Na kraju, ako bismo pokušali dati generalni zaključak o organizovanosti 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u Republici 

Srbiji, mogli bismo konstatovati da nju karakteriše: 

1. Formalna organizovanost ne znači i stvarnu funkcionalnost saveza. 

Iako svi nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije imaju jednak 

pravni status (nema hijerarhije unutar kategorije), u praksi postoji velika 

neujednačenost u kapacitetima i funkcionisanju. Operativni kapaciteti, obuhvat 

članstva i sportski rezultata saveza značajno variraju, zbog čega je sistem 

organizovanost saveza normativno ujednačen, ali funkcionalno heterogen; 

2. Sistem organizovanosti nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije ne obezbeđuje potpunu institucionalnu integraciju 

sportskog sistema (fragmentacija). Veliki deo sportskih organizacija nije u 

članstvu saveza, koji ne uspevaju da obuhvate celokupnu sportsku granu za koju 

su nadležni, zbog čega postoji i paralelne strukture i inicijative za formiranje novih 

saveza. Savezi formalno imaju nadležnost nad sportskom granom ali je ne 

kontrolišu u potpunosti u organizacionom smislu. Ovo se može izdvojiti i kao 

ključni, sistemski nedostatak, koji proizvodi sve ostale: ako savez ne obuhvata sve 

učesnike iz grane sporta za koju je nadležan, ne može efikasno da upravlja 

takmičenjima i ne može da sprovodi jedinstvenu politiku razvoja; država finansira 

saveze, ali deo sistema ostaje van kontrole i sredstva ne dopiru do svih učesnika; 

sportske grane se fragmentišu, jer dolazi do osnivanja novih saveza, sukoba 

nadležnosti i dupliranja funkcija; bez integracije nema jedinstvenog sistema rada 

sa mladima i nema kontinuiteta razvoja; savez koji ne okuplja većinu učesnika u 

svojoj grani sporta gubi autoritet i postaje formalni, a ne stvarni regulator sistema. 

3. Dominacija kolektivnih (masovnih) sportova. Postoji izražena 

koncentracija sistema oko nekoliko velikih sportova i saveza, posebno 

Fudbalskog saveza Srbije, što utiče na raspodelu resursa i moći. Nadležni 

nacionalni granski sportski savezi prve kategorije pokrivaju 64,2% svih sportskih 

udruženja, društava i saveze u Srbiji, pri čemu savezi kolektivnih sportova čine 

67,34% baze. Fudbalski savez Srbije sam čini 25,23% svih organizacija.  

4. Neravnomeran razvoj sportskih disciplina, posebno kada se uporede 

olimpijske i neolimpijske. Nadležni nacionalni granski sportski savezi prve 

kategorije dominantno razvijaju olimpijske discipline, a zapostavljaju 

neolimpijske i sportsku rekreaciju kao disciplinu, zbog čega je i ceo sistem 



162 

 

finansijski i strateški usmeren ka olimpijskom sportu, što proizvodi fragmentaciju 

sistema. 

5. Postoji neusaglašenost i delimična nezakonitost u obavljanju 

nadležnosti. Pojedini nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije 

nisu registrovani za sve grane sporta koje zakonski pokrivaju (npr. košarka u 

kolicima, tenis u kolicima), a kod pojedinih saveza postoji nesklad između 

međunarodnih sportskih pravila i Pravilnika o sportskim granama i oblastima 

sporta i sportskim disciplinama u okviru sportskih grana i oblasti sporta (npr. e-

košarka). 

6. Organizacioni kapaciteti su često nedovoljni za zakonito i efikasno 

upravljanje sistemom. U više nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

mali broj zaposlenih ima status sportskog stručnjaka i/ili je nedovoljan broj 

licenciranih trenera u odnosu na potrebe. 

7. Postoji tendencija raskoraka između formalnog rasta sistema 

organizovanosti saveza i realne participacije. Kod više nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije uočava se pad broja članova (npr. 

Košarkaški savez Srbije, Rukometni savez Srbije), pad broja sportista (posebno 

mlađih kategorija) ili stagnacija uprkos rastu registrovanih organizacija. 

8. Rodna ravnopravnost je sistemski slab segment organizovanosti 

saveza. Skoro svi nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije ne 

ispunjavaju standarde rodne ravnopravnosti, imaju nizak udeo žena u upravljanju 

i neravnomeran razvoj ženskog sporta.  

9. Sportski uspesi sportista i reprezentacija saveza nisu nužno posledica 

dobre organizacije saveza, već često proističu iz tradicije i individualnog kvaliteta. 

Neki nadležni nacionalni granski sportski savezi iako imaju vrhunske 

međunarodne sportske rezultate (npr. Košarkaški savez Srbije, Vaterpolo savez 

Srbije, Odbojkaški savez Srbije), istovremeno imaju i strukturne slabosti 

(organizacija, članstvo, kadrovi). 

Generalna ocena je da nadležni nacionalni granski sportski savezi prve 

kategorije su formalno uređeni i od izuzetnog značaja za sistem sporta u Republici 

Srbiji, ali organizaciono neujednačeni, delimično neefikasni i nedovoljno 

integrativni. Usled toga je i sistem nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije strukturno neuravnotežen, slabo integrisan i zavisan od 

pojedinačnih uspeha, a ne sistemske organizacije. 
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2.2.3. Pokazatelji rezultata finansijskog poslovanje nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine 

 

Finansijsko poslovanje nacionalnih granskih sportskih saveza 

predstavlja ključni segment funkcionisanja sportskog sistema Republike Srbije, s 

obzirom na to da obezbeđuje uslove za realizaciju sportskih aktivnosti, razvoj 

sporta i postizanje vrhunskih rezultata. Pitanje rezultata finansijskog poslovanja 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije je, po našem 

mišljenju, izuzetne važnosti za ocenu svrsishodnosti finansiranja programa ovih 

saveza iz budžeta Republike Srbije. Prema članu 118. stav 2. Zakona o sportu, 

programi nacionalnih sportskih saveza se finansiraju u celini ili delimično i pod 

uslovima koji obezbeđuju da se uz najmanji utrošak sredstava iz budžeta 

Republike Srbije postignu nameravani rezultati. Jedan od osnovnih evropskih 

standarda za finansiranje programa nevladinih organizacija iz javnih sredstava 

jeste sufinansiranje programa, uz racionalno davanje javnih sredstava i obavezni 

doprinos nosioca programa finansiranju programa. Da bi nadležni državni organ 

Republike Srbije mogao da oceni da li neki podneti program treba finansirati u 

celini ili delimično i koji će to „najmanji utrošak budžetskih sredstava“ obezbediti 

postizanje nameravanih rezultata morao bi uzeti u obzir ukupno finansijsko 

poslovanje nosioca programa u godini koja prethodni godini u kojoj se odobrava 

program.  

Kakvo je finansijsko poslovanje nadležnih nacionalnih sportskih saveza, 

nije teško utvrditi pošto se finansijski izveštaji (bilans stanja, bilans uspeha, 

statistički izveštaj) javno objavljuju preko Registra finansijskih izveštaja koji vodi 

Agencija za privredne registre. Ti izveštaji su od značaja i za ocenu da li je neki 

nosilac u opšte „podoban“ za dobijanje budžetskih sredstava, jer su članom 118. 

stav 5. propisane i okolnosti koje sprečavaju odobrenje programa određenim 

nosioci programa. U te okolnosti spada i postojanje poreskog duga ili duga prema 

organizacijama socijalnog osiguranja u trenutku zaključenja ugovora o realizaciji 

programa i prebacivanja budžetskih sredstava na poslovni račun nosioca 

programa. Osim toga, prema članu 24. st. 2-4. Pravilnika o odobravanju i 

finansiranju programa kojima se ostvaruje opšti interes u oblasti sporta, 

finansijske sposobnosti i kapaciteti podnosioca programa koji će se finansirati iz 

budžeta Republike Srbije  su jedan od bitnih kriterijuma za selekciju programa 

kroz procenu njihovog kvaliteta, na osnovu kojih se vrši evaluacija sposobnosti 

nosioca programa da za dugoročno ostvarivanje opšteg interesa u oblasti sporta i 

da li ima potrebne sredstva za sopstveni rad tokom celokupnog perioda realizacije 

programa. Ono što nam se čini problematičnim jeste okolnost da u Pravilniku nije 

precizirano kako se utvrđuje, odnosno dokazuju finansijske sposobnosti i 
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kapaciteti nosilaca programa. Kada se pogleda Obrazac 1 Predloga godišnjeg 

programa, propisan Pravilnikom, vidi se da nosilac programa u predlogu svog 

programa navodi jedino podatke o ukupnim prihodima u prethodnoj godini, 

planiranim prihodima u tekućoj godini i da li ima blokadu računa, poreske dugove 

ili dugove prema organizacijama socijalnog osiguranja (Da/Ne), ali ne i bilo koji 

drugi podatak iz finansijskog izveštaja (bilansa uspeha i bilansa stanja), niti 

dostavlja uz predlog programa dokaze o svom finansijskom poslovanju. Jedino 

što dostavlja je izjava ne ne postoje prepreke iz člana 118. st. 5. i čl. 133. st. 5. 

Zakona o sportu. Jasno je da podatak o ukupnom poslovnom prihodu ništa 

suštinski ne govori o finansijskim sposobnostima i kapacitetima nosioca 

programa. Tako nije u uporednoj praksi, prema kojoj davaoci grantova traže od 

podnosilaca projekata da prilože svoje finansijske ili poreske izveštaje. 

Značaj finansijskih izveštaja se ogleda u činjenici da oni predstavljaju 

strukturisan prikaz finansijskog položaja, finansijske uspešnosti i novčanim 

tokovima određene organizacije, pružajući informacije koje su korisne širokom 

krugu korisnika u donošenju ekonomskih odluka. Ono što je, takođe, bitno jeste 

da finansijski izveštaji prikazuju i rezultate uprave organizacije u upravljanju 

resursima koji su joj povereni. Osnovni elementi seta finansijskih izveštaja su 

bilansi, i to bilansi stanja i bilansi uspeha. Bilans je stanje ravnoteže, leve i desne 

strane. Reč bilans potiče od latinskih reči bilans libra, što znači vaga sa dva tasa. 

Kako bi dobili pravi rezultat, moramo da napravimo jednakost među ta dva tasa. 

Utoliko je i ravnoteža u poslovanju jedne organizacije oličenje njenog uspeha. 

Pored bilansa stanja i bilansa uspeha postoji i bilans tokova gotovine, odnosno 

cash flow. Najvažniji je, svakako, bilans uspeha, jer nam on govori da li 

organizacija posluje sa dobitkom ili gubitkom, odnosno prikazuje finansijske 

rezultate poslovanja (prihode i rashode) u toku jedne godine. 

Bilans stanja se definiše kao finansijski izveštaj koji na sistematizovan 

način prikazuje stanje imovine, obaveza i kapitala u određenom trenutku, dajući 

informacije korisniku o sredstvima kojim organizacija raspolaže i izvorima tih 

sredstava, tj. koje je izvore finansiranja organizacija koristila u sticanju tih 

sredstava. Te informacije nisu, međutim, dovoljne da bi se saznalo kakva je bila 

uspešnost poslovanja organizacije, koja se meri ostvarenim rezultatima od 

poslovnih aktivnosti, tj. razlikom između rashoda nastalih u toku poslovanja i 

prihoda ostvarenih poslovnim aktivnostima. Upravo ove informacije sadržane su 

u bilansu uspeha (Hodžić, Gregović, 2013, 98-99).  

Kako bi sveobuhvatna analiza finansijskih izveštaja 14 nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije zahtevala poseban obiman 

rad mi ćemo izabrati neke od najvažnijih pokazatelja iz bilansa stanja i bilansa 

uspeha koje su ovi savezi podneli Registru finansijskih izveštaja za period 2021-
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2024. godina. Svi ti bilansi su podneti na istim obrascima, osim bilansa 

Fudbalskog saveza Srbije, pa se pojedini podaci zato u bilansima i drugačije 

prikazuju. Razlika proističe iz okolnosti da je jedino Fudbalski savez Srbije na 

osnovu svojih finansijskih pokazatelja razvrstan u velika pravna lica, pa podnosi 

finansijske izveštaje kao i privredna društva. Svi ostali nadležni nacionalni granski 

sportski savezi prve kategorije su ili mikro pravna lica (Plivački savez Srbije, 

Veslački savez Srbije, Džudo savez Srbije, Tekvondo asocijacija Srbije, Rvački 

savez Srbije) ili malo pravno lice (Košarkaški savez Srbije, Rukometni savez 

Srbije, Vaterpolo savez Srbije, Srpski atletski savez, Teniski savez Srbije, 

Kajakaški savez Srbije i Streljački savez Srbije).32 Mi ćemo zato pojedine podatke 

odvojeno izložiti i analizirati za Fudbalski savez u odnosu na druge saveze, ali i 

iz razloga što zbirni prikaz za sve saveze, uključujući i Fudbalski savez Srbije, ne 

bi uvek dao realnu sliku o ukupnim rezultatima finansijskog poslovanja svih naših 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije. 

U metodološkom smislu primenjene su sledeće analitičke metode: 

Metoda horizontalne analize, kojom je analizirano kretanje ključnih finansijskih 

kategorija (prihodi, rashodi i finansijski rezultat) kroz vremenski period, sa ciljem 

identifikovanja trendova i dinamike promena; Metoda vertikalne analize, koja je 

korišćena za utvrđivanje strukture prihoda i rashoda, izražene u procentima, čime 

je omogućeno sagledavanje relativnog značaja pojedinih kategorija u ukupnim 

finansijskim tokovima; Komparativna analiza, koja podrazumeva poređenje 

finansijskih pokazatelja između različitih godina, kao i između pojedinačnih 

saveza, radi identifikacije razlika u nivou uspešnosti i stabilnosti poslovanja; 

Analiza finansijskog rezultata, kojom je utvrđen odnos između ukupnih prihoda i 

rashoda, odnosno ostvareni višak ili manjak prihoda nad rashodima, kao indikator 

efikasnosti poslovanja. Podaci su obrađeni agregatno, na nivou celokupnog 

sistema, kao i pojedinačno po savezima, kako bi se obezbedio sveobuhvatan uvid 

u finansijsko stanje i identifikovale eventualne strukturne razlike. 

 

 

 

 

                                                 
32 Prema čl. 29. Zakona o računovodstvu („Sl. glasnik RS“, br. 73/19 i 44/21 – dr. zakon), 

redovni finansijski izveštaj velikih i srednjih  praavnih lica obuhvata bilans stawa, bilans 

uspeha, izveštaj o ostalim rezultatima, izveštaj o promenama na kapitalu, izveštaj o 

tokovima gotoviine i nepomene uz finansijske izveštaje, malih pravnih lica obuhvata 

bilans stanja, bilans uspeha i napomene uz finansijske izveštaje, a mikro pravnih lica 

obuhvata bilans stanja i bilans upseha. 
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2.2.3.1. Bilansi stanja 2021 – 2024. 

 

 

Analizirati bilans stanja neke organizacije znači zagrebati ispod 

površine, jer on pruža detaljne informacije o imovini organizacije, obavezama i 

kapitalu na kraju godine ili na kraju određenog period za koji se zahteva priprema 

bilansa stanja. Bilans stanja je bilans koji nam daje mogućnost analiziranja svih 

pokazatelja poslovanja, eventualnih problema u poslovanju i omogućava uvid u 

sve značajnije pozicije.  

Bilans stanja se sastoji od aktive i pasive. Aktiva obuhvata stalnu i 

obrtnu imovinu, a pasiva se sastoji od uloga (sopstveni izvori, sopstveni kapital), 

dugoročnih rezervisanja i dugoročnih obaveza, dugoročnih odloženih prihoda i 

primljenih donacija, dugoročnih pasivnih vremenskih razgraničenja, kratkoročnih 

rezervisanja i kratkoročnih obaveza i viška rashoda nad prihodima iznad visine 

uloga (sopstvenih izvora, kapitala). Sledeća formula najbolje rezimira ono što 

bilans stanja pokazuje: imovina = obaveze + kapital. Suština je, dakle, da imovina 

organizacije mora da bude jednaka zbiru njenih obaveza i kapitala (Vuković, 

Vuković, 2020, 8-9). Bilans stanja uvek mora biti u ravnoteži (aktiva = pasiva). 

Pri tom, idealan odnos sopstvenih i tuđih izvora finansiranja je 1:1, jer na taj način 

prikazujemo da smo u mogućnosti da tuđa sredstva (npr. kredite) pokrijemo iz 

sopstvenih sredstava. Ukoliko je sopstveni kapital manji od tuđih izvora 

finansiranja, to znači manju sigurnost poslovanja (Finansije za početnike, 9)  

Prvo pitanje koje ćemo razmotriti jeste kakva je „stalna imovina“ 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije prema podacima 

iz bilansa stanja. Prema čl. 4-8. Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u 

kontnom okviru za druga pravna lica („Sl. glasnik RS“, br. 89/2020), podaci o 

stalnoj imovini obuhvataju podatke o nematerijalnoj imovini (ulaganja u određeno 

nemonetarno sredstvo bez fizičkog sadržaja, koje služi za redovno obavljanje 

poslovanja, za iznajmljivanje drugim licima ili se koristi u administrativne svrhe), 

nekretninama, postrojenjima i opremi, biološkim sredstvima, dugoročnim 

finansijskim plasmanima (dugoročni zajmovi i dugoročne hartije od vrednosti) i 

dugoročnim potraživanjima (potraživanja sa rokom dospelosti dužim od 12 

meseci posle izveštajnog perioda).  

Podaci o stalnoj imovini nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije za period 2021-2024. godine pokazuju da je njena ukupna 

vrednost (knjigovodstvena) u 2021. godini bila 1.995.568.000 dinara, da je u 

2022. i 2023. godine ostala na skoro istom nivou a da je u 2024. godini uvećana 

na 3.440.030.000, i to zahvaljujući uvećanju vrednosti stalne imovine Fudbalskog 

saveza Srbije za 45,5%. Vrednost stalne imovine Fudbalskog saveza Srbije u 



167 

 

2024. godini čini 94,04% ukupne vrednosti stalne imovine svih 14 saveza. Samo 

vrednost stalne imovine Rukometnog saveza Srbije prelazi 1%, dok je vrednost s 

talne imovine ostalih 12 saveza ispod 1% kada se uporedi sa ukupnom vrednošću 

stalne imovine svih 14 saveza. Vrednost stalne imovine samo 6 saveza, ne 

računajući Fudbalski savez Srbije,  prelazi 10 miliona dinara. Ukoliko se pogleda 

sama struktura stalne imovine uočljivo je da se ona sastoji skoro isključivo iz 

vrednosti nekretnina, postrojenja i opreme, pri čemu vrednost nekretnina, 

postrojenja i opreme Fudbalskog saveza Srbije čini 93,72% ukupne vrednosti 

nekretnina, postrojenja i opreme svih 14 saveza. Nematerijalnu imovinu su u 

posmatranom periodu imali samo Košarkaški savez Srbije i Vaterpolo savez 

Srbije, i to minimalnu (u 2024. godini ona je bila vrednosti ispod 100.000 dinara). 

Zaključak je da najveći broj naših nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije ne raspolaže sa sopstvenom stalnom imovinom koja bi 

predstavljala snažnu bazu za ostvarivanje opšteg interesa u oblasti sporta. To se 

najbolje vidi iz tabela 30 i 31. 

 

Tabela 30. Vrednost stalne imovine nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine preka bilansima stanja (u 

hilj.), i % učešće u ukupnoj vrednosti stalne imovine svih 14 saveza 

 

SAVEZ (stalna 

imovina) 
2021. 2022. 2023. 2024. 

Streljački savez Srbije 
14.965 

 

25.333 

 

27.231 

 

24.598 

0,71% 

Odbojkaški savez Srbije 
20.146 

 

23.287 

 

22.310 

 

18.572 

0,54% 

Kajakaški savez Srbije 
27.015 

 

23.235 

 

19.982 

 

21.776 

0,63% 

Plivački savez Srbije 
600 

 

463 

 

340 

 

218 

0,006% 

Teniski savez Srbije 
1.073 

 

914 

 

710 

 

1.446 

0,04% 

Srpski atletski savez 
21.253 

 

24.212 

 

20.753 

 

17.378 

0,50% 

Džudo savez Srbije 
135 

 

325 

 

236 

 

637 

0,02% 

Vaterpolo savez Srbije 
53.983 

 

22.141 

 

19.267 

 

16.528 

0,48% 



168 

 

Rvački savez Srbije 
4.838 

 

4.838 

 

4.838 

 

5.886 

0,17% 

Košarkaški savez Srbije 
27.662 

 

16.822 

 

13.137 

 

22.259 

0,64% 

Rukometni savez Srbije 
13.754 

 

60.406 

 

58.820 

 

62.520 

1,81% 

Veslački savez Srbije 
17.999 

 

14.672 

 

11.347 

 

8.581 

0,25% 

Tekvondo asocijacija 

Srbije 

5.339 

 

4.983 

 

4.520 

 

4.523 

0,13% 

Fudbalski savez Srbije 
1.786.806 

 

1.764.074 

 

1.795.322 

 

3.235.108 

94,04% 

 

Vrednost stalne imovine nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije se isključivo sastoji od vrednosti nekretnina, postrojenja i 

opreme, sa izuzetkom Fudbalskog saveza Srbije, što se može videti iz tabele 31. 

Ukupna vrednost nekretnina, postrojenja i opreme saveza u 2021. godini iznosila 

je 1.986.328.000 dinara, u 2022. godini 2.014.875.000 dinara, u 2023. godini 

1.988.256.000 dinara i u 2024. godini 3.076.839.000 dinara. Vrednost nekretnina, 

postrojenja i opreme Fudbalskog saveza Srbije je činila 93,72% vrednosti te 

imovine svih 14 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije. 

 

Tabela 31. Vrednost nekretnina, postrojenja i opreme u stalnoj imovini nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. 

godine preka bilansima stanja, u hilj. 

 

SAVEZ (nekretnine, 

postrojenja i oprema) 2021. 2022. 2023. 2024. 

Streljački savez Srbije 14.965 25.333 27.231 24.598 

Odbojkaški savez Srbije 20.146 23.287 22.310 18.572 

Kajakaški savez Srbije 27.015 23.235 19.982 21.776 

Plivački savez Srbije 580 443 320 198 

Teniski savez Srbije 1.073 914 710 1.446 

Srpski atletski savez 21.251 24.210 20.751 17.376 

Džudo savez Srbije 135 325 236 637 

Vaterpolo savez Srbije 53.920 22.078 19.204 16.465 

Rvački savez Srbije 4.838 4.838 4.838 5.886 

Košarkaški savez Srbije 18.824 15.145 11.498 10.686 
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Rukometni savez Srbije 13.537 60.189 58.603 62.520 

Veslački savez Srbije 17.946 14.619 11.294 8.521 

Tekvondo asocijacija 

Srbije 
5.339 4.983 4.520 4.523 

Fudbalski savez Srbije 1.786.759 1.795.276 1786759 2.883.635 

 

 

Savezi međusobno nešto bolje stoje kada je reč o obrtnoj imovini, koju 

čine zalihe, potraživanja po osnovu prodaje (potraživanja od kupaca - u zemlji i 

inostranstvu po osnovu prodaje proizvoda, robe i usluga), druga potraživanja 

(potraživanja za kamatu i dividende, potraživanja od zaposlenih, potraživanja od 

državnih organa i organizacija, potraživanja po osnovu preplaćenih poreza i 

doprinosa i potraživanja po osnovu naknada šteta od društava za osiguranje i 

drugih lica), kratkoročni finansijski plasmani (pozajmice i ostali kratkoročni 

plasmani sa rokom dospeća, odnosno prodaje kraćem od 12 meseci posle 

izveštajnog perioda), gotovina i gotovinski ekvivalenti (neposredno unovčive 

hartije od vrednosti, depoziti po viđenju, gotovina, plemeniti metali i predmeti od 

plemenitih metala) i kratkoročna aktivna vremenska razgraničenja (troškovi 

plaćeni u toku poslovne godine koji se odnose na narednu poslovnu godinu i 

prihodi po osnovu kojih su nastali troškovi u tekućoj godini, a koji nisu fakturisani 

za tekuću godinu). Podaci iz bilansa stanja za period 2021-2024. godina pokazuju 

da je vrednost obrtne imovine 14 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije uglavnom stalna (manje uvećanje u 20024. godini), i da je u 2024. 

godini iznosila ukupno 2.922.891.999 dinara, s tim da je vrednost obrtne imovine 

Fudbalskog saveza Srbije činila 81,87% ukupne vrednosti obrtne imovine svih 14 

saveza (tabela 32 i slika 7). Vrednost obrtne imovine tri saveza (Rukometni savez 

Srbije, Veslački savez Srbije i Džudo savez Srbije) je u 2024. godini bila ispod 10 

miliona dinara. Potraživanja po osnovu prodaje (33,35%), druga potraživanja 

(3,57%) i gotovina i gotovinski ekvivalent (27,61%)  čine 64,53% ukupne 

vrednosti obrtne imovine, uz uočljive razlike između saveza (tabele 33, 34 i 35 i 

slike 7 i 8). Lako je uočiti i da savezi pojedinačnih sportova stoje neuporedivo 

lošije u odnosu na saveze kolektivnih sportova kada su u pitanju potraživanja po 

osnovu prodaje i druga potraživanja.  
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Tabela 32. Vrednost obrtne imovine nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima stanja (u 

hilj.), i % učešće u ukupnoj vrednosti obrtne imovine svih 14 saveza 

 

SAVEZ (obrtna 

imovina) 2021. 2022. 2023. 2024. 

Streljački savez 

Srbije 

86.536 

 

39.241 

 

25.422 

 

44.503 

1,52% 

Odbojkaški savez 

Srbije 

163.967 

 

144.331 

 

79.625 

 

126.689 

4,33% 

Kajakaški savez 

Srbije 

27.331 

 

32.149 

 

32.726 

 

30.646 

1,05% 

Plivački savez Srbije 

10.631 

 

12.207 

 

19.078 

 

17.332 

0,59% 

Teniski savez Srbije 

40.933 

 

12.022 

 

171.248 

 

50.757 

1,73% 

Srpski atletski savez 

24.179 

 

38.854 

 

97.290 

 

40.581 

1,38% 

Džudo savez Srbije 

4.422 

 

5.805 

 

5.298 

 

3.427 

0,12% 

Vaterpolo savez 

Srbije 

122.267 

 

53.974 

 

60.017 

 

92.551 

3,16% 

Rvački savez Srbije 

546 

 

18.876 

 

442 

 

21.267 

0,73% 

Košarkaški savez 

Srbije 

124.252 

 

69.384 

 

80.643 

 

65.564 

2,24% 

Rukometni savez 

Srbije 

36.986 

 

48.088 

 

28.528 

 

8.612 

0,29% 

Veslački savez 

Srbije 

5.900 

 

6.718 

 

6.999 

 

6.717 

0,23% 

Tekvondo 

asocijacija Srbije 

19.032 

 

17.017 

 

22.251 

 

21.021 

0,72% 

Fudbalski savez 

Srbije 

1.608.277 

 

2.243.804 

 

1.796.723 

 

2.393.224 

81,87% 
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Slika 7. Vrednost obrtne imovine nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima stanja 

 

Vrednost potraživanja po osnovu prodaje u obrtnoj imovini svih 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iznosila je u 

2021. godini 693.210.000 dinara, u 2022. godini 1.745.761 dinara, u 2023. godini 

881.497.000 dinara i u 2024. godini 974.814.000 dinara. Vrednost potraživanja 

po osnovu prodaje Fudbalskog saveza Srbije činila je 89.14% vrednosti tih 

potraživanja svih 14 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije (tabela 33). 
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Tabela 33. Vrednost potraživanja po osnovu prodaje u obrtnoj imovini nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. 

godine prema bilansima stanja (u hilj.), i % učešće u ukupnoj vrednosti 

potraživanja po osnovu prodaje  svih 14 saveza 

 

SAVEZ 

(potraživanja po 

osnovu prodaje) 

2021. 

 

2022. 

 

2023. 

 

2024. 

 

Streljački savez 

Srbije 

26 

 

31 

 

30 

 

4.177 

0,42% 

Odbojkaški savez 

Srbije 

11.890 

 

20.133 

 

62.489 

 

64.294 

6,59% 

Kajakaški savez 

Srbije 

51 

 

51 

 

125 

 

0 

 

Plivački savez Srbije 0 0 0 0 

Teniski savez Srbije 

38.106 

 

4.781 

 

48.849 

 

89 

0,009% 

Srpski atletski savez 

1.609 

 

1.662 

 

2.263 

 

1.992 

0,20% 

Džudo savez Srbije 0 0 0 0 

Vaterpolo savez 

Srbije 

1.036 

 

3.176 

 

3.534 

 

4.900 

0,50% 

Rvački savez Srbije 0 0 0 0 

Košarkaški savez 

Srbije 

54.261 

 

57.439 

 

60.227 

 

30.271 

3,10% 

Rukometni savez 

Srbije 

5.354 

 

6.966 

 

5.967 

 

70 

0,007% 

Veslački savez 

Srbije 0 0 0 0 

Tekvondo 

asocijacija Srbije 4 0 4 4 

Fudbalski savez 

Srbije 

580.873 

 

1.651.522 

 

698.009 

 

869.017 

89,14% 

 

Vrednost drugih potraživanja u obrtnoj imovini svih nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iznosila je u 2021. godini 

37.806.000 dinara, u 2022. godini 77.360.000 dinara, u 2023. godini 286.491.000 

dinara i u 2024. godini 104.462.000 dinara. Vrednost potraživanja po osnovu 
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prodaje Fudbalskog saveza Srbije činila je 54,44% vrednosti tih potraživanja svih 

14 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije (tabela 34). 

 

Tabela 34. Vrednost drugih potraživanja u obrtnoj imovini nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema 

bilansima stanja ( u hilj.), i % učešće u ukupnoj vrednosti drugih potraživanja svih 

14 saveza 

 

SAVEZ (druga 

potraživanja) 2021. 2022. 2023. 2024. 

Streljački savez 

Srbije 

45 

 

17 

 

645 

 

291 

0,28% 

Odbojkaški savez 

Srbije 0 0 0 

33 

0,032% 

Kajakaški savez 

Srbije 0 0 0 0 

Plivački savez Srbije 

3.234 

 

3.234 

 

4.926 

 

3.701 

3,54% 

Teniski savez Srbije 

333 

 

1.920 

 

5.382 

 

14.349 

13,73% 

Srpski atletski savez 

1.394 

 

781 

 

3.454 

 

828 

0,79% 

Džudo savez Srbije 

2.144 

 

2144 

 

4.238 

 

1.613 

1,54% 

Vaterpolo savez 

Srbije 

2.821 

 

253 

 

446 

 

855 

0,82% 

Rvački savez Srbije 

0 

 

0 

 

0 

 

18.534 

17,74% 

Košarkaški savez 

Srbije 

125 

 

489 

 

306 

 

590 

0,56% 

Rukometni savez 

Srbije 

10.811 

 

9.405 

 

11.383 

 

619 

0,59% 

Veslački savez Srbije 

2.207 

 

4.212 

 

4.046 

 

4.131 

3,95% 

Tekvondo asocijacija 

Srbije 

10 

 

1.961 

 

2.042 

 

2.042 

1,95% 

Fudbalski savez 

Srbije 

14.682 

 

52.944 

 

249.623 

 

56.876 

54,44% 
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Vrednost gotovine i gotovinskih ekvivalenata u obrtnoj imovini svih 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iznosila je u 

2021. godini 1.208.956.000 dinara, u 2022. godini 682.188.00 dinara, u 2023. 

godini 873.190.000 dinara i u 2024. godini 807.055.000 dinara. Vrednost 

potraživanja po osnovu prodaje Fudbalskog saveza Srbije činila je 54,44% 

vrednosti tih potraživanja svih 14 nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije. 

 

Tabela 35. Vrednost gotovine i gotovinskih ekvivalenata u obrtnoj imovini 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-

2024. godine prema bilansima stanja (u hilj.), i % učešće u ukupnoj vrednosti 

gotovine i gotovinskih ekvivalenata svih 14 saveza 

 

SAVEZ (gotovina i 

gotovinski 

ekvivalent) 

2021. 

 

2022. 

 

2023. 

 

2024. 

 

Streljački savez 

Srbije 

40.490 

 

20.331 

 

6.957 

 

6.744 

0,83% 

Odbojkaški savez 

Srbije 

151.395 

 

122.883 

 

15.546 

 

57.120 

7,08% 

Kajakaški savez 

Srbije 

12.280 

 

2.973 

 

2.334 

 

2.574 

 

Plivački savez Srbije 

5.099 

 6.375 3.209 

1.815 

0,25% 

Teniski savez Srbije 

1.359 

 

4.943 

 

113.490 

 

35.385 

4,38% 

Srpski atletski savez 

15.001 

 

287 

 

37.057 

 

11.687 

1,44% 

Džudo savez Srbije 

2.069 

 

3.442 

 

826 

 

1.782 

0,22% 

Vaterpolo savez 

Srbije 

116.008 

 

49.433 

 

47.545 

 

77.455 

9,59% 

Rvački savez Srbije 

511 

 

18.876 

 

442 

 

721 

0,09 

Košarkaški savez 

Srbije 

31.475 

 

9.913 

 

6.689 

 

28.304 

3,50% 
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Rukometni savez 

Srbije 

12.908 

 

20.558 

 

5.150 

 

4.948 

0,61% 

Veslački savez 

Srbije 

1.731 

 

129 

 

614 

 

67 

0,08% 

Tekvondo asocijacija 

Srbije 

17.844 

 

13.881 

 

18.760 

 

17.519 

2,17% 

Fudbalski savez 

Srbije 

800.786 

 

408.164 

 

614.571 

 

560.934 

69,50% 

 

 

Slika 8. Vrednost gotovine i gotovinskih ekvivalenata u obrtnoj imovini 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-

2024. godine prema bilansima stanja 

 

Poredeći podatke o stalnoj i obrtnoj imovina nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije može se izvesti vrlo jasan zaključak da 

je kod većine saveza obrtna imovina dominantna, dok je stalna imovina niska ili 

potpuno marginalna. Obrtnu imovinu čine gotovina, potraživanja i kratkoročna 

sredstva, što znači da savezi raspolažu likvidnim sredstvima  (dobra kratkoročna 
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likvidnost) ali nemaju značajnu materijalnu bazu (slabija dugoročna stabilnost). 

Nizak nivo stalne imovine kod većine saveza vodi ka zaključku da ti savezi nisu 

kapitalno intenzivni jer ne poseduju infrastrukturu, objekte i značajnu opremu, već 

se oslanjaju na eksternu infrastrukturu. Samim tim oni nemaju dugoročne 

imovinske osnove, odnosno poseduju manju stabilnost na duži rok. Model koji se 

vidi iz podataka o stalnoj i obrtnoj imovini jeste dominacija „protočnog modela 

finansiranja“: sredstva dolaze i brzo se troše → nema akumulacije imovine. Na 

osnovu toga se može identifikovati ključni strukturni problem. Savezi ne grade 

imovinu već funkcionišu kao operativne organizacije, zavisne od godišnjeg 

finansiranja. Dominacija obrtne imovine znači fokus na kratkoročno poslovanje, 

nizak nivo investicija i zavisnost od kontinuiranog finansiranja. Razume se, 

postoje i izuzeti, poput Fudbalskog saveza Srbije i Rukometnog saveza Srbije, 

koji imaju nešto veću stalnu imovinu, ali ni oni nisu klasično kapitalno 

orijentisani.  

Pored aktive u bilansu stanja postoji i pasiva. Možda se i najbolja slika 

o poslovanju nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije 

dobija kada se sagleda njihova ukupna pasiva izražena u bilansima stanja. 

Ukupna pasiva sadrži podatak o zbiru sopstvenih izvora, odnosno kapitala (skoro 

isključivo neraspoređeni višak prihoda nad rashodima ranijih godina i tekuće 

godine i višak rashoda nad prihodima ranijih godina i tekuće godine), dugoročnih 

rezervisanja i dugoročnih obaveze, dugoročnih odloženih prihoda i primljenih 

donacije, dugoročnih pasivnih vremenskih razgraničenja i kratkoročnih 

rezervisanja i kratkoročne obaveze, umanjenom za višak rashoda nad prihodima 

iznad visine sopstvenih sredstava (gubitak iznad visine kapitala).  Podaci o 

ukupnoj pasivi u bilansu stanja otkrivaju kako su savezi finansirali svoju imovinu 

(iz kojih izvora se finansiraju) i koliki je nivo njihovog zaduženja. Pasiva pokazuje 

sopstvene izvore (ulozi/akumulirani rezultati), obaveze (kratkoročne i dugoročne) 

i odložene prihode i donacije. Podaci o pasivi su ključni za procenu finansijske 

strukture i solventnosti, jer pokazuju odnos između obaveza (dugova) i 

sopstvenog kapitala (sopstvenih izvora, uloga). Ukratko, analiza ukupne pasive 

daje odgovor na pitanje koliko je poslovanje saveza bilo finansijski održivo i 

kakav je balans između dugova i sopstvenih izvora. Kako je izgledala ukupna 

pasiva  može se videti iz tabele 36. 
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Tabela 36. Vrednost pasive nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima stanja, u hilj. 

 

SAVEZ (pasiva) 2021. 2022. 2023. 2024. 

Streljački savez Srbije 101501 64574 52.653 69.101 

Odbojkaški savez Srbije 184113 167618 101.935 145.261 

Kajakaški savez Srbije 54346 55384 52.708 52.422 

Plivački savez Srbije 11231 12670 19.418 17.550 

Teniski savez Srbije 42006 12936 171.958 52.203 

Srpski atletski savez 45432 63066 118.043 57.959 

Džudo savez Srbije 4557 6130 5.534 4.064 

Vaterpolo savez Srbije 176250 76115 79.284 109.079 

Rvački savez Srbije 5384 23714 5.280 27.153 

Košarkaški savez Srbije 151914 86206 93.780 87.823 

Rukometni savez Srbije 50740 108494 87.348 71.132 

Veslački savez Srbije 23899 21390 18.346 15.298 

Tekvondo asocijacija 

Srbije 
24371 22000 26.771 25.544 

Fudbalski savez Srbije 3.395.083 4.007.878 3.592.046 5.628.332 

Ukupno 4.270.827 4.728.175 4.425.104 6.362.921 

 

Kako je izgledala samo struktura ukupne pasive daćemo na primeru 

2024. godine, uz izostavljanje dugoročnih pasivnih vremenskih razgraničenja 

pošto nisu postojali ni kod jednog saveza (tabela 37). 
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Tabela 37. Struktura pasive nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije u 2024. godini prema bilansima stanja, u hilj. 

 

SAVEZ (struktura 

pasive) 

Sopstveni 

izvori 

Dugoročne 

obaveze 

Dugoročni 

odloženi 

prihodi i 

primljene 

donacije 

Kratkoročne 

obaveze  

Streljački savez Srbije 30.348 0 0 38.753 

Odbojkaški savez 

Srbije 0 0 19.222 270.394 

Kajakaški savez Srbije 52.281 0 0 141 

Plivački savez Srbije 11.371 0 0 6.179 

Teniski savez Srbije 0 0 0 97.027 

Srpski atletski savez 0 0 0 65.767 

Džudo savez Srbije 0 0 0 18.972 

Vaterpolo savez Srbije 42.043 0 0 67.036 

Rvački savez Srbije 962 0 0 26.191 

Košarkaški savez Srbije 0 0 0 149.782 

Rukometni savez Srbije 30.982 0 0 40.152 

Veslački savez Srbije 1.386 0 0 13.912 

Tekvondo asocijacija 

Srbije 0 0 0 33.579 

Fudbalski savez Srbije 2.350.656 361.461 1.834.796 1.081.419 

Ukupno 2.520.029 361.461 1.854.018 1.909.304 

 

Jedan od najkritičnijih indikatora u celom finansijskom izveštaju 

nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza jeste podatak o „višku 

rashoda nad prihodima iznad visine sopstvenih izvora (uloga, kapitala)“. Ta 

stavka u bilansu stanja znači da su akumulirani gubici već od sopstvenog kapitala, 

što praktično znači da je savez „pojeo“ sopstvene izvore i otišao u minus, odnosno 

ušao je u zonu finansijske erozije. Kada je ova stavka pozitivna, to znači da je 

kapital iscrpljen, obaveze se finansiraju bez pokrića i postoji potencijalna 

insolventnost. Ona je nejpouzdaniji indikator finansijskog kolapsa u nastajanju, 

jer ukazuje da sopstveni izvori više ne mogu pokriti ostvarene gubitke, što dovodi 

do negativnog kapitala i povećane zavisnosti od eksternog finansiranja. Prisustvo 
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ovog pokazatelja kod više saveza potvrđuje postojanje strukturnih problema u 

finansijskom upravljanju i ukazuje na potrebu za hitnim merama finansijske 

konsolidacije i restrukturiranja. 

Iz  podataka o višku rashoda nad prihodima iznad visine sopstvenih 

izvora za period 2021-2024. godina mogu se jasno uočiti nekoliko tendencija koje 

su krajnje zabrinjavajuće (tabela 38 i slika 9): dok su u 2021. godini samo 2 saveza 

završili poslovnu godinu sa viškom rashoda nad prihodima iznad visine kapitala, 

taj broj se u 2024. godini povećao na 11; visina viška rashoda nad prihodima se i 

ukupno i po savezima konstantno povećava; dva saveza (Teniski savez Srbije i 

Srpski atletski savez) su sve četiri godine imale višak rashoda nad prihodima iznad 

visine uloga; Košarkaški savez Srbije je tri godine za redom (2022-2024) završio 

poslovanje sa viškom rashoda nad prihodima iznad visine uloga; Odbojkaški 

savez Srbije i Džudo savez Srbije su za razliku od 2021. i 2022. godine završili 

poslovnu 2023. i 2024. godinu sa viškom rashoda nad prihodima iznad visine 

uloga; samo dva saveza (Streljački savez Srbije i Rvački savez Srbije) nisu u 

celokupno posmatranom periodu imala višak rashoda nad prihodima iznad visine 

uloga. Ukupan višak rashoda nad prihodima iznad visine uloga 14 nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iznosio je 73.513.000 

dinara u 2021. godini, 130.300.000 dinara u 2022. godine, 319.109.000 dinara u 

2023. godine, da bi u 2024. godini porastao na 597.473.000 dinara.  

 

Tabela 38. Višak rashoda nad prihodima iznad visine kapitala/sopstvenih izvora 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza u periodu 2021-2024. prema 

bilansima stanja,  u hilj. 

 

SAVEZ (višak rashoda nad 

prihodima iznad visine 

kapitala) 

2021. 

 

2022. 

 

2023. 

 

2024. 

 

Streljački savez Srbije 0 0 0 0 

Odbojkaški savez Srbije 0 0 153.144 217.639 

Kajakaški savez Srbije 0 0 0 3.430 

Plivački savez Srbije 0 0 0 1.519 

Teniski savez Srbije 53.753 52.710 39.578 104.673 

Srpski atletski savez 19.760 16.535 18.834 20.119 
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Džudo savez Srbije 0 0 12.072 20.741 

Vaterpolo savez Srbije 0 0 0 1.053 

Rvački savez Srbije 0 0 0 0 

Košarkaški savez Srbije 0 61.055 95.481 167.403 

Rukometni savez Srbije 0 0 0 33.727 

Veslački savez Srbije 0 0 0 12.466 

Tekvondo asocijacija Srbije 0 0 0 14.703 

Fudbalski savez Srbije 0 0 0 0 

 

 

 

Slika 9. Višak rashoda nad prihodima iznad visine kapitala/sopstvenih izvora 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza u periodu 2021-2024. prema 

bilansima stanja 
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Prethodna tabela i slika ukazuju na postojanje značajnog broja saveza sa 

ozbiljnim finansijskim problemima. Posebno se izdvajaju Odbojkaški savez 

Srbije, Košarkaški savez Srbije  i Teniski savez Srbije, kod kojih su akumulirani 

gubici višestruko premašili raspoloživi kapital. Ovaj pokazatelj potvrđuje 

postojanje kritične finansijske neravnoteže kod gotovo polovine posmatranih 

saveza i ukazuje na potrebu za hitnim merama finansijske konsolidacije i 

restrukturiranja. 

Od kratkoročnih rezervisanja i kratkoročnih obaveza posebno bismo 

ukazali na podatke o obavezama za poreze, doprinose i druge dažbine, s 

obzirom na ograničenja za finansiranje programa u oblasti sporta iz budžeta javnih 

vlasti propisana članom 118. stav 5. Zakona o sportu. Na osnovu tih podataka 

može se konstatovati da velika većina nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije nije u posmatranom periodu imala neizmirene obaveze za 

poreze, doprinose i druge dažbine (tabela 39). Problem je, međutim, što je u svakoj 

od posmatranih godina 4-5 saveza imalo takve neizmirene obaveze iako su svih 

tih godina finansirani iz budžeta Republike Srbije. Ukupna vrednost obaveza za 

poreze, doprinose i druge dažbine svih 14 saveza iznosila je u 2021. godini 

47.476.000 dinara, u 2022. godini 27.265.000 dinara, u 2023. ghodini 4.052.000 

dinara, da bi u 2024. godini porasla na 77.427.000 dinara, s tim da je Fudbalski 

savez Srbije imao obaveze u visini od 75.050.000 dinara (96,93%), a manje 

obaveze su imali Košarkaški savez Srbije, Streljački savez Srbije i Veslački savez 

Srbije. Interesantno je da su Košarkaški savez Srbije i Streljački savez Srbije u 

celokupnom periodu 2021-2024. godine imali neizmirene obaveze za poreze, 

doprinose i druge dažbine. Kako je izgledalo stanje po godinama može se videti 

iz tabele 39. 

 

Tabela 39. Visina obaveza za poreze, doprinose i dažbine nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema 

bilansima stanja, u hilj. 

 

SAVEZ (obaveze za poreze, 

doprinose i dažbine) 

2021. 

 

2022. 

 

2023. 

 

2024. 

 

Streljački savez Srbije 24 21 2 1.280 

Odbojkaški savez Srbije 460 219 0 0 

Kajakaški savez Srbije 0 0 0 0 

Plivački savez Srbije 0 0 0 0 

Teniski savez Srbije 0 0 0 0 

Srpski atletski savez 0 0 0 0 
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Džudo savez Srbije 0 0 0 0 

Vaterpolo savez Srbije 83 13 10 0 

Rvački savez Srbije 0 0 0 0 

Košarkaški savez Srbije 518 2.898 3.348 1.090 

Rukometni savez Srbije 0 0 242 0 

Veslački savez Srbije 0 7 7 7 

Tekvondo asocijacija Srbije 0 0 0 0 

Fudbalski savez Srbije 46.391 24.107 443 75.050 

 

Iz prethodno izloženih podataka o ukupnoj pasivi nadležnih nacionalnih 

sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine vidi se kod većine 

saveza dominacija odloženih prihoda i obaveza, odnosno da značajan deo pasive 

čine odloženi prihodi i donacije i kratkoročne obaveze. To znači da se većina 

saveza nema snažnu kapitalnu osnovu, odnosno da se ne finansira iz sopstvenog 

kapitala već iz unapred dobijenih sredstava i iz obaveza. Sopstveni kapital je često 

nizak ili simboličan, dok rezultat poslovanja varira, ali retko formira stabilnu 

kapitalnu bazu. Ekonomski model finansiranja koji se vidi je: finansiranje unapred 

+ potrošnja (sredstva se dobijaju, evidentiraju kao obaveze/odloženi prihodi, a 

zatim se troše kroz aktivnosti). Ono što je pozitivno jeste da postoji priliv 

sredstava i da sistem funkcioniše, ali negativna strana se sastoji u niskom kapitalu 

koji vodi ka slaboj dugoročnoj stabilnosti. Iz podataka o ukupnoj pasivi vide se 

ključni rizici: zavisnost od eksternog finansiranja (bez priliva sredstava sistem ne 

funkcioniše); ograničena finansijska imovina (savezi ne raspolažu sopstvenim 

kapitalom); osetljivost na kašnjenje sredstava (posebno u odnosu na kratkoročne 

obaveze). Naravno, i vode postoje razlike između saveza. Veći savezi, poput 

Fudbalskog saveza Srbije (~42% kapital, ~19% obaveze, ~33% odloženi prihodi) 

ili Vaterpolo saveza Srbije (38% kapital, ~61% obaveze), imaju solidnu kapitalnu 

osnovu, ali i dalje značajan deo pasive čine eksterni izvori i zavisnost od obaveza. 

Manji savezi gotovo u potpunosti zavise od sredstava budžeta, donacija i obaveza, 

uz nizak nivo akumulacije i visoku zavisnost od obaveza (npr. Rvački savez Srbije 

→ 96% obaveze, ili Rukometni savez Srbije → >50% obaveze + negativan 

kapital). Visoka zavisnost od obaveza je jasan signal postojanja finansijskog 

pritiska i potencijalnog problema sa likvidnošću. Najkritičniji su savezi sa 

negativnim kapitalom, poput: Džudo savez Srbije → -510% kapital; Teniski savez 

Srbije → -200%; Košarkaški savez Srbije → -190%; Odbojkaški savez Srbije → 

-149%; Veslački savez Srbije → -72%; Tekvondo savez Srbije → -57%. 

Negativni kapital znači da su obaveze veće od ukupne imovine, da postoje 

kumulirani gubici i da je izražena finansijska nestabilnost. Fudbalski savez Srbije 
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je, suštinski, jedini „zdrav“ sistemski model, jer ima pozitivan kapital, 

kontrolisane obaveze i značajne odložene prihode.  

 

2.2.3.2. Bilansi uspeha 2021 – 2024. 

 

Drugu stranu medalje finansijskog poslovanja nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije otkrivaju bilansi uspeha. Oni pružaju 

informacije o uspešnosti ovih saveza u određenom periodu. Uspešnost neke 

organizacije je širok pojam ali, najkraće rečeno, može se definisati kao stepen 

ostvarenja planiranih ciljeva, koji obuhvataju širok spektar željenih stanja u koje 

bi organizcije trebala da kroz poslovanje dođe. U teoriji i praksi se pod uspešnošću 

poslovanja najčešće podrazumeva ostvarenje profitabilnosti poslovanja. Da bi se, 

pak, sagledala profitabilnost poslovnih aktivnosti koje su sprovedene u 

određenom vremenskom periodu potrebno je sagledati kako prihode ostvarene tim 

aktivnostima tako i rashode koji su nastali u toku sprovođenja poslovnih 

aktivnosti. Upravo bilans uspeha sadrži sistematizovan, dvostrani, sumarni, 

tabelarni, vremenski i dinamičan prikaz informacije o ovim kategorijama, a na 

osnovu kojih se može utvrditi konačan rezultat ostvaren u posmatranom period u 

formi dobiti ili pak gubitka (Hodžić, Gregović, 2013, 99).  Sportski savezi jesu po 

definiciji nedobitne organizacije (čl. 36. st. 1. i čl. 98. st. 3. ZS), ali to ne znači da 

njihovo poslovanje nije vezano za ostvarivanje dobiti (profita), već da se sva 

dobiti ostvarena poslovanje mora koristiti za ostvarivanje ciljeva utvrđenih 

statutom (čl. 76. st. 1. ZS). 

 

Prvo što smo analizirali je kakvi su bili ukupni poslovni prihodi  i 

ukupni prihodi nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije 

u periodu 2021 – 2024. godine. Procentualne međusobne odnose između saveza 

smo analizirali u odnosu na prihode u 2024. godinu, ne samo zato što je to 

poslednja godina u analizi nego zato što je to bila Olimpijska godina. 

Poslovni prihodi svih nadležnih nacionalnih ganskih sportksih saveza 

prve kategorije iznosili su u 2021. godini 6.015.525.000 dinara, u 2022. godini 

8.012.653.000, u 2023. godini 6.353.683.000 i u 2024. godini 9.003.344.000 dinara. 

Učešće Fudbalskog saveza Srbije u tim prihodima je u sve te četiri godine bilo oko 50% 

(tabela 40 i slika 10). 
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Tabela 40. Ukupni poslovni prihodi nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima uspeha (u 

hilj.), i % učešće u poslovnim prihodima svih 14 saveza 

 

SAVEZ (poslovni prihod) 2021. 2022. 2023. 2024. 

Streljački savez Srbije 
70.010 

 
99.047 

101.240 

 

96.837 

1,07% 

Odbojkaški savez Srbije 
751.968 

 

852.847 

 

748.796 

 

842.802 

9,36% 

Kajakaški savez Srbije 
104.967 

 

160.680 

 

87.154 

 

127.064 

1,41% 

Plivački savez Srbije 
102.918 

 

61.822 

 

89.628 

 

56.561 

0,62% 

Teniski savez Srbije 
630.167 

 

176.112 

 

391.708 

 

247.004 

2,74% 

Srpski atletski savez 
180.591 

 

226.068 

 

200.633 

 

364.924 

4,27% 

Džudo savez Srbije 
89.481 

 

59.904 

 

79.729 

 

98.187 

1,09% 

Vaterpolo savez Srbije 
394.315 

 

676.153 

 

327.841 

 

282.180 

3,13% 

Rvački savez Srbije 
303.668 

 

275.471 

 

324.028 

 

396.476 

4,40% 

Košarkaški savez Srbije 
425.359 

 

561.435 

 

754.059 

 

1.243.737 

13,81% 

Rukometni savez Srbije 
395.352 

 

319.645 

 

202.300 

 

294.484 

3,27% 

Veslački savez Srbije 
76.205 

 

59.918 

 

46.292 

 

810 

0,009% 

Tekvondo asocijacija Srbije 
88.155 

 

80.760 

 142.389 

142.018 

1,57% 

Fudbalski savez Srbije 
2.402.369 

39,93% 

4.402.791 

54,95% 

2.857.886 

44,98% 

4.810.260 

53,42% 
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Slika 10. Ukupni poslovni prihodi nadležnih nacionalnih granskih  

sportskih saveza prve kategorije  

u periodu 2021-2024. godine prema bilansima uspeha 

 

Iz prethodno date tabele vidljivo je da poslovni prihodi naših nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije nisu konstanta, već variraju 

od godine do godinu, pri čemu pojedini savezi beleže konstantan rast poslovnih 

prihoda (npr. Košarkaški savez Srbije i Srpski atletski savez), dok pojedini savezi 

pokazuju pad poslovnih prihoda (npr. Vaterpolo savez Srbije ili Teniskog saveza 

Srbije). Ukupan poslovni prihod svih 14 nacionalnih saveza iznosio je u 2024. 

godini 9.003.344.000 dinara, pri čemu je Fudbalski savez Srbije učestvovao u tom 

prihodu sa 53,4%, a svi savezi kolektivnih sportova 83%. Uočljive su i značajne 

razlike između poslovnih prihoda pojedinih nacionalnih saveza pojedinačnih 

sportova, a da se ne može uspostaviti jasna veza sa veličinom saveza ili 

postignutim sportskim rezultatima na velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima. Na primer, Olimpijsku medalju u Parizu su osvojili sportisti iz 

streljaštva, tenisa i tekvonda, iako njihovi nacionalni sportski savezi imaju manje 

poslovne prihode nego neki drugi nacionalni savezi pojedinačnih sportova. 

Drastični pad prihoda Veslačkog saveza Srbije u 2024. godini je posledica 

obustavljanja finansiranja programa ovog saveza iz budžeta Republike Srbije 
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zbog nenamenskog trošenja dela odobrenih sredstava u 2023. godini, što samo 

pokazuje meru zavisnosti pojedinih nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije od prihoda iz javnih sredstava. 

Kada se izneti poslovni prihodi nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije uporede sa njihovim ukupnim prihodima u posmatranim 

godinama lako je uočiti da razlika skoro zanemarljiva, gledano i ukupno i po 

savezima. Ukupan prihod svih 14 nacionalnih granskih sportskih saveza iznosio 

je u 2024. godini 9.067.774.000 dinara, za razliku od poslovnog prihoda od 

9.003.344.000 dinara, što je više za samo 0,71%. Ili, u 2023. godini ukupan prihod 

je iznosio 6.427.880.000 dinara, za razliku od poslovnog prihoda od 

6.353.683.000 dinara. 

Za razumevanje poslovnih prihoda od suštinskog je značaja sagledati 

njihovu strukturu. Bilansi uspeha nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije za period 2021-2024. godine pokazuju da poslovni prihodi 

dominantno potiču od prihoda od prodaje robe, proizvoda i usluga (uključujući i 

prihode po osnovu ugovora o sponzorstvu u robi i novcu) i prihoda od donacija, 

dotacija i subvencija (prihodi od sredstava budžeta Republike Srbije, prihodi od 

međunarodnog sportskog saveza, ostali prihodi), dok se od drugih prihoda 

pojavljuju samo prihodi od članarine i članskih doprinosa i prihodi od 

nefinansijske imovine, ali su oni gledajući ukupni poslovni prihod skoro 

zanemarljivi. Ovde se, međutim, mora napraviti jedna bitna razlika kada je u 

pitanju Fudbalski savez Srbije. Pošto je on veliko pravno lice u njegovom Bilansu 

uspeha se poslovni prihodi drugačije iskazuju, pa su tako prihodi od članarina, 

nefinansijske imovine i donacija, dotacija i subvencija sadržani u „ostalim 

poslovnim prihodima“, i ne može se videti koliki su. Njihova visina se, međutim, 

može videti iz podnetih Statističkih i revizorskih izveštaja.  

Kada je reč o prihodima od prodaje robe, proizvoda i usluga na 

domaćem i inostranom tržištu, analiza je pokazala da su ti prihodi u 2024. godini 

činili 38% poslovnih prihoda svih 14 nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije, pri čemu je 73,32% ovih prihoda ostvario Fudbalski savez 

Srbije, dok su u 2023. godini činili 44,75% poslovnih prihoda (tabela 41). 

Uočljivo je da su savezi kolektivnih sportova dominantan generator ovih prihoda 

(96%), a da su kod većine saveza pojedinačnih sportova (osim kod Srpskog 

atletskog saveza) ovi prihodi u 2023. i 2024. godine predstavljali ili minimalan 

(kod Rvačkog saveza tek 0,321%) ili manjinski izvor prihoda (većinom ispod 

10%) kada se uporede sa ukupnim poslovnim prihodima. Takođe je uočljivo da 

ovi prihodi variraju od godine do godine, i to čak značajno. U 2021. godini oni su 

ukupno iznosili 1.896.042.000 dinara, u 2022. godini 2.548.652.000 dinara, u 

2023. godini 2.843.139.000 dinara i u 2024. godini  3.420.052.000 dinara. 
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Tabela 41. Prihodi nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije od prodaje robe, proizvoda i usluga u periodu 2021-2024. godine prema 

bilansima uspeha (u hilj.), % učešće u prihodima od prodaje robe, proizvoda i 

usluga svih 14 saveza 

 

SAVEZ (prihodi od 

prodaje robe, 

proizvoda i usluga) 

2021. 2022. 2023. 2024. 

Streljački savez Srbije 
3.836 

 

8.157 

 

3.797 

 

14.674 

0,43% 

Odbojkaški savez Srbije 
115.469 

 

139.127 

 

211.081 

 

276.578 

8,08% 

Kajakaški savez Srbije 
781 

 

18 

 

2.638 

 

4.057 

0,12% 

Plivački savez Srbije 
0 

 

173 

 

725 

 

2.291 

0,06% 

Teniski savez Srbije 
276 

 

8.672 

 

3.284 

 

30.603 

0,89% 

Srpski atletski savez 
39.254 

 

23.513 

 

8.118 

 

66.336 

1,94% 

Džudo savez Srbije 
1637 

 

0 

 

19.909 

 

10.078 

0,29% 

Vaterpolo savez Srbije 
29.363 

 

155.782 

 

59.043 

 

31.847 

0,93% 

Rvački savez Srbije 
0 

 

0 

 

0 

 

1.249 

0,03% 

Košarkaški savez Srbije 
185.049 

 

185.138 

 

316.775 

 

380.150 

11,11% 

Rukometni savez Srbije 
6.083 

 

29.120 

 

39.832 

 

86.390 

2,52% 

Veslački savez Srbije 
413 

 

0 

 

926 

 

509 

0,01% 

Tekvondo asocijacija 

Srbije 

63.953 

 

7784 

 

7.705 

 

7.776 

0,22% 

Fudbalski savez Srbije 
1.449.928 

 

1.991.168 

 

2.169.306 

 

2.507.514 

73,32% 
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Drugi najvažniji izvor prihoda nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine činili su prihodi od donacija, 

dotacija i subvencija. U Zakonu o budžetu Republike Srbije za pojedine 

posmatrane godine, finansiranje programa nacionalnih sportskih saveza i 

programa međunarodnih i nacionalnih sportskih takmičenja vodi se kao „dotacije 

nevladinim organizacijama“, dok se finansiranje programa organizatora 

određenih međunarodnih sportskih takmičenja (privrednih društava) vodi kao 

„subvencije javnim nefinansijskim preduzećima i organizacijama“. Razlika 

između dotacija i subvencija je u tome što su dotacije bespovratne sredstva koja 

se daju kao podrška (novčana pomoć) određenim organizacijama od javnog 

interesa radi obavljanja delatnosti, a subvencije su oblik finansijske pomoći, 

odnosno bespovratna finansijska sredstva koja se daju određenim korisnicima za 

utvrđene namene.33 Osnovna karakteristika donacija je da se radi o davanju bez 

protivusluge, odnosno protivčinidbe, osim namesnki uslovljenog trošenja koje je 

utvrđeno prethodno zaključenim ugovorom o donatorstvu. Donacija je, zbog toga, 

po svojoj prirodi poklon, na koji se plaća porez u skladu sa Zakonom o porezu na 

imovinu. U suptonom, kada iz bilo kojeg vida davanja stoji protivusluga, na 

primer reklamiranje, davanje ima karakter vršenja usluge (sponzorstvo). 

I kod ove vrste prihoda je iz bilansa uspeha očigledno da oni variraju od 

godine do godinu. Kada je u pitanju Fudbalski savez Srbije, kod ovog saveza pošto 

je reč o velikom pravnom licu, iz Bilansa uspeha se ne vidi koliki je udeo donacija, 

dotacija i subvencija u ukupnom prihodu, već su ovi prihodi sadržani u stavci 

„ostali poslovni prihodi“, koji obuhvataju različitu vrstu prihoda (prihodi od FIFA 

i UEFA po različitim programima i učešću u međunarodnim takmičenjima, 

prihodi od disciplinskih kazni, naknade po osnovu 3% prihoda od transfera igrača, 

donacije Ministarstva sporta i ostale donacije, dotacije UEFA i ostali prihodi). 

Koliki su prihodi od donacija i dotacija realno bili, utvrdili smo iz revizorskih 

izveštaja koji su podnošeni APRu uz finansijske izveštaje FSSa (uzeti su samo oni 

prihodi koji su u revizorskom izveštaju označeni kao donacije i dotacije). Kako su 

ovi prihodi izgledali po savezima može se videti iz tabele 42. 

 

 

                                                 
33 Videti, Rečnik budžetskih pojmova, Beograd, 2016, str. 17. i 49 (http://pbk.rs/wp-

content/uploads/2016/10/Recnik_budzetskih_pojmova_PBK.pdf) 
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Tabela 42. Prihodi nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije od donacija, dotacija i subvencija u periodu 2021-2024. godine prema 

bilansima uspeha, u hilj. 

 

SAVEZ (prihod od donacija, 

dotacija i subvencija) 
2021 2022 2023 2024 

Streljački savez Srbije 64.869 90.050 95.984 78.085 

Odbojkaški savez Srbije 564.233 600.249 537.715 566.224 

Kajakaški savez Srbije 102.210 158.775 81.711 122.392 

Plivački savez Srbije 97.503 52.864 79.701 50.089 

Teniski savez Srbije 627.261 165.770 386.674 214.137 

Srpski atletski savez 137.916 161.488 185.310 292.495 

Džudo savez Srbije 83.691 52.355 59.820 88.109 

Vaterpolo savez Srbije 362.267 517.675 265.412 247.458 

Rvački savez Srbije 289.318 275.471 323.948 395.227 

Košarkaški savez Srbije 200.893 298.927 364.648 833.304 

Rukometni savez Srbije 378.778 286.570 135.199 161.367 

Veslački savez Srbije 74.399 58.986 45.121 143 

Tekvondo asocijacija Srbije 21.136 61.949 122.916 127.025 

Fudbalski savez Srbije 380.902 168.555 166.062 166.738 

Ukupno 3.385.373 2.949.684 2.850.221 1.951.870 

% od poslovnih prihoda 56,27% 36,81% 44,86% 21.68% 

 

Kako bi se jasnije videlo koliki je udeo pojedinih prihoda u ukupnom 

poslovnom prihodu daćemo njihov pregled za 2023. godinu (tabela 43) i 

olimpijsku  2024. godinu (tabela 44). 

 

Tabela 43. Udeo pojedinih prihoda u ukupnim poslovnim prihodima nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u 2023. godini prema 

bilansima uspeha, u hilj. i %  

 

SAVEZ 

(poslovni 

prihod u 

2023.) 

Poslovni 

prihod 

Prodaja 

robe i 

usluga 

Donacije i 

dotacije 
Članar. 

Nefinans. 

imovina 

Streljački 

savez Srbije 
101.240 

 

3.797 

3,75% 

95.984 

94,80% 

939 

0,92% 

520 

0,51% 

Odbojkaški 

savez Srbije 
748.796 

 

211.081 

28,19% 

537.715 

71,81% 

0 

 

0 
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Kajakaški 

savez Srbije 
87.154 

 

2.638 

3,02% 

81.711 

93,75% 

2.627 

3,01% 

178 

0,20% 

Plivački 

savez Srbije 
89.628 

 

725 

0,81% 

79.701 

88,92% 

9.202 

10,26% 

0 

 

Teniski savez 

Srbije 391.708 

3.284 

0,83% 

386.674 

98,71% 

1.720 

0,44% 

30 

0,008% 

Srpski atletski 

savez 
200.633 

 

8.118 

4,04% 

185.310 

92,36% 

7.205 

3,59% 

0 

 

Džudo savez 

Srbije 
79.729 

 

19.909 

24,97% 

59.820 

75,03% 

0 

 

0 

 

Vaterpolo 

savez Srbije 
327.841 

 

59.043 

18,01% 

265.412 

80,96% 

3.386 

1,03% 

0 

 

Rvački savez 

Srbije 
324.028 

 0 

323.948 

99,97% 

80 

0,02% 

0 

 

Košarkaški 

savez Srbije 
754.059 

 

316.775 

42% 

364.648 

48,35% 

7.795 

1,03% 

64.841 

8,6% 

Rukometni 

savez Srbije 
202.300 

 

39.832 

19,69% 

135.199 

66,83% 

1.769 

0,87% 

25.500 

12,60% 

Veslački 

savez Srbije 
46.292 

 

926 

2% 

45.121 

97,47% 

245 

0,53% 

0 

 

Tekvondo 

asocijacija 

Srbije 
142.389 

 

7.705 

5,41% 

122.916 

86,32% 

11.521 

8,09% 

247 

0,17% 

Fudbalski 

savez Srbije 
2.857.886 

 

2.169.306 

75,90% 

166.062 

5,81% 

0 

 

0 

 

 

Tabela 44. Udeo pojedinih prihoda u ukupnim poslovnim prihodima nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u 2024. godini prema 

bilansima uspeha, u hilj. i % 

 

SAVEZ (poslovni 

prihod u 2024.) 

Poslovni 

prihod 

Prodaja 

robe i 

usluga 

Donacije i 

dotacije 
Članar. 

Nefinans. 

imovina 

Streljački savez 

Srbije 
96.837 

 

14.674 

15,15% 

78.085 

80,63% 

2.225 

2,29% 

1.853 

1,91% 

Odbojkaški savez 

Srbije 
842.802 

 

276.578 

32,81 

566.224 

67,18% 

0 

 

0 

 

Kajakaški savez 

Srbije 
127.064 

 

4.057 

3,19% 

122.392 

96,32% 

615 

0,48% 

0 

 

Plivački savez Srbije 
56.561 

 

2.291 

4,05% 

50.089 

88,55% 

4.181 

7,39% 

0 

 

Teniski savez Srbije 
247.004 

 

30.603 

12,39% 

214.137 

86,69% 

2.264 

0,91% 

0 
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Srpski atletski savez 
364.924 

 

66.336 

18,18% 

292.495 

80,15 

6.093 

1,67 

0 

 

Džudo savez Srbije 
98.187 

 

10.078 

10,26% 

88.109 

89,73% 

0 

 

0 

 

Vaterpolo savez 

Srbije 
282.180 

 

31.847 

11,28% 

247.458 

87,69% 

2.875 

1,02% 0 

Rvački savez Srbije 
396.476 

 

1.249 

0,31% 

395.227 

99,68% 

0 

 

0 

 

Košarkaški savez 

Srbije 
1.243.737 

 

380.150 

30,56% 

833.304 

67% 

8.062 

0,65% 

22.221 

1,78% 

Rukometni savez 

Srbije 294.484 

86.390 

29,33% 

161.367 

54,79% 

1.727 

0,58% 

0 

 

Veslački savez 

Srbije 
810 

 

509 

62,84% 

143 

17,65% 158 

0 

 

Tekvondo 

asocijacija Srbije 
142.018 

 

7.776 

5,47% 

127.025 

89,44% 

7.217 

5,08% 

0 

 

Fudbalski savez 

Srbije 
4.810.260 

 

2.507.514 

52,13% 

166.738 

3,46% 

0 

 

0 

 

 

Kada je u pitanju Fudbalski savez Srbije prethodna tabela nije potpuna 

jer su donacije, dotacije i subvencije samo deo „ostalih poslovnih prihoda“, koji 

su izuzetno veliki i bili su: u 2021 – 952.441.000; u 2022 – 2.411.623.000; u 2023 

– 688.580.000; u 2024 – 2.285.346.000. Razlika u prilivima prihoda u okviru 

„ostalih poslovnih prihoda“ suštinski potiče od smanjenja prihoda od programa 

FIFA i UEFA. 

Iz prethodno datog pregleda visine i strukture poslovnih prihoda 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije jasno je vidljivo 

da: svi savezi, sa izuzetkom Fudbalskog saveza Srbije „žive“ na donacijama, 

dotacijama i subvencija, koje većinom potiču iz javnih sredstava (npr. u 2023. 

godini u 13 od 14 saveza ovi prihodi su činili 2/3 poslovnih prihoda); u svim 

savezima, osim Fudbalskog saveza Srbiji, sopstveni prihodi od prodaje proizvoda 

i usluga su ispod 33%, a kod većine saveza i ispod 20%;  članarina koja bi kod 

svake nevladine organizacije zasnovane na udruživanju trebala da bude osnovni 

izvor prihoda, kod svih saveza je nebitan izvor prihoda, odnosno prisutna je ali 

nedovoljna za finansiranje sistema; ostali prihodi su od marginalnog značaja. 

Dakle, sistem je visoko zavisan od javnih i eksternih izvora finansiranja, što znači 

da savezi ne generišu prihode tržišno, već finansijska stabilnost zavisi od države i 

donatora. Savezi imaju, očigledno, nizak novo finansijske autonomije, jer ne 

mogu samostalno da finansiraju svoje aktivnosti i zavise od spoljnog finansiranja. 

To vodi ka visokom fiskalnom riziku, ako dođe do smanjenja budžetskih sredstava 

i promene politike finansiranja iz javnih sredstava, što u krajnjem ishodu direktno 
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utiče na opstanak saveza. Nizak udeo sopstvenih prihoda saveza znači da oni 

imaju slab komercijalni potencijal i da su nedovoljno razvijeni  u odnosu na 

sponzore, marketing i komercijalne aktivnosti. Razume se, analiza je pokazala da 

postoje i značajne razlike između saveza. Veći savezi (npr. Fudbalski savez Srbije 

i Košarkaški savez Srbije) imaju nešto veći udeo sopstvenih prihoda, ali i dalje 

značajno zavise od javnih sredstava. Fudbalski savez Srbije je posebno zavisan od 

prihoda od FIFA i UEFA. Manji savezi dominantno, ili isključivo, zavise od 

budžeta i donacija. Izložena struktura prihoda čini sistem finansijskog poslovanja 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije osetljivim na 

promene u javnom finansiranju i ukazuje na potrebu za razvojem održivijih, 

tržišno orijentisanih izvora prihoda. Zaključak je da ako bi donacije, dotacije i 

subvencije iz javnih sredstava prestale iz nekog razloga ili se drastično smanjile 

da bi svi naši nacionalni granski sportski savezi prve kategorije, osim Fudbalskog 

saveza Srbije, morali da drastično smanje svoje aktivnosti, a neki i da ih obustave.  

Razume se, to bi dovelo u pitanje ostvarivanje  zakonom utvrđene funkcije 

nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza. Gledajući samo sa stanovišta 

izvora finansiranja, većina naših nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije su „paradržavne“ organizacije“. 

Da bi se ocenili finansijski kapaciteti neke organizacije nije dovoljno 

gledati njene godišnje poslovne prihode već je potrebno sagledati i njene poslovne 

rashode. Analiza rashoda je zapravo ključ za razumevanje kako savezi 

funkcionišu operativno. Kako su oni izgledali prema bilansima uspeha za period 

2021-2024. godina kada su u pitanju nadležni nacionalni granski sportski savezi 

prve kategorije, može se videti iz tabele 45. 

 

Tabela 45. Ukupni poslovni rashodi nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima uspeha, u 

hilj. 

 

SAVEZ (posl. rashodi) 2021. 2022. 2023. 2024. 

Streljački savez Srbije 69.551 98.600 100.889 95.199 

Odbojkaški savez Srbije 700.829 858.387 942.594 831.973 

Kajakaški savez Srbije 96.797 159.975 90.508 123.946 

Plivački savez Srbije 98.385 63.022 75.886 75.648 

Teniski savez Srbije 632.532 171.462 377.810 244.370 

Srpski atletski savez 192.507 218.309 190.594 351.687 

Džudo savez Srbije 93.781 58.205 96.909 98.892 
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Vaterpolo savez Srbije 386.797 654.361 309.341 281.534 

Rvački savez Srbije 302.778 256.595 323.363 394.719 

Košarkaški savez Srbije 439.166 65.2984 762.232 1.191.945 

Rukometni savez Srbije 392.853 313.825 193.738 251.676 

Veslački savez Srbije 73.685 68.810 55.372 13.913 

Tekvondo asocijacija Srbije 95.042 83.289 137.806 153.490 

Fudbalski savez Srbije 2.443.205 3.975.443 2847386 4.653.920 

Ukupno posl. rashodi 6.017.908 7.633.267 6.504.428 8.762.912 

 

Kada se poslovni rashodi uporede sa poslovnim prihodima vidi se da su 

ukupno i zbirno gledano naši nadležni nacionalni granski sportski savezi prve 

kategorije završili poslovne 2022, 2023. i 2024. godinu sa viškom prihoda nad 

rashodima, a samo je u 2021. godini ostvaren višak rashoda nad prihodima. 

Ovakva konstatacija može, međutim, da zavara ukoliko se ne sagleda da li postoje 

savezi koji su na kraju poslovne godine negativno poslovali. Zbog toga ćemo u 

tabeli 46 dati pregled podataka iz bilansa uspeha za period 2021-2024. godina koji 

se odnose na „neto višak rashoda nad prihodima“ (savezi kod kojih je dato 0 

su imali neto višak prihoda nad rashodima).  

 

Tabela 46. Neto višak rashoda nad prihodima nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima 

uspeha, u hilj. 

 

SAVEZ (neto višak rashoda 

nad prihodima) 
2021. 2022. 2023. 2024. 

Streljački savez Srbije 0 0 0 0 

Odbojkaški savez Srbije 0 9.084 208.555 0 

Kajakaški savez Srbije 0 0 3.430 0 

Plivački savez Srbije 0 2.404 0 1.519 

Teniski savez Srbije 1.172 0 0 5.247 

Srpski atletski savez 11.068 0 2.300 0 

Džudo savez Srbije 4.698 0 17.905 2.835 

Vaterpolo savez Srbije 0 0 0 0 

Rvački savez Srbije 0 0 0 0 

Košarkaški savez Srbije 30.200 91.545 34.424 0 

Rukometni savez Srbije 0 0 0 11.190 



194 

 

Veslački savez Srbije 0 2.101 5.912 12.466 

Tekvondo asocijacija Srbije 0 3.364 0 14.703 

Fudbalski savez Srbije 0 0 0 0 

Ukupno 47.138 108.498 274.549 47.960 

 

Iz datih podataka je vidljivo da je u svakoj godini određen broj saveza 

negativno poslovao, a da to nije sprečilo da im se odobre programi iz budžeta 

Republike Srbije, i to u periodu 2022-2024. godine više od 1/3 saveza. Ovakvo 

stanje ima posebnu težinu imajući u vidu da su, prema čl. 13. st. 1. Pravilnika o 

odobravanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opšti interes u oblasti 

sporta, dugovi i pokrivanje gubitaka ili zaduženja nedopušteni troškovi i ne mogu 

se „pokriti“ iz sredstava budžeta Republike Srbije odobrenih za realizaciju 

programa nadležnog nacionalnog sportskog saveza.  

Razume se da se prava slika o poslovnim rashodima dobija samo ako se 

sagleda i njihova struktura. Mi ćemo strukturu troškova nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije dati na osnovu podataka iz Bilansa 

uspeha za 2024. godinu. Kod svakog saveza će biti navedeno i procentualno 

učešće pojedinog troška u ukupnom poslovnom rashodu saveza (tabela 47). 

 

Tabela 47. Struktura poslovnih rashoda nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije u 2024. godini prema bilansima uspeha, u hilj. i % 

 

SAVEZ 

(struktura 

posl. 

rashoda u 

2024.) 

Nabavna 

vrednost 

prodate 

robe 

Troškovi 

materijala i 

energije  

Troškovi 

zarada i 

ostali lični 

rashodi  

Troškovi 

proizvodnih 

usluga  

Troškovi 

donacija  

Nematerijaln

i troškovi  

Streljački 

savez 

Srbije 

226 

0,23% 

10.976 

11,53% 

59.274 

62,26% 

9.112 

9,57% 

0 

 

11.162 

11,72% 

Odbojkaš. 

savez 

Srbije 

0 

 

55.207 

6,63% 

314.394 

37,8%% 

259.574 

31,2% 

1.000 

0,12% 

196.975 

23,67% 

Kajakaški 

savez 

Srbije 

0 

 

10.331 

8,33% 

85.784 

69,21% 

11.475 

9,25% 

0 

 

11.181 

9,02% 
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Plivački 

savez 

Srbije 

0 

 

9.272 

12,25% 

39.159 

51,76% 

13.411 

17,72# 

0 

 

13.693 

18,10% 

Teniski 

savez 

Srbije 

0 

 

15.011 

11,74% 

91.211 

37,32% 

97.355 

39,84% 

0 

 

40.481 

16,56% 

Srpski 

atletski 

savez 

0 

 

28.694 

8,16% 

135.893 

38,64% 

50.081 

14,24% 

0 

 

133.628 

37,99% 

Džudo 

savez 

Srbije 

0 

 

3.817 

3,86% 

49.982 

50,54% 

14.012 

14,17% 

0 

 

30.981 

31,32% 

Vaterpolo 

savez 

Srbije 

0 

 

8.945 

3,17% 

206.904 

73,49% 

40.402 

14,35% 

1.075 

0,38% 

21.157 

7,51% 

Rvački 

savez 

Srbije 

0 

 

9.053 

2,29% 

204.901 

51,91% 

119.598 

30,3% 

2.020 

0,51% 

57.939 

14,68% 

Košarkaš. 

savez 

Srbije 

0 

 

113.532 

9,52% 

421.437 

35,35% 

198.171 

16,62% 

60.878 

5,10% 

393.615 

33,02% 

Rukometni 

savez 

Srbije 

0 

 

26.399 

10,48% 

120.568 

47,90% 

46.844 

18,61% 

1 

 

56.022 

22,26% 

Veslački 

savez 

Srbije 

0 

 

1.116 

8,02% 

4.175 

30% 

1.349 

9,69% 

0 

 

4.534 

32,58% 

Tekvondo 

asocijacija 

Srbije 

0 

 

6.148 

4% 

44.350 

28,89% 

76.489 

49,83% 

0 

 

25.592 

16,67% 

Fudbalski 

savez 

Srbije 

0 

 

275.685 

5,53% 

1.479.120 

31,78% 

396.508 

8,52% 

0 

 

2.403.648 

51,64% 

Ukupno 

po poj. 

rashod. 

226 574.186 3.257.152 1.334.381 64.974 3.400.608 

% učešće 

u posl. 

rashod. 

0,003% 6,55% 37,17% 15,23% 0,80% 38,80% 

% učešće 

u posl. 

rashod. 

bez FSS 

0,003% 7,26% 43,27% 22,82% 0,80% 24,26% 

 

Iz prethodne tabele se vidi da tri kategorije troškova čine okosnicu 

rashoda: troškovi razara i ličnih primanja; troškovi proizvodnih/uslužnih 

aktivnosti; nematerijalni troškovi. Dva poslovna troška su dominantna i čine 76% 

svih troškova: 1) troškovi zarada, naknada zarada i ostali lični rashodi; 2) 

nematerijalni troškovi. Najveći su nematerijalni troškovi, kojima se iskazuju 

troškovi neproizvodnih usluga, reprezentacije, premija osiguranja, troškova 
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platnog prometa, članarina, poreza, doprinosa i ostali nematerijalni troškovi, i čine 

38,80% svih troškova. U praksi nadležnih nacionalnih sportskih saveza u ove 

troškove ulaze: troškovi profesionalnih, računovodstvenih i konsultantskih 

usluga; troškovi zdravstvenih usluga; troškovi reprezentacije; troškovi izrade 

poklona; troškovi premija osiguranja; troškovi platnog prometa; troškovi 

članarina i kotizacija; indirektni porezi i doprinosi (porez na imovinu, troškovi 

carina i poreza prilikom uvoza i dr.); troškovi putovanja (putarina, gorivo); prevoz 

sportista u zemlji i inostranstvu; smeštaj sportista u zemlji i inostranstvu; 

kotizacija u zemlji i inostranstvu; putni troškovi u zemlji i inostranstvu – dnevnice; 

angažovanje stručnjaka u programima sportista; troškovi suplemenata i 

zdravstveni pregledi; zakup sportskih objekata i opreme u zemlji i inostranstvu; 

troškovi omladinske zadruge; nabavka os. sredstava; ostali poslovni rashodi.  

Drugi po visini su troškovi za zarade, naknade zarada i ostali lični rashodi, koji se 

odnose na troškove po osnovu obračunatih zarada, naknada zarada i drugih 

primanja zaposlenih (troškovi bruto zarada i naknada zarada; troškovi poreza i 

doprinosa na teret poslodavca), ali i troškovi po osnovu obračunatih naknada po 

ugovorima sa fizičkim licima (troškovi naknada po ugovoru o delu; troškovi 

naknada po autorskim ugovorima; troškovi stipendija sportistima; troškovi 

naknada sportskim stručnjacima i stručnjacima u sportu i dr.), i čine 37.17% svih 

troškova. Troškovi proizvodnih usluga/uslužnih aktivnosti su tek na trećem mestu, 

obuhvatajući 15,23% svih troškova, i odnose se na troškove transportnih usluga, 

troškove usluga održavanja, troškove zakupa, troškovi sajmova, troškovi reklame 

i propagande, troškovi komunalnih usluga, troškovi usluga zaštite na radu, 

troškovi registracije vozila, troškovi korišćenja auto puta i troškovi ostalih 

proizvodnih usluga. Od ostalih troškova jedino vrednih pomena su troškovi 

materijala i energije od 6,55% (troškovi potrošnog i materijala za održavanje, 

troškovi lekova i sanitarnog materija; troškovi sportske opreme; troškovi 

električne energije; troškovi goriva i ostalih energenata, troškovi kancelarijskog 

materijala; troškovi alata i sitnog inventara i dr.), dok su ostali troškovi 

zanemarljivi. Interesantno je, ipak, da pojedini savezi koji sami imaju prihode od 

donacije (pretežno iz budžeta) istovremeno i daju donacije drugim 

organizacijama. Razume se, značajno drugačiji odnosi se dobijaju kada se izostavi 

Fudbalski savez Srbije. Tada su na prvom mestu troškovi zarada, naknada zarada 

i ostali lični troškovi sa 43,27%, na drugom nematerijalni troškovi sa 24,26%, a 

vrlo blizu su na trećem mestu troškovi proizvodnih usluga sa 22,82%. Troškovi 

materijala i energije su na četvrtom mestu sa 7,26%, dok su ostali troškovi 

zanemarljivi. Ako se troškovi posmatraju po pojedinim savezima dobijaju se još 

značajnije razlike, što se vidi iz prethodne tabele. Kod šest saveza troškovi zarada, 

naknada zarada i ostali lični troškovi su činili više od polovine svih troškova.  
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Kako je izgledala struktura rashoda saveza kroz godine (%) može se 

videti iz tabele 48. 

 

Tabela 48. Procentualna struktura troškova nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema bilansima 

uspeha 

 

Godina Materijal Zarade Usluge Donacije Nematerijalni 

2021 3,8% 39,0% 11,8% 2,9% 39,4% 

2022 5,3% 40,8% 12,0% 4,0% 34,5% 

2023 4,5% 37,9% 19,8% 1,1% 33,3% 

2024 6,5% 37,1% 15,2% 0,7% 38,8% 

 

Trend rashoda nacionalnih granskih saveza u periodu 2021–2024 

karakteriše izražena promenljivost (oscilacija), sa rastom u 2022. godini (~+27%), 

padom u 2023. (~-15%) i ponovnim značajnim rastom u 2024. godini (~+34%), 

kada rashodi dostižu najviši nivo. Iako se uočava dugoročni rast rashoda, njihovo 

kretanje nije linearno, već zavisi od eksternih faktora i dinamike finansiranja, što 

ukazuje na ograničen nivo stabilnog finansijskog planiranja. 

U odeljku 2.2.2. posvećenom organizovanosti nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije naveli smo podatke o broju radno 

angažovanih lica po savezima (zaposleni i honorarno angažovana lica). Kada se ti 

podaci uporede sa podacima iz Bilansa uspeha o troškovima za zarade i druga 

lična primanja lako je uočiti da broj radno angažovanih lica direktno utiče na 

poslovni (finansijski) rezultat saveza kroz uticaj na rashode: više radno 

angažovanih lica = veći fiksni troškovi (zarade i lični troškovi čine 35-40% 

ukupnih rashoda). To, međutim, ne znači da postoji direktna korelacija u smislu: 

više radno angažovanih ≠ automatski loš rezultat; manje radno angažovanih ≠ 

automatski dobar rezultat. Veza je samo posredna i zavisi od efikasnosti 

poslovanja saveza.  Na primer, Fudbalski savez Srbije ima veći broj zaposlenih 

ali i visoki novo aktivnosti i veće prihoda, zbog čega je njegov finansijski rezultat 

pozitivan. S druge strane, mali savez koji ima relativno velik broj radno 

angažovanih lica imaće prevelike fiksne troškove i mogući deficit. Zaključak je 

da broj radno angažovanih lica utiče na finansijski rezultat saveza indirektno, kroz 

fiksne troškove i kroz efikasnost korišćenja resursa. Veći broj radno angažovanih 

lica  povećava nivo fiksnih troškova, što može negativno uticati na finansijski 

rezultat u uslovima ograničenih prihoda. Međutim, kod saveza sa većim obimom 
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aktivnosti i višim prihodima, veći broj radno angažovanih lica  može biti opravdan 

i ne mora nužno dovesti do negativnog finansijskog rezultata. Stoga se ključni 

faktor ne ogleda u apsolutnom broju radno angažovanih lica (indirektan uticaj), 

već u efikasnosti njihovog angažovanja (presudan uticaj) i odnosu troškova zarada 

i drugih ličnih primanja  prema ukupnim prihodima (ključni uticaj).  

Zaključak koji se može izvesti iz strukture rashoda saveza je da su 

rashodi dominantno operativni i administrativni, što znači da se sredstva troše na 

funkcionisanje saveza, organizaciju aktivnosti i ljudske resurse, a manje na 

kapitalne investicije i dugoročni razvoj. Ovakva struktura na visok nivo 

administrativnih i fiksnih troškova, što sistem čini rigidnim i potencijalno 

neefikasnim, uz ograničen prostor za razvojne i sportske aktivnosti. Struktura 

rashoda je stabilna kroz vreme ali i strukturno rigidna. Čak i kada se menjaju 

ukupni rashodi, struktura ostaje ista, a to znači da se sistem ne transformiše već 

samo menja obim trošenja i ima ograničenu sposobnost prilagođavanja u pravcu 

povećanja ulaganja u sportske aktivnosti i razvoj. Visina troškova za zarade i lična 

primanja ukazuje na značajan administrativni aparat saveza i zavisnost od ljudskih 

resursa, što sa sobom nosi rizik od visokih fiksnih troškova i manje fleksibilnosti 

u kriznim situacijama. Nasuprot tome, nematerijalni troškovi pokazuju trend rasta, 

često bez direktnog efekta na poslovne rezultate. Sportska komponenta, koja se 

ogleda u troškovima proizvodnih usluga, je očigledno sekundarna (15%), što 

znači da relativno manji deo ide direktno u takmičenja i sportske pripreme. Iz 

strukture rashoda se vidi da postoji malo ulaganje u infrastrukturu, opremu i 

dugoročni razvoj. Ključni strukturni problem je disbalans između operative i 

razvoja. Sistem je kratkoročno orijentisan i fokusiran na održavanje, a ne na rast. 

Ovakva struktura čini sistem rigidnim i osetljivim na promene u prihodima, 

posebno kod saveza sa izraženim deficitom, gde visoki fiksni troškovi dodatno 

otežavaju finansijsku stabilnost. 

Kada se na kraju uporede poslovni prihodi i poslovni rashodi 14 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije može se izvesti 

generalni zaključak da je sistem njihovog finansiranja praktično na nivou 

ravnoteže, sa blagim suficitom. Sistem je u celini stabilan, rashodi su 

kontrolisani i nema velikih disbalansa. Negativno je to što je visok broj saveza sa 

gubitkom, ukupni suficit je nizak, zavisnost od javnog finansiranja je izražena i 

kvalitet upravljanja je neujednačen. Ovakav zaključak se može objasniti na 

primeru bilansa uspeha za 2024. godinu. Ukupan prihod svih 14 saveza je iznosio 

9.057.774.000 dinara, a ukupni rashodi 8.855.236.000 dinara. Rezultati 

poslovanja pokazuju da je ukupan neto višak 235.696.000 dinara, a ukupni neto 

manjak 47.960.000 dinara, s tim da 8 saveza posluje pozitivno a 6 saveza posluje 

sa gubitkom. Neto saldo svih 14 saveza  je: 235.696.000 – 47.960.000 = ≈ 
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187.736.000 suficita. Odnos rashodi / prihodi je ≈ 97,6%, uz zaključaj da se 

sredstva gotovo u potpunosti troše i nema velikih akumulacija. Dakle, sistem kao 

celina je stabilan, blago pozitivan, ali bez značajne rezerve. Lako je, međutim, 

uočiti i strukturne probleme: 1) visok procenat saveza sa gubitkom (43%), što 

ukazuje na neujednačen kvalitet finansijskog upravljanja, moguće loše planiranje, 

zavisnost od neredovnih prihoda i visoke fiksne troškove; 2) nizak sistemski 

suficit (187 miliona na ~9 milijardi  prihoda → ~2% margine), što ukazuje da 

sistem nema amortizere za smanjenje prihoda, krizne situacije i inflatorne pritiske; 

3) zavisnost od javnih izvora (dominantni prihodi su iz budžetskih sredstava i 

donacija), što za implikaciju ima nizak nivo tržišne autonomije i visok fiskalni 

rizik. 

Još uravnoteženija slika o stanju sistema finansijskog poslovanja 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije se dobija ako se 

ovi savezi međusobno rangiraju i uporede. I ovde ćemo uzeti kao referentnu 2024. 

godinu, koristeći dva ključna kriterijuma: prihodi (veličina sistema) i neto rezultat 

(uspešnost poslovanja).  

Rang lista po prihodima u 2024. bi bila ( u hilj.): 

1. Fudbalski savez Srbije — 4.882.085 

2. Košarkaški savez Srbije — 1.244.483 

3. Odbojkaški savez Srbije — 843.226 

4. Rvački savez Srbije — 398.191 

5. Srpski atletski savez — 365.325 

6. Vaterpolo savez Srbije — 282.922 

7. Rukometni savez Srbije — 255.312 

8. Teniski savez Srbije — 250.069 

9. Tekvondo asocijacija Srbije — 142.023 

10. Kajakaški savez Srbije — 127.075 

11. Džudo savez Srbije — 98.528 

12. Streljački savez Srbije — 97.075 

13. Plivački savez Srbije — 79.980 

14. Veslački savez Srbije — 1.480 

 

Očigledno je da je Fudbalski savez apsolutno dominantan (54% ukupnih 

prihoda sistema) i da top 3 saveza čine ogromnu većinu finansijskog kapaciteta. 

Donji deo liste saveza ima vrlo ograničene resurse, što vodi potencijalnom riziku 

održivosti. 
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Rang lista po neto rezultatu (efikasnosti) u 2024. je: 

1. Fudbalski savez Srbije → +178.787 

2. Košarkaški savez Srbije → +33.522 

3. Srpski atletski savez → +11.026 

4. Odbojkaški savez Srbije → +8.789 

5. Streljački savez Srbije → +1.132 

6. Vaterpolo savez Srbije → +1.053 

7. Kajakaški savez Srbije → +801 

8. Rvački savez Srbije → +586 

9. Plivački savez Srbije → -1.519 

10. Džudo savez Srbije → -2.835 

11. Teniski savez Srbije → -5.247 

12. Rukometni savez Srbije → -11.190 

13. Veslački savez Srbije → -12.466 

14. Tekvondo asocijacija Srbije → -14.703 

 

Prethodno dati podaci pokazuje da je sistem asimetričan i koncentrisan. 

Fudbalski savez Srbije je finansijski nosilac sistema i generiše najveći suficit. 

Veliki savezi nisu nužno problematični, jer su, na primer, Košarkaški savez Srbije 

i Odbojkaški savez Srbije stabilni, ali su zato Rukometni savez Srbije i Teniski 

savez Srbije u gubitku. Zaključak je da veličina ne znači i garanciju dobrog 

upravljanja. Najrizičniji savezi su Tekvondo asocijacija Srbije (prihodi 142.023, 

neto rezultat -14.703, gubitak 10% prihoda, prihodi nisu dovoljni za sistem), 

Veslački savez Srbije (prihodi 1.480, neto rezultat -12.466, praktično bez 

finansijske osnove) i Rukometni savez Srbije (prihodi 255.312, neto rezultat –

11.190, sistem postoji ali je neefikasan), kod kojih postoji kombinacija niskog / ili 

srednjeg prihoda i značajnog gubitka. Blizu rizika su i Teniski savez Srbije (-

5.247) i Džudo savez Srbije (-2.83%). 

Ako se napravi agregatni pregled sistema u periodu 2021-2024. godine 

lako je uočiti da u posmatranom periodu postoje izražene oscilacije u finansijskom 

poslovanju saveze, što se vidi iz tabele 49. 

 

 

 



201 

 

Tabela 49. Međusobni odnos ukupnih prihoda i ukupnih rashoda nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. 

prema bilansima uspeha 

 

Godina Ukupni prihodi Ukupni rashodi Neto rezultat 

2021 6.228.218 6.082.908 +136.112 

2022 8.077.399 7.752.481 +292.783 

2023 6.427.880 6.597.038 -114.402 

2024 9.067.774 8.855.236 +187.736 

 

Da u posmatranom periodu postoje izražene oscilacije u finansijsko 

poslovanju saveza može se videti i iz slike 11. 

 

 
Slika 11. Trend ukupnih prihoda i rashoda nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine prema  

bilansima uspeha 
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Zaključak koji se može izvesti iz prethodne tabele je da je 2022. godina 

najbolja godina na nivou sistema svih 14 nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije, da je 2023. jedina godina sa agregatni minusom, da 2024. 

godina pokazuje oporavak i povratak u pozitivan rezultat, i da prihodi i rashodi 

kroz ceo posmatrani period pokazuju oscilacije, a ne linerani rast. Najstabilniji 

kroz sve 4 godine su Fudbalski savez Srbije, Vaterpolo savez Srbije, Rvački savez 

Srbije i Streljački savez Srbije (dobro upravljanje + kontrolisani rashodi), dok su 

najproblematičniji po kontinuitetu minusa (3 godine u minusu) Košarkaški savez 

Srbije, Džudo savez Srbije i Veslački savez Srbije. Najopasniji trend postoji kod 

Veslačkog saveza Srbije koji pokazuje kontinuirani pad i daje jasan signal 

dugoročne neodrživosti. Savezi sa izraženim oscilacijama u finansijskom 

poslovanju su Odbojkaški savez Srbije, Tekvondo asocijacija Srbije, Srpski 

atletski savez, Teniski savez Srbije i Plivački savez Srbije. Ovi savezi nisu kritični, 

ali zavise od spoljašnjih faktora. Zaključak je da u periodu 2021-2024. finansijsko 

poslovanje nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije 

karakteriše nestabilnost prihoda i rashoda i oscilacija poslovnih rezultata i da je 

sistem kao celina ostao finansijski održiv, ali da postoje i savezi sa kontinuiranim 

deficitom i savezi sa visokim oscilacijama u poslovanju. 

Konačan zaključak, međutim, ne bi bio objektivan ukoliko se ne 

konstatuje da Fudbalski savez Srbije predstavlja ključni referentni slučaj, koji 

značajno odstupa od ostalih saveza. On ima najveći prihod ubedljivo, generiše 

najveću suficit i predstavlja finansijski centar sistema. U 2024. on je činio ≈ 54%+ 

ukupnih prihoda svih saveza, i imao je više prihoda nego svih ostalih 13 saveza 

zajedno. Dok je ukupni sistem ostvario suficit od ≈ 187.736.000 dinara, učešće 

Fudbalskog saveza Srbije u ovom rezultatu je bilo ≈ 178.787.000 dinara. To znači 

da 95% ukupnog suficita dolazi od Fudbalskog saveza Srbije (+187.736 – 178.787 

= +8.949). Dok Fudbalski savez Srbije pokazuje visoki prihod, kontrolisane 

rashode i stabilan višak, ostali savezi su ostvarili ograničene prihode, imaju sličnu 

strukturu rashoda i česte gubitke. Bez Fudbalskog saveza Srbije sistem bi bio 

praktično na nuli ili u minusu. Ostali savezi nemaju kapacitet da generišu višak i 

kompenzuju međusobne gubitke. Na osnovu iznetog, jasan je sistemski rizik koji 

se sastoji iz činjenice da je sistem zavisan od jednog dominantnog subjekta, pa 

ako Fudbalski savez Srbije oslabi, ceo sistem postaje nestabilan i na ivici 

održivosti. 
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2.2.3.3. Model klasifikacije nacionalnih sportskih saveza prve kategorije prema 

nivou njihove finansijske stabilnosti 

 

Na osnovu sprovedene analize finansijskih izveštaja (bilansa stanja i 

bilansa uspeha) nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije 

za period 2021-2024. godine, moguće je definisati model klasifikacije saveza 

prema nivou njihove finansijske stabilnosti. Model se zasniva na tri ključna 

indikatora: nivo kapitala (učešće sopstvenih izvora u ukupnoj pasivi), finansijski 

rezultat (višak ili manjak prihoda nad rashodima), struktura finansiranja 

(zavisnost od obaveza i eksternih izvora). Kombinacijom ovih pokazatelja 

identifikovali smo tri osnovne kategorije saveza: stabilni, rizični i kritični. 

Stabilni savezi karakterišu se pozitivnim finansijskim rezultatom i 

značajnim udelom kapitala u ukupnoj pasivi (najčešće iznad 30%). Ovi savezi 

imaju sposobnost da generišu višak prihoda nad rashodima, kao i da akumuliraju 

sredstva, čime obezbeđuju dugoročnu finansijsku održivost. U ovu grupu spadaju: 

Fudbalski savez Srbije, Kajakaški savez Srbije, Streljački savez Srbije i Plivački 

savez Srbije (uz određene oscilacije). Ovi savezi predstavljaju finansijski 

najstabilniji deo sistema i mogu se smatrati nosiocima održivog modela 

poslovanja. 

Rizični savezi imaju pozitivan ili blago negativan finansijski rezultat, ali 

uz nizak ili nestabilan nivo kapitala (najčešće između 0% i 30%), kao i značajnu 

zavisnost od obaveza i eksternih izvora finansiranja. U ovu kategoriju spadaju: 

Vaterpolo savez Srbije, Odbojkaški savez Srbije, Košarkaški savez Srbije, 

Atletski savez Srbije. Ovi savezi funkcionišu u uslovima ograničene finansijske 

stabilnosti i osetljivi su na promene u prihodima, posebno u slučaju smanjenja 

budžetskih sredstava. 

Kritični savezi karakterišu se negativnim kapitalom, što znači da njihove 

obaveze premašuju ukupnu imovinu, kao i čestim negativnim finansijskim 

rezultatima. Ova grupa predstavlja najrizičniji segment sistema. U ovu kategoriju 

spadaju: Džudo savez Srbije, Teniski savez Srbije, Veslački savez Srbije, 

Tekvondo asocijacija Srbije i Rukometni savez Srbije. Kod ovih saveza prisutni 

su kumulirani gubici i izražena zavisnost od eksternog finansiranja, što ukazuje 

na potencijalne probleme u održavanju finansijske likvidnosti i dugoročne 

stabilnosti. 

Primena izloženog modela pokazuje da većina nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije ne poseduje stabilnu kapitalnu osnovu, 

već funkcioniše u okviru protočnog modela finansiranja, uz značajnu zavisnost od 

budžetskih i drugih eksternih izvora sredstava. Istovremeno, mali broj saveza 

pokazuje sposobnost generisanja suficita i akumulacije kapitala, što ih izdvaja kao 
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finansijski stabilnije subjekte. Rezultati, u svakom slučaju, ukazuju na potrebu za 

unapređenjem finansijskog upravljanja kod rizičnih i kritičnih saveza, posebno 

kroz povećanje sopstvenih izvora finansiranja i smanjenje zavisnosti od obaveza 

i eksternih sredstava. 

 

2.2.3.4. Finansijsko poslovanje Fudbalskog saveza Srbije u 2025. godini  

 

U izvršenoj analizi finansijskog poslovanja nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2021-2024. godine  posebno 

se izdvaja Fudbalski savez Srbije, koji se pokazao kao dominantan i najstabilniji 

element sistema u dugom vremenskom periodu. Takva pozicija, međutim, ne 

mora da bude zagarantovana zauvek, što su pokazali i redovni finansijski izveštaji 

za 2025. godinu.  Na osnovu Bilansa stanja, Bilansa uspeha, Statističkog izveštaja, 

Izveštaja o ostalim rezultatima, Izveštaja o promenama na kapitalu, Izveštaja o 

tokovima gotovine i Napomenama uz finansijske izveštaje na dan 31. 12. 2025. 

godine može se izvući nekoliko prilično jasnih zaključaka o kvalitetu poslovanja, 

strukturi prihoda i rashoda, kao i finansijskoj stabilnosti Fudbalskog saveza Srbije. 

Neki od glavnih zaključaka su sledeći: 

- Rezultat poslovanja u 2025. godini je nestabilan i značajno lošiji 

nego 2024. godine. Ukupan poslovni prihod koji je u 2024. godini iznosio 

4.810.260.000 dinara u 2025. godini je drastično opao na 3.571.994.999 dinara, 

što znači da je zabeležen pad od 1,24  mlrd (-26%). Najveći pad dolazi iz „ostalih 

poslovnih prihoda“ (sa 2,28 mlrd na 746 mil.), jer u 2025. nije bilo EURO nagrade 

iz 2024. godine (~1,3 mlrd). Ovo ukazuje da Fudbalski savez Srbije očigledno 

zavisi od neredovnih / prigodnih prihoda (UEFA, FIFA, transferi, projekti).   

- Glavne komponente ukupnog poslovnog prihoda u 2025. godini su: 

1) prihodi od proizvoda i usluga u visini od 2.806.168.000 dinara (79% ukupnih 

prihoda), od čega na domaćem tržištu  2.044.831.000 dinara  i inostranom tržištu 

761.337.000 dinara. Ovo su „core“ prihodi i većinom potiču od TV prava, 

sponzorstva i marketinga, organizacije utakmica, UEFA/FIFA komercijalnih 

programa; 2) ostali poslovni prihodi u visini od 746.853.000 dinara, koji su 

zabeležili pad od ~1,5 mlrd u odnosu na 2024. godinu (2.285.346.000), čineći 

glavni razlog ukupnog pada prihoda; 3) prihodi od usklađivanja vrednosti imovine 

od 19.000.000 dinara, što je zanemarljivi deo poslovnih prihoda. Očigledno je da 

su operativni prihodi (sportsko-komercijalni) dominantni i stabilni, dok su ostali 

prihodi sekundarni i nestabilni (u 2024. godini veliki deo prihoda je bio iz „ostalih 

poslovnih prihoda“).  Ostali poslovni prihodi zavise od rezultata reprezentacije, 

UEFA ciklusa i projekata, i 2025. pokazuje šta se dešava kad oni izostanu. 

Suštinski gledano, pokazuje se da je 2024. godina „naduvana“ prihodima, a da je 
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2025. godina „realna“ godina (godina bez „event boost-a“), što znači da prihod 

nije stabilno baziran. Generalni zaključak koji se može izvući je da FSS ima 

održivu osnovu prihoda (stabilnu bazu od 2,5-3 mlrd prihoda), a da je sve preko 

toga nesigurno, slabo predvidivo i zavisi od cikličnih eksternih priliva. To znači 

da ako nema sportskog uspeha ili UEFA uplata prihodi FSS će stagnirati ili padati, 

a ako dođe uspeh na svetskom ili evropskom prvenstvu, doći će i do naglog skoka 

prihoda.  

- Podaci o prihodima od prodaje proizvoda i usluga i ostalim 

poslovnim prihodima koji su prethodno izneti mogu da zavaraju, jer je deo novca 

koji FSS dobija od UEFA i FIFA indirektno sadržan u „prihodima od prodaje 

proizvoda i usluga“. Kada se pogledaju Napomene uz finansijske izveštaje vidi se 

da je FSS prihodovao od UEFA 516 mil. (HatTrick: 349,0 mil.; Organizacija 

turnira: 73,6 mil.; UEFA dotacije + takse + zakup: 94,1 mil.). Dakle učešće UEFA 

u ukupnim prihodima FSS iznosi 14,44% (≈ 516 / 3.572). Kada se ovome dodaju 

prihodi od FIFA Forward od 140.760.000, dobija se da je od UEFA + FIFA 

prihodovano ~656 mil., ili 18,36% ukupnih prihoda. U „ostale poslovne prihode“ 

ušli su i „prihodi od donacija“ Ministarstva sporta u visini 71.000.000 – 1,98% (u 

2024. su bili 67.000.000), prihodi po osnovu kazni disciplinske komisije u visini 

od 13.545.000 dinara  (0,38%)34 i ostali prihodi od 2.224.000. 

- U ukupnim rashodima je ostvaren pad u odnosu na 2024. godinu: sa 

4.653.920.000 dinara u 2024. godini, rashodi su u 2025. pali na 3.929.858.000 

dinara (~720 mil.). Međutim, iako postoji pad, on nije proporcionalan padu 

prihoda jer je manji od njih (~1,2 mlrd). Poseban je problem što je troškovna 

struktura teška (veliki deo rashoda nije lako smanjiv), slabo fleksibilna i zavisna 

od sportskog ciklusa (rezultata). Najveću i ključnu stavku predstavljaju 

nematerijalni troškovi, od 2,39 mlrd (~61%). Slede zarade i lični rashodi od 868 

mil. (~22%), troškovi usluga od 360 mil. (~9%), materijal i energija od 205 mil. i 

amortizacija od 102 mil. (~3%). “Srce” troškovne strukture poslovanja FSS čine, 

dakle, nematerijalni troškovi koji se odnose na organizaciju utakmica, troškove 

reprezentacija (putovanja, hoteli, logistika), marketing i promociju, takmičenja i 

događaje i razne operativne izdatke saveza. Drugim rečima, to su direktni troškovi 

funkcionisanja fudbalskog sistema. Kritična stavka su, nesumnjivo, lični rashodi, 

koji su direktno vezani za sportski uspeh reprezentacija. U strukturi ovog troška 

na zarade odlazi 309 mil., na doprinose 45 mil., a na ostale lične rashode 513 mil. 

(premije igračima i stručnom štabu, nagrade za rezultate, ugovori van radnog 

                                                 
34 Interesantno je primetiti da su prihodi FSS od disciplinskih kazni jednaki trećini (33,9%) 

prihoda Plivačkog saveza Srbije iz budžeta Republike Srbije za redovni godišnji programa 

u 2024. godini. 
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odnosa).  Ako se pogleda troškovna dinamika 2024 → 2025. godina uočiće se da 

je najveći pad u ličnim rashodima (1,48 mlrd → 0,87 mlrd), kao posledica manjeg 

sportskog uspeha, dok su nematerijalni troškovi skoro isti (~2,4 mlrd). Problem 

strukture troškova je u: prevelika koncentracija u jednom trošku (60% troškova = 

nematerijalni); visoka fiksnost sistema – čak i kada prihodi padnu, rashodi ne prate 

dovoljno; dvostruke oscilacije – prihodi zavise od sportskog uspeha, ali rashodi 

ne padaju proporcionalno prihodima. FSS je suštinski high-cost organizacija, sa 

velikim operativnim troškovima i ograničenom prilagodljivošću, koja ne gubi 

efikasnost zato što troši “previše”, nego zato što troši nefleksibilno i 

netransparentno u odnosu na oscilirajuće prihode.  

- Za razliku od 2024. godine koje je bila operativno pozitivna godina, 

2025. godina je završila za neto  gubitkom od 278.728.000 dinara. Zaključak je 

da rezultat finansijskog poslovanja FSS suštinski zavisi od „event“ prihoda.  

- Novčani tokovi su operativno „na ivici“. Iako je u 2025. bilo više 

gotovine (1,18 mlrd), operativni cash flow (neto priliv gotovine iz poslovnih 

aktivnosti) je iznosio +1,06 mil., i praktično je nula, imajući u vidu da je priliv 

gotovine iz poslovnih aktivnosti iznosio 3.998.801.000 dinara (u 2024. je bilo 

+467 mil.). Ovo prestavlja veoma važan signal o poslovanju FSS da gotovina iz 

poslovanja skoro ne postoji i da savez zavisi od drugih izvora finansiranja. Neto 

priliv gotovine iz aktivnosti finansiranja je iznosio +620.470.000 dinara, što znači 

da se savez praktično finansira spolja  (obaveze, dugovi, odložene obaveze). 

Podatak da je neto priliv gotovine iznosio + 628.613.000 dinara znači da bez 

finansiranja novčani tok FSS bi bio gotovo neutralan ili slab.  

- Uprkos padu prihoda broj zaposlenih raste (sa 76 u 2024 na 85 u 

2025), što stvara dodatni pritisak na troškove. 

- Podaci o odnosu stalne i obrtne imovine su jedan od najvažnijih 

indikatora strukture poslovnog modela i finansijske fleksibilnosti neke 

organizacije. Kod FSS se iz tog odnosa u 2025. godini može izvući nekoliko vrlo 

konkretnih zaključaka: stalna imovina je iznosila 3.317.851.000 dinara, a obrtna 

imovina 2.345.289.000 dinara (≈ 58% stalna / 42% obrtna). Stalna imovina 

uključuje sportski centar, objekte i infrastrukturu i opremu, što znači da je FSS 

ranijih godina značajno investirao u infrastrukturu. Za procenu rizika je važnija 

struktura obrtne imovine. U okviru obrtne imovine, gotovina je iznosila 

1.183.173.000 dinara, dok su potraživanja iznosila 894.017.000 dinara (38,12%). 

Ovaj odnos pokazuje da iako obrtna imovina FSS deluje jaka, značajan deo nije 

odmah likvidan. Generalno gledano, odnos stalne i obrtne imovine pokazuje da 

FSS ima solidnu imovinsku osnovu, ali ograničenu fleksibilnost i zavisnost od 

naplate potraživanja za održavanje likvidnosti (kad su prihodi nestabilni).  



207 

 

- Osnovnu strukturu pasive FSS (Bilans stanja) u 2025. su činili: 

kapital (neraspoređena dobit) od 2.181.032.000 dinara; gubitak tekuće godine od 

278.828.000 dinara, dugoročne obaveze od 356.972.000 dinara i kratkoročne 

obaveze (poslovne) od 1.358.667.000 dinara. Kapital FSS je i dalje visok  i iznosi 

1.902.304.000 dinara, ali je smanjen u odnosu na prethodnu godinu, zbog gubitaka 

i raspodele dobiti. Ključni problem je struktura obaveza. Dugoročne obaveze su 

relativno male i iznose  356.972.000 dinara, što znači da FSS nema značajan dug 

u klasičnom smislu. Kratkoročne obaveze su, međutim, 1.358.667.000 dinara 

(dobavljači, domaći i strani, ~566 mil., i ostale obveze ~788 mil.), što predstavlja 

skriveni rizik. Obrtna imovina FSS jeste velika (~2,34 mlrd), ali veliki deo te 

imovine su potraživanja (~894 mil.). Zbog toga likvidnost poslovanja FSS zavisi 

od naplate potraživanja (priliva sredstava). Generalni zaključak je da pasiva FSS 

pokazuje finansijski stabilnu organizaciju bez velikog duga, ali sa visokim 

operativnim obavezama i oslanjanjem na tekuće prilive. 

- Najvažniji strateški zaključak koji se može izvesti iz finansijskih 

izveštaja FSS za 2025. godinu jeste da je 2024. godina pokazala „maksimum 

sistema“, a 2025. pokazuje „realnu održivost“. Ključna razlika nije samo u 

brojkama, nego u modelu poslovanja. FSS je u 2024. godini funkcionisao kao 

„high-revenue“ sportski sistem, dok je u 2025. funkcionisao kao visokotroškovna 

organizacija sa nestabilnim prihodima. Suštinski, 2024. je prikrila slabosti 

sistema, a 2025. ih je ogolila. Posmatrano u celini, 2025. godina predstavlja period 

„normalizacije“ nakon izuzetno povoljne prethodne godine, pri čemu se jasno 

uočava da postojeći finansijski model poslovanja FSS nije u potpunosti prilagođen 

poslovanju u uslovima bez vanrednih prihoda.  

Fudbalski savez Srbije je u svakom pogledu najveći i najvažniji 

nacionalni granski sportski savez prve kategorije, i razumljivo je da njegovo 

poslovanje suštinski utiče na ukupne performanse celog sistema sporta u 

Republici Srbiji. Finansijsko poslovanje Fudbalskog saveza Srbije u 2025. godini 

karakteriše izražena protivurečnost između stabilnosti bilansne strukture i slabosti 

operativne efikasnosti. Iako FSS raspolaže relativno snažnom imovinskom i 

kapitalnom osnovom, koja ukazuje na dugoročnu solventnost i odsustvo 

značajnijeg finansijskog zaduženja, analiza bilansa uspeha i novčanih tokova 

otkriva strukturne nedostatke u generisanju održivih prihoda i upravljanju 

rashodima. Pad ukupnih prihoda, prvenstveno usled izostanka jednokratnih 

prihoda vezanih za međunarodna takmičenja, razotkrio je zavisnost poslovnog 

modela od eksternih i cikličnih izvora finansiranja, pre svega transfera iz 

međunarodnih fudbalskih organizacija.  
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3. FINANSIRANJE PROGRAMA NADLEŽNIH NACIONALNIH 

GRANSKIH SPORTSKIH SAVEZA PRVE KATEGORIJE IZ JAVNIH 

SREDSTAVA 

 

3.1. Evropski model finansiranja sporta iz javnih sredstava 

 

Finansiranje (sufinansiranje) sporta javnim sredstvima tipično je za sve 

evropske zemlje i povezano je ne samo sa alokativnom funkcijom javnih finansija, 

već delimično i sa redistributivnom funkcijom javnih finansija. Bez javnih 

sredstava, funkcionisanje organizovanog sporta teško bi bilo moguće. Javne vlasti 

izdvajaju velike sume javnih sredstava za sport, ceneći razne pozitivne koristi koje 

proizilaze iz sportskih aktivnosti, kao što su bolje zdravlje u slučaju masovnog 

sporta ili promocija ugleda zemlje kroz pobednike na velikim međunarodnim 

sportskim takmičenjima. Pojedini autori čak sugerišu da je potrebno finansiranje 

sporta tretirati kao finansiranje „opšteg (višeg) dobra“ (Kučer, Nemec, 2022).  

Jedan od glavnih zadataka u finansiranju sporta korišćenjem javnih 

sredstava je efikasno trošenje tih sredstava. Da bi se to postiglo, potrebno je da se 

javni resursi raspodele transparentno u skladu sa javnim interesom (Kučera at all, 

2023). Efikasno javno finansiranje u sportu zahteva ravnotežu između promocije 

učešća, poboljšanja sportskih objekata i obezbeđenja efikasnog i transparentnog 

korišćenja sredstava ( Čater, 2019). Imajući u vidu da u EU postoji jaka kontrola 

državne pomoći sa ciljem da se osigura konkurencija na tržištu, važno je da svako 

finansiranje sporta od strane države zadovolji kriterijume za sticanje statusa 

državne pomoći. Tako, na primer, javno finansiranje sportske infrastrukture može 

se vršiti u vidu državnom pomoći ukoliko je u pitanju infrastruktura za koju 

postoji velika verovatnoća da ne bi bila izgrađena od strane tržišnih učesnika usled 

ekonomske neisplativosti, ukoliko će obezbediti prostor za širi spektar aktivnosti 

i korisnika, kao i ukoliko je u pitanju objekat koji je neophodan za pružanje usluga 

koje spadaju u tipične nadležnosti organa javne vlasti. Nasuprot tome, subvencije 

javnih vlasti profesionalnim sportskim klubovima su, uz određene izuzetke (npr., 

pomoć za trening i obuku mladih sportista), u suprotnosti sa odredbama EU o 

državnoj pomoći, jer su profesionalni klubovi uključeni u komercijalne aktivnosti, 

pa stoga potpadaju pod nadležnost organa koji se bave zaštitom konkurencije u 

EU (Analiza fiskalne politike zemalja EU u oblasti sporta, 2011). 

Istraživanje koje je naručila Evropska komisija u svim zemljama 

Evropske unije otkriva da su javne vlasti jedna od glavnih adresa za finansiranje 

sporta - kako u pogledu amaterskog tako i profesionalnog sporta. Pet osnovnih 

izvora finansiranja sporta u EU uključuju: rashode domaćinstava, javne 
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subvencije (tj. svi nivoi javnog finansiranja sporta), sponzorstvo, prihod od 

nacionalnih lutrija i igara na sreću, kao i prihod od prava emitovanja. S vremena 

na vreme, pominju se i drugi izvori (tzv. direktni doprinos), naime dobrovoljni rad 

i besplatno ili „po ceni troškova“ (ispod tržišne cene) korišćenje objekata koje su 

stavile na raspolaganje javne vlasti - nacionalne ili lokalne, a ponekad i privatni 

subjekti (Jozwiak, 2021). 

Koji su evropski standardi za finansiranje organizacija u oblasti sporta 

iz javnih sredstava navedeno je u Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u 

Republici Srbiji za period 2026-2035. godine. Prema tim standardima, 

finansiranje iz javnih sredstava bi, načelno, trebalo da se vrši na osnovu sledećih 

načela: 

 finansijska pomoć može (sme) da usledi samo onda kada postoje 

znatni interesi koji se bez finansijske potpore zajednice ne mogu u dovoljnoj meri 

zadovoljiti (određeni sportski program uopšte ne može da započne ili da se okonča 

bez sredstava iz budžeta) i ako nadležni organ proceni da je pomoć potrebna i 

prema osnovu i prema visini (princip supsidijariteta); 

 da bi nadležni organ mogao da proceni da li je određena aktivnost od 

interesa za zajednicu i da li je pomoć zaista potrebna, nužno je donošenje akta 

(pravilnika) kojim se konkretizuju opšta načela, kriterijumi za odobrenje i 

pojedina područja pomoći; 

 odluka o odobravanju pomoći, naročito kada ima više zahteva (kod 

javnih konkursa to je redovno slučaj) vrši se u pet koraka: utvrđivanje postojećeg 

stanja; proučavanje različitih alternativa (alternativnih predloga) i njihovo 

vrednovanje; odlučivanje o najprimerenijoj alternativi. Nakon donošenja odluke i 

davanja pomoći, nadležni organ javne vlasti treba stalno da prati sprovođenje 

programa i da nakon realizacije programa, na osnovu povratnih informacija, izvrši 

analizu učinka, odnosno postignutih rezultata;  

 nepostojanje pravnog zahteva za finansijsku pomoć. Okolnost da je 

zakonom predviđeno šta su potrebe građana koje se zadovoljavaju na lokalnom 

nivou i da opština ima, na primer, pravilnik o finansiranju sporta, ne znači da 

postoji i pravna obaveza opštine da finansira rad sportskih udruženja i drugih 

organizacija u oblasti sporta sa svoje teritorije; 

 sufinansiranje; 

 detaljan i obrazložen program, sa odgovarajućom propratnom 

dokumentacijom. Smatra se korisnim postojanje formulara na kojima se podnose 

zahtevi, odnosno predlozi programa; 

 pomoć se načelno može pružiti samo pojedincima i pravnim licima 

(organizacijama) koja posluju na neprofitnoj osnovi (amaterski sport), a izuzetno 
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i organizacijama iz oblasti profesionalnog sporta (pre svega nenovčane prirode – 

opština može, na primer, da obezbedi subvencije za korišćenje od strane građana 

sportskih kapaciteta komercijalnog kluba koji su strateški locirani); 

 prioritet imaju programi koji su strukturne i razvojne prirode. 

Aktivnosti i mere moraju, po pravilu, biti u granicama šireg (višegodišnjeg) plana 

razvoja sporta (planiranje kao proces); 

 pomoć treba da dobiju samo one organizacije sa unutrašnjom 

demokratskom strukturom koje su dugotrajnim radom i sopstvenim aktivnostima 

pokazali značajne rezultate i koji svoju imovinu koristi samo za ostvarivanje 

opštedruštveno korisnih sportskih ciljeva; 

 ne sme da postoji nikakva osnovana sumnja u mogućnost 

realizovanja programa (ispunjenost prostornih, kadrovskih, organizacionih i 

drugih uslova); 

 završeni program, odnosno aktivnosti mogu da se finansiraju samo 

ako je reč o troškovima koje nosilac programa, odnosno aktivnosti ne može da 

namiri i koje nije mogao da predvidi; 

 pre odobravanja sredstava mora se utvrditi da li se dotični program 

finansira ili će se finansirati iz drugih javnih sredstava, kako na državnom tako i 

na drugim nivoima; 

 zajam za finansiranje određenog programa može da se da samo ako 

je osigurano njegovo vraćanje; 

  programa se finansiraju u takvim iznosima i pod takvim uslovima 

koji obezbeđuju, odnosno koji su podobni da uz najmanji utrošak sredstava iz 

budžeta postignu nameravani rezultat; 

 od primaoca sredstava, odnosno od nosioca programa može se 

zahtevati da za realizaciju programa obezbedi deo ličnih sredstava i sredstava od 

davanja drugih lica, ukoliko iz realizacije programa za njih nastaju očigledne 

izračunljive koristi; 

 od primaoca sredstava se može tražiti određena protivusluga, kao, na 

primer, besplatni termina, besplatne ulaznice, besplatni kursevi i sl.; 

 sredstva se obezbeđuju ili kao nepovratna sredstva ili kao otplata 

anuiteta, kamata ili kreditnih troškova za uzeti kredit ili kao zajmovi. Bespovratna 

pomoć može da usledi samo ako nije moguće finansiranje putem otplata kredita 

ili davanjem zajma; 

 davanje sredstava može se ugovorom učiniti zavisnim od 

garantovanja (obezbeđenja) ovlašćenim licima davaoca sredstava neometanog 

uvida stanja na licu mesta i provere realizovanja projekta, kao i dostavljanje 

odgovarajućih izveštaja i dokaza u utvrđenim rokovima; 
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 pomoć koja se sastoji u većim sumama daje se, po pravilu, u ratama; 

 ugovorom treba obezbediti obavezu vraćanja, sa pripadajućom 

kamatom, nenamenski utrošenih sredstava; 

 finansijska podrška nevladinim organizacijama u oblasti sporta iz 

javnih sredstava podleže pravilima o državnoj pomoći (Ex ante analiza, 2025); 

 kvalitet, obim i društveni uticaj organizacija i način na koji 

promovišu nediskriminaciju i rodnu ravnopravnost su faktori koji se uzimaju u 

obzir prilikom dodele diskrecionih vladinih grantova sportskim organizacijama35. 

S druge strane, prema evropskim standardima za odobravanje sredstava iz 

budžeta nevladinim organizacijama, primalac sredstava obavezan je da:  

 sredstva upotrebi isključivo za odobrene svrhe i sa odgovarajućom 

pažnjom; 

 pristupi realizovanju programa shodno utvrđenom planu i okonča ga 

u predviđenom roku i pod utvrđenim uslovima;  

 davaoca sredstava obavesti bez odlaganja o svim okolnostima koje 

ugrožavaju ili onemogućavaju realizovanje programa ili zahtevaju izmenu 

utvrđenih ciljeva programa i ugovorenih obaveza; 

 davaoca sredstava obavesti o realizovanju programa u utvrđenim 

rokovima;  

 davaocu sredstava u ugovorom utvrđenim rokovima, a u svakom 

slučaju na kraju realizacije programa, dostavi original dokumentaciju o utrošku 

sredstava, koja će mu biti vraćena nakon provere;  

 vodi sve potrebne evidencije koje omogućavaju davaocu 

sprovođenje kontrole i da ih, zajedno sa dokumentacijom o utrošku sredstava i 

realizacijom programa, čuva do isteka 10 godina od dobijanja sredstava 

(realizacije programa);  

 omogući davaocu sredstava, odnosno nadležnim licima uvid u 

celokupnu dokumentaciju i sva mesta vezana za realizaciju odobrenog programa, 

i u postupku kontrole pruži mu sva potrebna obaveštenja;  

 omogući davaocu (da mu saglasnost) uvid u podatke koje vode treća 

lica, a u vezi su sa korišćenjem odobrenih javnih sredstava i realizacijom 

programa (Ex ante analiza, 2025). 

 

Kada je u pitanju efikasnost politika javnog finansiranja sporta, 

istraživanja grupe slovačkih istraživača (Kučera et. all., 2023) je pokazalo: 

                                                 
35 Ministry of Educationg and Culuture, Finland, https://okm.fi/en/financing-sport 
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- postoji jaka pozitivna korelacija između broja stanovnika zemlje i 

količine javnih sredstava izdvojenih za sport; 

- postoji značajna pozitivna korelacija između broja stanovnika zemlje 

i broja medalja - zemlje sa većom populacijom imaju potencijal za veći broj 

sportskih talenata, što omogućava učešće u širem spektru sportova; 

- postoji nizak nivo pozitivne korelacije između iznosa javnih 

sredstava izdvojenih za sport i sportskih aktivnosti stanovništva; 

- postoji nizak nivo pozitivne korelacije između obima sportskih 

aktivnosti stanovništva i broja medalja - veća sportski aktivna populacija ne mora 

nužno rezultirati većom mogućnošću osvajanja medalja i obrnuto. 

Istraživanje jedne druge grupe slovačkih autora (Varmus at all., 2023) 

je ukazalo da ekonomska situacija zemlje i njene politike finansijske podrške 

sportu značajno utiče na ostvarivanje ciljeva nacionalnih sportskih saveza, kao i 

na njihovu održivost, uticaj na aktivno stanovništvo i sportske rezultate. Prema 

navodima autora, efikasnost upravljanja sportskim sistemom određena je 

rezultatima sportista na najvišim sportskim događajima, što se zasniva na 

pretpostavci da što je veći broj učesnika na Olimpijskim igrama u različitim 

vrstama takmičenja i što je veći broj pozicija na podijumu, to je veći kvalitet 

upravljanja sportskim sistemom u zemlji. Ovu tvrdnju dokazuju rezultati studije 

sprovedene na uzorku od 30 evropskih zemalja, koja pokazuje da svaki izdvojeni 

milion evra povećava broj učesnika (sportista) na Olimpijskim igrama poslatih iz 

date zemlje za 0,65%. Ovi autori su u svom istraživanju dali i preporuke javnim 

vlastima za transparentno i efektivno finansiranje sporta: 1) neophodno je 

kreiranje jedinstvene baze podataka o finansiranju sporta na pojedinačnim 

nivoima kako bi se mogla efikasno upravljati ovom oblasti; 2) potrebno je 

uspostavljanje jasnih i preciznih indikatora za redovno sprovođenje finansijsko-

ekonomske analize usmerene na procenu efikasnosti i održivosti sistema 

finansijske podrške sportu u zemlji; 3) potrebno je objedinjavanje i 

pojednostavljenje zakonskih propisa koji se odnose na raspodelu javnih sredstava 

za podršku sportu; važno je odabrati odgovarajući način komunikacije rezultata 

sprovedenih analiza efikasnosti i održivosti sistema finansiranja sporta iz javnih 

resursa svim zainteresovanim stranama (sportskim organizacijama, sportskom 

menadžmentu, široj javnosti i dr.). 

Kada je u pitanju finansiranje nacionalnih sportskih saveza, hrvatski 

autori smatraju da je glavni motiv mnogih Vlada širom sveta da pružaju značajna 

sredstva nacionalnim sportskim reprezentacijama i pojedinačnim sportistima u 

težnji ka uspehu na međunarodnim sportskim takmičenjima, potencijal da se 

iskoristi porast nacionalnog ponosa koji prati međunarodni sportski uspeh. Prema 
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njihovom shvatanju, političari mogu da pristupe „reflektujućem sjaju“ uspešnih 

sportista za svoju političku korist (Škorić, Bartoluci, Čustonja, 2012).  

Istraživanje koje je sproveo Evropski sud pravde EU, u deset država EU 

( u Nemačkoj, Kipru, Španiji, Estoniji, Francuskoj, Litvaniji, Holandiji, Poljskoj, 

Češkoj Republici i Rumuniji), pokazalo je da u svim tim državama nacionalni 

sportski savezi primaju javne subvencije (CURIA, 2020).36 Obim finansijske  

podrške nije isti u svim državama i kreće se od manjinskog u Holandiji (između 

20 i 30%), do potpuno većinskog u Poljskoj. U ostalih osma država članica EU 

obim finansiranja zavisi od godine i sportske grane o kojoj je reč, kao i od veličine 

sportskog saveza, njegove finansijske situacija i dostupnosti drugih izvora 

finansiranja. Glavni sportski savezi, kao što su nacionalni fudbalski savezi, 

generalno dobijaju veći udeo (ili čak, u nekim slučajevima, većinu ili isključivo) 

sredstva iz privatnih izvora, dok je u drugim sportskim granama situacija obrnuta. 

U pojedinim državama (Nemačka, Litvanija) mali i srednji savezi se uglavnom 

finansiraju javnim subvencijama. Francuska predstavlja specifičan slučaj, jer 

pored subvencija koje isplaćuju javne vlasti, država stavlja na raspolaganje 

nacionalnim sportskim savezima i ljudske resurse – tehničke savetnike – i njih ona 

plaća. Procenjuje se da kod saveza koji koriste i subvencije i ljudske resurse stopa 

takve podrške predstavlja većinski udeo u njihovom finansiranju. 

Pored argumenata za sufinansiranje sporta iz javnih sredstava, pojedini 

istraživači ističu, u isto vreme, da javno finansiranje sporta na način da javna 

sredstva dominiraju strukturom finansiranja sportskih saveza, vodi zavisnosti 

nacionalnih sportskih saveza od državnih subvencija i velike zavisnosti od volje 

trenutne političke vlasti (Kučer, Nemec, 2022).  

 

Srbija je zemlja kandidat za članstvo u Evropskoj uniji pa su, utoliko, 

važni i principi za odobravanje EU programa u oblasti sporta, pogotovu zato što 

predstavljaju primer dobre prakse i za odobravanje programa na nacionalnom 

nivou. Najpre. međutim, treba konstatovati da postoje četiri različite vrste 

finansiranja za projekte EU. Ove vrste su:  

1. Grantovi - Grant je finansiranje projekata koji doprinose politikama 

EU. Grant se može dodeliti u različitim oblastima, od istraživanja ili obrazovanja 

pa sve do humanitarne pomoći. Grantovi se dodeljuju privatnim i javnim 

organizacijama, a u nekim izuzetnim slučajevima i pojedincima; 

                                                 
36 Istraživanje je sprovedeno kako bi se proverilo da li nacionalni sportski savezi imaju 

upravljačku autonomiju u tim državama članicama i, ako imaju, da li je takva upravljačka 

autonomija ograničena kontrolom koju vrše nacionalni javni organi do te mere da su 

savezi, u celini ili delimično, podložni pravilima javnih nabavki. 
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 2. Krediti, garancije i kapital - EU pruža kredite, garancije i kapital kao 

oblike pomoći, u vezi sa politikama i programima EU. Ova vrsta finansiranja 

dolazi preko lokalnih finansijskih institucija. Ove institucije su banke, garantna 

društva ili investitori kapitala i određuju tačne uslove finansiranja: iznos, trajanje, 

kamatne stope i naknade; 

3. Subvencije - Subvencijama i drugim vrstama finansiranja direktno 

upravljaju nacionalne vlade EU, a ne Evropska komisija; 

4. Nagrade -  Nagrade su nagrade za pobednike konkursa iz najvećeg 

evropskog finansijskog okvira Horizont 2020, a nakon 2020. Horizont Evropa. 

Takođe se nazivaju izazovnim nagradama ili nagradama za podsticaj. 

Ali nezavisno od toga o kojoj vrsti finansiranja je reč, na sve njih se 

primenjuju jedinstvena osnovna pravila, principi i alati za transparentnost.37 

Pravila i principi osiguravaju da svi imaju jednak pristup finansiranju EU. 

Alati za transparentnost i odgovornost se primenjuju kako bi se proverilo da li se 

sredstva EU troše pravilno (A complete guide to EU funding, 2019).  

Erazmus+ Sport je primarni okvir Evropske unije koji direktno finansira 

sportski sektor. Pošto je finansiranje sporta grupisano u okviru modela „direktnog 

upravljanja“ (kojim direktno upravlja Evropska komisija), ono zaobilazi 

regionalne vlasti i prati jedinstvene operativne principe. Evropski olimpijski 

komitet je izdvojio sledeće principe kao osnovne kada su u pitanju EU programi 

u oblasti sporta (Funding for Sports in the EU, 2021,10): 

- Kofinansiranje – Princip prema kojem deo troškova projekta koji 

podržava EU mora snositi korisnik ili biti pokriven spoljnim doprinosima koji nisu 

grant EU, jer EU retko pokriva sve troškove projekta. Stope finansiranja EU 

razlikuju se između programa finansiranja. Od podnosilaca zahteva se očekuje da 

pokriju preostale troškove kao sopstveni doprinos projektu (npr. putem granta od 

lokalnih ili regionalnih vlasti, fondacija, sponzora, sopstvenih sredstava, 

doprinosa partnera); 

- Konzorcijum – Većina programa zahtevaće uključivanje niza 

partnera u projekat, a oni će formirati konzorcijum projekta. Projekti, po pravilu, 

moraju uključivati partnerstva iz više zemalja EU ili pridruženih zemalja kako bi 

se podstakle evropske integracije. Sportski sektor može sarađivati sa brojnim 

različitim akterima (npr. univerzitetima, istraživačkim institutima, tink-

tenkovima, nevladinim organizacijama, lokalnim ili regionalnim telima, 

kompanijama, društvenim partnerima). Dobro izbalansiran konzorcijum sa 

različitim oblastima stručnosti može značajno povećati šanse za uspeh projekta. 

                                                 
37 https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/principles_en 
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Međutim, treba imati na umu da za određene programe, kao što je program 

Erazmus+ Sport, konzorcijum koji sadrži isključivo sportske organizacije takođe 

može biti uspešan. Preporučuje se da se uspostavi interni ugovor koji omogućava 

da se učesnicinose sa izuzetnim ili nepredviđenim okolnostima. Ugovor o 

konzorcijumu daje mogućnost da se preraspodeli novac granta u skladu sa 

internim principima i parametrima konzorcijuma. 

- Kumulativno finansiranje – Kombinovanje sredstava EU je moguće; 

međutim, dozvoljeno je pod uslovom da se isti troškovi ne pokrivaju dva puta 

(dvostruko finansiranje) i da se ne prekorače ukupni prihvatljivi troškovi za 

projekat. Najčešće je kombinovanje sredstava EU dovelo do većeg 

(administrativnog) posla i verovatno nadmašuje koristi. Treba ga pažljivo 

razmotriti. 

- Evropska dodata vrednost i dimenzija – Većina programa zahteva 

evropsku dimenziju. To znači da bi trebalo da se bave pitanjima od opšteg interesa 

za EU, kao što su međukulturni dijalog, društvena integracija i aktivno građanstvo, 

ili da se bave određenom temom iz evropske perspektive. To ne znači da svi 

projekti moraju biti transnacionalni. U zavisnosti od programa, projekti mogu 

imati dodatnu vrednost za EU i njene države članice čak i ako se odvijaju na 

opštinskom ili regionalnom nivou, ali doprinose već postojećim nacionalnim 

politikama i aktivnostima. 

- Održivost – Projekti treba da imaju za cilj stvaranje trajnih struktura 

i uticaja koji se protežu i nakon trajanja projekta, vodeći ka trajnom nasleđu. 

Preporučuje se jasna strategija u vezi sa održivošću i dugoročnim uticajima 

projekta. 

Sve operacije vezane za odobravanje EU programa moraju da poštuju i 

horizontalne principe, odnosno osnovna prava navedena u Povelji o osnovnim 

pravima Evropske unije i da se pridržavaju kriterijuma rodne ravnopravnosti, 

nediskriminacije, održivog razvoja i dostupnosti (osobama sa invaliditetom). U 

oblasti sporta to znači da svaka sportska inicijativa koju finansira EU mora aktivno 

da pokaže kako ispunjava međusektorske principe EU: socijalna inkluzija i 

jednakost (korišćenje sporta za integraciju marginalizovanih grupa, izbeglica i 

ljudi iz nepovoljnih socio-ekonomskih sredina); dobro upravljanje (sprovođenje 

demokratskih struktura, borba protiv nameštanja utakmica, antidoping 

obrazovanje); zdravlje i blagostanje (podsticanje fizičke aktivnosti za borbu protiv 

gojaznosti i sedentarnog načina života u svim starosnim grupama); zelena 

tranzicija (usklađivanje sportskih događaja i objekata sa ekološki prihvatljivim 

praksama). 
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Jedno od ograničenja finansiranja sporta (pojedinačnog i ekipnog) iz 

javnih sredstava u zemljama Evropske unije vezano je za obavezu usklađenosti  

sa strogim pravilima o državnoj pomoći kojima se štiti tržišna konkurencija iz čl. 

107. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (EFEU). Državna sredstva, kako 

je definisano propisima EU o državnoj pomoći, obuhvataju subvencije od države, 

institucija koje je država ovlastila da dodeljuju subvencije, kao i subvencije od 

opština, EU i javnih fondacija. Ciljane mere koje direktno ili indirektno daju 

nekom preduzetniku prednost koja može da naruši prekograničnu konkurenciju 

moraju biti prijavljene Evropskoj komisiji – nadležnom nadzornom organu – i ona 

ih mora odobriti. Alternativno, mogu potpadati pod klauzulu o izuzeću koja 

izuzetno dozvoljava dodelu pomoći bez izričite dozvole. 

Uz nekoliko izuzetaka, propisi EU o državnoj pomoći se generalno 

primenjuju na sva finansiranja sporta. EU ima za cilj da na ovaj način suprotstavi 

potencijalnim narušavanjima konkurencije. Član 107(1) Ugovora o 

funkcionisanju Evropske unije (UFEU) definiše državnu pomoć kao „svaku 

pomoć koju dodeljuje država članica ili putem državnih resursa, bilo koje vrste, 

koja narušava ili preti da narušava konkurenciju favorizovanjem određenih 

preduzetnika ili proizvodnje određene robe ili usluga, [...] u meri u kojoj utiče na 

trgovinu između država članica“. Za potrebe zakona EU o državnoj pomoći, 

preduzetnik je svaki subjekt koji obavlja ekonomsku delatnost nudeći robu ili 

usluge, bez obzira na njegov pravni oblik, ekonomsku prirodu, način finansiranja 

ili poresku klasifikaciju. Stoga se organizacije u oblasti sporta, u principu, mogu 

smatrati preduzetnicima u svrhu zakona o državnoj pomoći. Prednost ili 

povlašćeni tretman postoji ne samo kada se državna pomoć pruža besplatno, već 

i u slučajevima kada se državna pomoć ne pruža u zamenu za odgovarajuću 

naknadu ili kada se smanjuju opterećenja preduzetnika koja bi preduzetnik 

normalno morao da snosi. Pomoć u smislu članova 107 i 108 UFEU je generalno 

zabranjena i mora biti prijavljena Evropskoj komisiji i od nje odobrena. Izuzeci 

od zahteva za obaveštavanje regulisani su u članu 107(2) kao zakonski izuzeci i u 

članu 107(3) kao diskrecioni izuzeci. Pored toga, postoje izuzeci za podršku koja 

je ispod de minimis praga zbog svog malog obima i gde se pretpostavlja da mali 

iznos podrške neće naštetiti međudržavnoj trgovini. Ako se de minimis prag 

prekorači, moguć je dodatni izuzetak, u skladu sa uslovima Opšte uredbe o 

grupnim izuzećima.38 

Obavezne odredbe zakona EU o državnoj pomoći obavezuju i same 

države članice, uključujući i jedinice lokalne samouprave. Međutim, sport podleže 

                                                 
38https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ef0025&from=DE 
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pravilima državne pomoći samo ako uključuje ekonomsku aktivnost, što je 

generalno slučaj sa profesionalnim sportom (ECJ, presuda od 12. decembra 1974, 

Walrave and Koch v. Association Union Cycliste Internationale, slučaj 36/74, 

ECR 1974-1405). U svom pismu državama članicama iz oktobra 2012. godine, 

Evropska komisija je potvrdila ovaj stav i posebno zatražila od država članica da 

dostave pregled svojih šema finansiranja, posebno za profesionalne fudbalske 

klubove. Evropska komisija pretpostavlja da, posebno u profesionalnom fudbalu, 

državne mere koje daju klubovima prednost generalno mogu da iskrive 

konkurenciju i utiču na trgovinu između država članica. To je zbog različitih 

aktivnosti klubova na različitim tržištima, koja su posebno prekogranična u 

trgovini robom, prodaji karata i učešću na evropskim takmičenjima. Shodno tome, 

javne vlasti moraju da se pridržavaju zakona EU o državnoj pomoći prilikom 

strukturiranja bilo koje vrste finansiranja, uključujući i u profesionalnom sportu. 

Za Srbiju, kao zemlju kandidata za članstvu u EU, to praktično znači da 

od dana pristupanja EU, sistem dodele državnih pomoći u Srbiji nadziru tela i 

institucije EU-a, a akti i programi doneseni na osnovu Zakona o sportu 

(finansiranje programa), ako sadrže državnu pomoć,  moraju biti usklađeni s 

odredbom čl. 107. UFEU-a. U tom pogledu postoji razlika da li je u pitanju 

profesionalni ili amaterski sport. Finansiranje profesionalnog sporta iz javnih 

izvora mora biti usklađeno sa  propisima o državnoj pomoći u EU, a prema  kojima 

je zabranjena dodela državne pomoći kojom se narušavaju pravila o tržišnoj 

konkurenciji iz Poglavlja 1. Glava VII. UFEU (Rules on Competition). S druge 

strane, finansiranje amaterskog sporta iz državnih izvora, jer nema uticaja na 

trgovinu između država članica EU-a ničim nije ograničeno. Republika Hrvatska 

je 2013. godine kada je pristupila Evropskoj uniji morala da izmeni svoj Zakon o 

sportu, tako što je u čl. 74. dodala odredbu koja glasi: „Financiranje 

profesionalnog sporta od strane Republike Hrvatske,jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave i Grada Zagreba sukladno odredbama ovoga Zakona, 

ako ima učinak na trgovinu između Republike Hrvatske i drugih država članica 

Europske unije, moguće je ako je sukladno propisima o državnim potporama 

(članak 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije).“ 

Zabrana finansiranja profesionalnog sporta nije apsolutna. Svaka 

državna pomoć (State aid) se razmatra od slučaja do slučaja. Nesporno je da nije 

dopuštena državna finansijska pomoć  kada sportska aktivnost predstavlja 

privrednu delatnost profesionalnog sporta (prihodi od transfera igrača, prihodi od 

prodaja ulaznica, prihodi od sponzora, prihodi od televizijskih prava i dr.) ili kada 

je namena državne pomoći vezana na podmirivanje, npr. operativnih troškova 

profesionalnog sporta ili kada javna sredstva daju selektivnu ekonomsku prednost 

pojedinom klubu u odnosu na ostale profesionalne klubove koji obavljaju 



219 

 

privrednu delatnost i postoji mogućnost da bi tim merama mogla da se naruši 

tržišna konkurencija i uticati na trgovinu između članica EU-a. Državnom pomoći 

ne smatra ni finansiranje profesionalnih sportskih klubova (koji se tretiraju kao 

preduzetnici) ako se takvo finansiranje odnosi na pomoć male vrednosti do 

200.000 evra u trogodišnjem razdoblju (Vuković, 2021, 800). 

Međutim, Evropska komisija priznaje da većina sportskih klubova, 

uključujući i profesionalne, takođe održava omladinske i amaterske timove i 

smatra da podržavanje ovih aktivnosti ne predstavlja državnu pomoć u smislu 

člana 107(1) UFEU39. Isto važi i za mere podrške u oblastima obuke, promocije 

sportskog okruženja, amaterskog i rekreativnog sporta i povećanja atraktivnosti 

opštine40. Evropska komisija takođe smatra da je podrška izgradnji sportskih 

objekata, bilo direktno kroz plaćanja ili indirektno kroz poreske olakšice ili slične 

mere, dozvoljena u određenim slučajevima. Ovo važi ako se sportski objekti 

koriste i za rekreativne sportove ili druge kulturne događaje, kao što su koncerti 

ili druga društvena okupljanja, a finansiranje je srazmerno i ograničeno na 

minimum (Sport: Damoklesschwert Beihilfenrecht?, 2013).41 Komisija takođe 

prihvata subvencionisanje profesionalnih klubova koji održavaju državno 

odobrene centre za obuku mladih, pod uslovom da se može dokazati da 

finansiranje ne prelazi stvarne neto troškove obuke i time sprečava 

unakrsno subvencionisanje profesionalnog sektora (Comm IP/01/599). 

 

3.2. Zakonska uređenost finansiranja programa nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza iz javnih sredstava Republike Srbije 

 

Finansiranja programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

iz javnih sredstava (budžeta) Republike Srbije uređeno je Zakonom o sportu i 

Pravilnikom o odobravanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opšti 

interes u oblasti sporta (Pravilnik42), a posredno i Zakonom o budžetskom 

                                                 
39 Državne subvencije za profesionalne sportske klubove - Francuska, N 118/2000 
40 Ugovori o uslugama između lokalnih vlasti i odbojkaških ili košarkaških klubova - 

Holandija, N 555/2004 
41 Poreske olakšice za promociju sportskog sektora - Mađarska, Odluka od 9. novembra 

2011, SA.31722; Multifunkcionalni objekat Upsala  - Švedska, Odluka od 2. maja 

2013, SA.33618; Sufinansiranje Kopenhagen arene - Danska, Odluka od 15. maja 

2013, SA.33728 
42 “Sl. glasnik RS”, br. 64/16, 18/20, 77/22 i 15/23 
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sistemu43. Kako bi detaljno razmatranje zakonske uređenosti finansiranja 

programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza iz budžeta Republike 

Srbije zahtevalo posebnu obimnu studiju, mi ćemo ukazati samo na najvažnija 

pravila vezana za odobravanje i finansiranje godišnjih programa ovih saveza, 

pošto od donošenja Zakona o sportu nije odobren ni jedna poseban programa 

nadležnim nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije. 

Šta je opšti interes u oblasti sporta u Republici Srbiji propisano je 

članom 112. stav 1. Zakona o sportu, i na to smo već detaljno ukazali u prvom 

poglavlju (izvori finansiranja učesnika u sistemu sporta).  Opšti interes u oblasti 

sporta iz člana 112. stav 1. Zakona o sportu ostvaruje se, u skladu sa čl. 113. st. 1. 

Zakona o sportu, kroz finansiranje ili sufinansiranje programa i projekata (u 

daljem tekstu: program) iz sredstava budžeta Republike Srbije i sredstava koja se 

u budžetu Republike Srbije ostvare priređivanjem igara na sreću, u skladu sa 

Zakonom, i to: 1) za tač. 1)–8) na godišnjem nivou (godišnji program); 2) za tač. 

9)–13) po javnom pozivu (posebni program). Nadležni nacionalni granski sportski 

savezi uz predlog godišnjeg programa podnose i predlog programa, odnosno 

aktivnosti od opšteg interesa za koje se saglasno Zakonu podnosi posebni program 

i ne mogu da konkurišu po javnom pozivu (čl. 2. st. 3. Pravilnika). 

Iako iz člana 113. st. 1. tač. 1) i čl. 116. st. 3. Zakona o sportu proizilazi 

da nadležni nacionalni granski sportski savezi podnose godišnje programe za sve 

oblasti opšteg interesa iz tih tačaka, članom 4. Pravilnika je utvrđeno da ovi savezi 

podnose predloge godišnjih programe samo za ostvarivanje opšteg interesa iz 

člana 112. st. 1. tač. 1) i 2) (tzv. redovni godišnji programi), tač. 6) (aktivnosti 

sportskih kampova za perspektivne sportiste) i tač. 7) (organizacija međunarodnih 

sportskih takmičenja od interesa za Republiku Srbiju). Za predloge ovih programa 

su utvrđeni i obrasci za njihovo podnošenje.  

Programi davanja stipendija za sportsko usavršavanje vrhunskih 

sportista amatera, nacionalnih priznanja za posebna doprinos razvoju i afirmaciji 

sporta i dodele nagrada i novčane pomoći vrhunskim sportistima, ne podnose se i 

odobravaju u skladu sa Pravilnikom o odobravanju i finansiranju programa kojima 

se ostvaruje opšti interes u oblasti sporta kao ostali godišnji programi, već u skladu 

sa Uredbom o nacionalnim sportskim priznanjima i novčanim nagradama44 i 

Pravilnikom o stipendiranju vrhunskih sportista amatera za sportsko usavršavanje 

i dodeli novčane pomoći vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama45. Predlog 

                                                 
43 “Sl. glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka, 

108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 

118/21, 118/21 - dr. zakon, 138/22, 92/23, 94/24. 
44 „Sl. glasnik RS“, br. 22/16, 83/17, 65/19, 74/21, 10/24 i 57/24 
45 „Sl. glasnik RS“, br. 45/22 
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godišnjeg programa davanja stipendija za sportsko usavršavanje vrhunskih 

sportista amatera i novčane pomoći vrhunskim sportistima podnosi, u skladu sa 

Zakonom, nadležni nacionalni granski sportski savez preko koga se ostvaruje 

opšti interes u određenoj grani sporta, u roku od 15 dana od dana dostavljanja 

konačnog rešenja o izvršenom kategorisanju vrhunskih sportista iz člana 140. st. 

2. i 3. Zakona o sportu (čl. 9. Pravilnika o stipendiranju...). Zahtev za dodelu 

nacionalnog sportskog priznanja, odnosno novčane nagrade podnosi sportista, 

trener, odnosno zastupnik sportske organizacije koji je ostvario relevantan 

sportski rezultat ili po ovlašćenju sportiste, odnosno trenera nadležni nacionalni 

sportski savez čiji je sportista, odnosno trener član (čl. 13. st. 6. Uredbe). 

Očigledno je da Uredba dodelu nacionalnog sportskog priznanja i novčane 

nagrade za postignute sportske rezultate ne tretira kao podnošenje predloga 

programa (što je i logično). Druga specifičnost koju ovde treba pomenuti jeste da 

je članom 124 st. 6. i čl. 126. st. 2. Zakona o sportu propisano da se ugovor o 

isplati novčanog primanja zaključuje sa sportistom, trenerom i sportskom 

organizacijom, a ugovor o odobravanju stipendije ili novčane pomoći sa 

vrhunskim sportistom. Dakle, i kada je nadležni nacionalni granski sportski savez 

bio predlagač odobravanja stipendija određenim sportistima, odnosno bio 

podnosilac zahteva za dodelu nacionalnog priznanja i novčane nagrade, sredstva 

koja budu odobrena iz budžeta za te namene ne isplaćuju se savezu (ne ulaze u 

njegove bilanse) već direktno sportisti, treneru i sportskoj organizaciji. Treba, 

međutim, ukazati da je, po našem mišljenju, stipendiranje sportista i davanje 

novčanih nagrada, novčane pomoći i nacionalnih priznanja sportistima, trenerima 

i sportskim organizacijama određen vid „finansijske podrške“ aktivnostima 

saveza, jer ova propisana novčana davanja predstavljaju nesumnjivo značajan 

motivacioni faktor za veće i vrhunsko sportsko angažovanje sportista, trenera i 

sportskih organizacija saveza. To se, možda, najbolje vidi na primeru stipendija 

vrhunskih sportista, jer ne samo da nadležni nacionalni granski sportski savezi 

imaju pravo na 15 stipendija godišnje (savezi druge kategorije 10, treće kategorije 

5 i savezi četvrte kategorije 3), već i samostalno odlučuju koje vrhunske sportiste, 

svoje članove, će predložiti za stipendiranje i koje će pozvati u nacionalnu 

sportsku reprezentaciju (čl. 2. i 3. Pravilnika o stipendiranju...). 

Da nacionalna priznanja, novčane nagrade i sportske stipendije imaju 

značaja udeo u ukupnom izdacima budžeta Republike Srbije za godišnje i posebne 

programe, pokazuju i podaci iz Ex ante analize Strategije razvoja sporta u 

Republici Srbiji za period 2026 - 2035. godine, prema kojima su u 2024. godini 

novčane nagrade činile 11,05%, nacionalna priznanja 17,14% i sportske stipendije 

6,81% tih izdataka (Ex ante analiza, 2025). Mi ne raspolažemo tačnim podacima 

o tome koliki je udeo nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 
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kategorije u tim izdacima, ali se određeni zaključci mogu izvući iz Istraživanja 

sportskog saveza Srbije iz 2021. godine46.  

Istraživanje Sportskog saveza Srbije iz 2021. godine je u odnosu na 

nacionalna sportska priznanja pokazalo da su u periodu 2017- 2020. godina 

sportisti nadležnih nacionalnih granski sportski savezi prve kategorije (računajući 

i Džudo savez Srbije) činili više od 2/3 svih sportista dobitnika priznanja 

(Istraživanje SSS, 2021). Tako je, na primer, u 2020. godini, od ukupno 571 

dobitnika nacionalnog sportskog priznanja njih 447 (78%) bilo iz nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije.  

Već smo rekli da prema Pravilniku o stipendiranju vrhunskih sportista 

amatera za sportsko usavršavanje i dodeli novčane pomoći vrhunskim sportistima 

sa posebnim zaslugama nadležni nacionalni granski sportski savezi prve 

kategorije, odnosno njihovi sportisti mogu dobiti ukupno 15 stipendija. To znači 

da ovim savezima pripada 210 stipendija. Višegodišnji problem je to što pojedini 

savezi tu „kvotu“ ne mogu da iskoriste jer nemaju dovoljno  vrhunskih sportista 

koji ispunjavaju propisane uslove. Istraživanje Sportskog saveza Srbije iz 2021. 

godine je pokazalo da u 2020. godini sledeći savezi nisu imali dovoljan broj 

stipendista: Košarkaški savez Srbije, Odbojkaški savez Srbije, Rukometni savez 

Srbije, Teniski savez Srbije, Fudbalski savez Srbije i Džudo savez Srbije 

(Istraživanje SSS, 2021).  

Nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije (olimpijski 

sportovi) podnose predloge svojih godišnjih programa ministarstvu nadležnom za 

sportu, neposredno ili preko Olimpijskog komiteta Srbije, u dinamici utvrđenoj 

Programskim kalendarom iz člana 117. stav 1. Zakona o sportu. Olimpijski 

komitet Srbije utvrđuje rok do koga mu nadležni nacionalni sportski savezi, 

njegovi članovi, dostavljaju svoje predloge godišnjih programa čiji su oni, u 

skladu sa Zakonom o sportu, ovlašćeni predlagači Ministarstvu sporta i o tome ih 

pisano obaveštava. Ukoliko nadležni nacionalni sportski savez ne dostavi svoj 

predlog u utvrđenom roku, ostaviće im se u opravdanim slučajevima naknadni rok 

do 10 dana za dostavljanje predloga, a ako ni tada predlog ne bude dostavljen, 

smatraće se da je taj savez odustao od predlaganja svojih programa u tekućoj 

godini. Olimpijski komitet Srbije može da od predlagača programa, za predloge 

programa kod kojih postoji potreba za dodatnim informacijama ili pojašnjenjima 

                                                 
46 U periodu 2017-2020. godine ukupno je za novčane nagrade za postignute rezultate na 

velikim međunarodnim sportskim takmičenjima isplaćeno 7.035.000 evra, u dinarskoj 

protivvrednosti (Istraživanje SSS, 2021). De trećna nagrada je otišlo sportistima iz 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije. 
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ili korigovanjima, pre dostavljanja predloga Ministarstvu, traži dodatno 

objašnjenje ili korigovanje programa od podnosioca programa. 

Predlog programa se sastoji iz jedne ili više programskih celina (čl. 116. 

st. 8. Zakona o sportu). Suštinski gledano, predlog redovnog godišnjeg programa 

nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza prve kategorije ne bi trebao da 

se sastoji od najmanje tri programske celine: jedna opšta, jedna koja se odnosi na 

sport dece (čl. 118. st. 12. ZS) i jedna koja se odnosi na ženski sport (i Zakon o 

srodnoj ravnopravnosti i Zakon o budžetskom sistemu upućuju na rodno 

odgovorno budžetiranje svih aktivnosti koje se finansiraju iz javnih sredstava). 

Svi nacionalni sportski savezi prve kategorije imaju i ženske sportske discipline ( 

pojedini savezi postižu u njima i bolje sportske rezultate nego u muškim) i 

sportiste mlađih kategorija. U praski to većinom ne funkcioniše tako. Problem sa 

podelom programa na programske celine leži u Obrascu 1, na kome se podnosi 

predlog programa, u kome je predviđeno da se finansijski plan programa podnosi 

kao celina za sve programske celine, i iz finansijskog plana (budžeta) programa 

ne može se u opšte videti koliko je sredstava predviđeno za realizaciju pojedinih 

programskih celina. Samim tim, i kada se podnese završni izveštaj o realizaciji 

programa, Ministarstvo sporta ne može da vidi da li je nosilac programa potrošio 

najmanje 15% sredstava na aktivnosti povezane sa decom, niti koliko je sredstava 

potrošeno na ženski sport. Zbog toga se i Predlogom Strategije razvoja sporta u 

Republici Srbiji za period 2026-2035. godine predviđa da predlozi programa 

moraju biti podeljeni na programske celine, usmerene na realizaciju mera i 

aktivnosti utvrđenih Strategijom (Mera 1.2.1. – Strategija predviđa posebne mere 

za unapređenje sporta dece i ženskog sporta). To će podrazumevati i da finansijski 

plan programa bude podeljen na programske celine. 

Predlozi godišnjih programa se dostavljaju Ministarstvu sporta 

najkasnije do 1. juna tekuće godine za narednu godinu. U praksi Olimpijski 

komitet Srbije dostavlja Ministarstvu sporta predloge redovnih godišnjih 

programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza, svojih članova, onako 

kako su oni predložili (ne vrši revidiranje predloga programa). Ministar sporta 

obrazuje stručnu komisiju za izbor programa koja analizira i ocenjuje podnete 

predloge do 1. jula. Preliminarnu odluku, na predlog stručne komisije, o dodeli 

sredstava za narednu budžetsku godinu za realizaciju godišnjih programa, 

Ministarstvo sporta donosi do 15. jula. Nakon što bude usvojen budžet Republike 

Srbije za narednu godinu, Ministarstvo sporta do 15 decembra revidira predloge 

godišnjih programa i usklađuje ih sa sredstvima utvrđenim u budžetu za narednu 

godinu. Ministarstvo sporta donosi konačnu odluku i obaveštava nosioce 

programa o visini odobrenih sredstava po programima najkasnije do 30. decembra 

(čl. 117. ZS). Sa nosiocem odobrenog programa, Ministarstvo sporta zaključuje 
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ugovor o realizovanju programa (čl. 122. st. 1. ZS). Ako su nosiocu programa za 

realizaciju odobrenog programa dodeljena manja sredstva od sredstava navedenih 

u finansijskom planu programa, nosilac programa je obavezan da pre zaključenja 

ugovora o realizovanju programa dostavi Ministarstvu sporta dopunu, odnosno 

izmenu predloženog programa usaglašenu sa visinom odobrenih sredstava 

(revidirani predlog programa) na odgovarajućem propisanom obrascu, a u 

suprotnom će se smatrati da je odustao od zaključenja ugovora (čl. 32. st. 6. 

Pravilnika). U praksi je ovo uvek slučaj. Vršeći reviziju svrsishodnosti poslovanja 

– finansiranja sportskih saveza iz budžeta Republike Srbije za 2023. i 2024. 

godinu, Državna revizorska institucija je utvrdila da u potrebe saveza izražene u 

predlozima programa uvek veće od dodeljenih sredstava preko Ministarstva 

sporta. Tako su nadležni nacionalni sportski savezi tražili za realizaciju redovnih 

godišnjih programa za 2023. godinu ukupno 3,9 milijardi dinara, a za 2024. 

godinu 4,3 milijarde dinara. Ukupno odobrena sredstva za realizaciju redovnih 

godišnjih programa sportskih saveza prvobitnim odlukama (bez kasnijih izmena i 

dopuna) Ministarstva sporta, bila su oko dve milijarde dinara za 2023. godinu 

(52%) i oko dve milijarde dinara za 2024. godinu što je 47% od potrebnih 

sredstava. Kasnijim izmenama i dopunama prvobitnih odluka, ukupno odobrena 

sredstva za realizaciju redovnih godišnjih programa sportskih saveza za 2023. 

godinu bila su 2,5 milijardi dinara, dok su za 2024. godinu iznosila 2,7 milijardi 

dinara, što je oko 60% prvobitno iskazanih potreba sportskih saveza. Na osnovu 

navedenog, Državna revizorska institucija je zaključila da je nedovoljan iznos 

sredstava za realizaciju redovnih programa sportskih saveza koja odobrava 

Ministarstvo sporta uticalo na to da se finansiranje sportskih saveza vrši iz tekuće 

budžetske rezerve budžeta Republike Srbije (DRI Izveštaj, 2025). 

Da bi mogao da bude nosilac odobrenog godišnjeg programa, nadležni 

nacionalni granski sportski savez mora da ispuni određene uslove i ne sme da 

postoje određene propisane prepreke za finansiranje. Savez mora da: 1) bude 

registrovan u skladu sa Zakonom o sportu; 2) bude upisan u nacionalnu evidenciju 

u skladu sa Zakonom o sportu; 3) da isključivo ili pretežno posluje na nedobitnoj 

osnovi, ako zakonom nije drukčije određeno; 4) ima sedište u Republici Srbiji; 5) 

je direktno odgovoran za pripremu i izvođenje programa; 6) je prethodno obavljao 

delatnost najmanje godinu dana; 7) ispunjava, u skladu sa Zakonom o sportu, 

propisane uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti; 8) je sa uspehom 

realizovao odobreni program, ukoliko je bio nosilac programa ranijih godina; 9) 

raspolaže kapacitetima za realizaciju programa. Savez ne može da: bude u 

postupku likvidacije, stečaja i pod privremenom zabranom obavljanja delatnosti; 

2) ima blokadu poslovnog računa u trenutku zaključenja ugovora o realizaciji 

programa i prebacivanja (uplate) budžetskih sredstava na poslovni račun, poreske 
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dugove ili dugove prema organizacijama socijalnog osiguranja; 3) bude u 

poslednje dve godine pravnosnažnom odlukom kažnjen za prekršaj ili privredni 

prestup u vezi sa svojim finansijskim poslovanjem, korišćenjem imovine, radu sa 

decom i sprečavanjem negativnih pojava u sportu (čl. 5. st. 1. i 2. Pravilnika). 

Nezavisno od ovih uslova, savezu neće biti odobren program u postupku dodele 

sredstava, ako je: bio u konfliktu interesa; 2) namerno ili s krajnjom nepažnjom 

lažno prikazao podatke tražene u obrascima za podnošenje programa ili ako je 

propustio da da sve potrebne informacije; 3) pokušao da dođe do poverljivih 

informacija ili da utiče na Stručnu komisiju ili na Ministarstvo sporta tokom 

evaluacionog perioda ili nekog prethodnog postupka dodele sredstava (čl. 6. 

Pravilnika). Savez, u svakom slučaju, ne može dobijati sredstva iz budžeta 

Republike Srbije za realizaciju svojih programa dve godine od dana kada je 

utvrđeno da je u potpunosti nenamenski upotrebio odobrena sredstva za realizaciju 

programa ili svojim propustom nije postigao u bitnom delu planirane efekte 

programa (čl. 133. st. 5. Zakona o sportu). 

Kada je u pitanju sadržina i kvalitet predloga godišnjeg programa, on 

mora da ispunjava sledeće kriterijume: 1) da doprinosi ostvarivanju opšteg 

interesa u oblasti sporta utvrđenog Zakonom o sportu; 2) da je u skladu sa 

Zakonom o sportu i Nacionalnom strategijom razvoja sporta u Republici Srbiji; 3) 

da je u skladu sa četvorogodišnjim programom razvoja nadležnog nacionalnog 

sportskog saveza; 4) da je u skladu sa sportskim pravilima nadležnog nacionalnog 

sportskog saveza; 5) da se realizuje u Republici Srbiji, osim programa priprema i 

učešća na međunarodnim sportskim takmičenjima; 6) da je u skladu sa principima 

utvrđenim u dokumentima međunarodnih organizacija čija je članica Republika 

Srbija; 7) da ima značajan i dugotrajan uticaj na razvoj sporta u Republici Srbiji; 

8) da će se realizovati u tekućoj godini; 9) da predviđa angažovanje odgovarajućeg 

broja učesnika u programu i potrebne resurse za realizaciju programa i da ne 

postoji nikakva sumnja u mogućnost realizovanja programa; 10) da je, po pravilu, 

predviđeno fazno finansiranje programa (čl. 8. st. 1. Pravilnika). Sadržina i 

kvalitet programa mora biti takva da obezbedi uspeh programa, uzimajući u obzir 

faktore koje nadležni nacionalni granski sportski savez kao nosilac programa 

može kontrolisati i faktore (situacije, događaji, uslovi, odluke i sl.) koji su 

neophodni za uspeh programa, ali su u priličnoj meri ili u potpunosti izvan 

kontrole saveza. Sportisti, sportski stručnjaci i druga lica angažovana na realizaciji 

programa moraju ispunjavati uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih 

delatnosti utvrđene Zakonom o sportu, a njihovo angažovanje se mora vršiti u 

skladu sa Zakonom o sportu. Pri planiranju, izradi i upravljanju programskim 

ciklusom savez (nosilac programa) treba da primenjuje usvojene međunarodne 

standarde za upravljanje programima, a ako je budžet programa veći od 15 miliona 
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dinara obavezno je korišćenje i Matrice logičkog okvira i SWOT analize (čl. 9. 

Pravilnika). Iako nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije uvek 

dobijaju više od 15 miliona dinara, u praksi se, uglavnom, ne koristi Matrica 

logičkog okvira i SWOT analiza, niti Ministarstvo sporta na tome insistira. 

Predlozi godišnjih programa se podnose posebno za svaki nadležni 

nacionalni sportski savez nosioca programa i za svaku od oblasti opšteg interesa 

za koju je Zakonom o sportu predviđeno podnošenje godišnjih programa. Predlog 

programa treba da sadrži detaljne podatke o: 1) savezu,  nosiocu programa; 2) 

oblasti opšteg interesa u kojoj se ostvaruje program iz člana 112. stav 1. Zakona; 

3) učesnicima u realizaciji programa i svojstvu u kome se angažuju; 4) ciljevima 

i očekivanim rezultatima, uključujući koje će probleme program rešiti i kojim 

grupama populacije i na koji način će program koristiti; 5) vrsti i sadržini 

aktivnosti i vremenu i mestu realizacije programa, odnosno obavljanja aktivnosti; 

6) kako će se vršiti ocenjivanje uspešnosti programa (vrednovanje rezultata 

programa); 7) budžetu (finansijskom planu) programa, odnosno potrebnim 

novčanim sredstvima, iskazanim prema vrstama troškova i utvrđenim obračunom 

ili u paušalnom iznosu; 8) dinamički plan upotrebe sredstava (vremenski period u 

kome su sredstva potreba i rokovi u kojima su potrebna); 9) načinu unutrašnjeg 

praćenja i kontrole realizacije programa i evaluacije rezultata; 10) prethodnom i 

budućem finansiranju nosioca programa i programa (čl. 15. st. 1. Pravilnika). 

Ministarstvo sporta razmatra predloge programa samo ako su ispunjeni 

sledeći formalni kriterijumi: 1) da je uz predlog programa dostavljeno propratno 

pismo u kome su navedene osnovne informacije o nosiocu programa i 

predloženom programu (naziv saveza nosioca programa i naziv programa, 

vremensko trajanje, finansijski iznos traženih sredstava, oblast opšteg interesa iz 

člana 112. stav 1. Zakona o sportu) i koje je potpisalo lice ovlašćeno za zastupanje 

predlagača, odnosno nosioca programa; 2) da je predlog programa podnet na 

utvrđenom obrascu (aplikacionom formularu), čitko popunjenom (otkucanom ili 

odštampanom), jezikom i pismom u službenoj upotrebi; 3) da je potpun, jasan, 

precizan i sadrži verodostojne podatke; 4) da je podnet u propisanom roku (čl. 16. 

st. 1. Pravilnika). Uz predlog programa, podnet na propisanom obrascu, podnosi 

se dokumentacija utvrđena Pravilnikom i druga dokumentacija kojom se dokazuje 

ispunjenost Zakonom o sportu i Pravilnikom propisanih bližih kriterijuma za 

ostvarivanje opšteg interesa u oblasti sporta i pisana izjava lica ovlašćenog za 

zastupanje predlagača, odnosno nosioca programa da ne postoje prepreke za 

dobijanje budžetskih sredstava. Obrazac predloga programa i dokumentacija koja 

se dostavlja uz predlog programa moraju biti u potpunosti popunjeni i dostavljeni 

u tri primerka, s tim da obrazac predloga programa mora da bude dostavljen i u 

elektronskoj formi (CD, fleš), a podaci iz predloga programa budu uneti u 
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elektronsku bazu eSektorzaSport, preko posebne elektronske aplikacije dostupne 

na adresi: https://rp.mos.gov.rs/mos na internet sajtu Ministarstva sporta. Sva 

obavezna i prateća dokumentacija, kao i kompakt disk ili fleš memorija 

(CD/(fleš), moraju biti dostavljeni Ministarstvu sporta u jednoj zapečaćenoj 

koverti/paketu, zaštićenoj od oštećenja koja mogu nastati u transportu, 

preporučenom poštom, kurirom, ili lično, na adresu Ministarstva sporta (čl. 17. st. 

2. i 3. Pravilnika). 

Struktura finansijskog plana programa utvrđena je čl. 12. st. 1. 

Pravilnika o odobravanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opšti interes 

u oblasti sporta. Finansijski plan za realizaciju programa sastoji se iz neposrednih 

troškova realizacije programa u vezi zarada i honorara lica angažovanih na 

neposrednoj realizaciji programa, materijalnih troškova i administrativnih 

troškova realizacije programa (opravdani direktni troškovi) i dodatnih opravdanih 

troškova nosioca programa (opravdani indirektni troškovi) koji ne mogu biti veći 

od 15% od opravdanih direktnih troškova. Prema Obrascu 1 za podnošenje 

redovnih godišnjih programa, finansijski plan za realizaciju programa se sastoji 

od 38 direktnih troškova i 2 indirektna troška. 

Predlog programa može se izuzetno odnositi i na aktivnosti koje se 

realizuju u dužem vremenskom periodu, do četiri godine, pod uslovom da je to 

nužno s obzirom na prirodu i ciljeve aktivnosti, da su predlogom programa za 

svaku godinu predviđena potrebna sredstva i da su merljivi godišnji rezultati 

realizacije programa. Nastavak realizacije programa se odobrava svake godine,  s 

tim da se realizacija, odnosno nastavak programa može se odobriti samo ako je 

podnet godišnji izveštaj za prethodnu budžetsku godinu u skladu s ugovorom o 

realizovanju programa i ako su ostvareni očekivani rezultati (čl. 20. Pravilnika). 

U praksi nije podnet ni jedan dugoročan program, već se isključivo podnose 

godišnji programi. Strategijom razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-

2035. godine predviđeno je da će finansiranje programa nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza iz javnih sredstava pratiti usvojene četvorogodišnje 

planove razvoja sporta (Mera 1.3.6.). Imajući u vidu da svi nadležni nacionalni 

granski sportski savezi prve kategorije  iz olimpijskih sportova, bilo bi normalno 

i poželjno, u skladu sa svetskim iskustvima, da se njihovi programi odobravaju 

prema olimpijskom ciklusu (četvorogodišnji programi). 

Za ocenu podnetih  programa Ministar sporta obrazuje stručnu komisiju 

(Komisija), u kojoj, pored predstavnika Ministarstva sporta, učestvuju i 

predstavnici Olimpijskog komiteta Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije, 

Sportskog saveza Srbije i Zavoda za sport i medicinu sporta Republike Srbije. 

Komisija vrši stručni pregled i daje ocenu podnetih predloga, na osnovu Zakona 

o sportu i Pravilnika i dostavlja Ministru sporta predlog za odobravanje programa 
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(čl. 22. st. 1. i 5. Pravilnika). Predlog programa Komisija ocenjuje prema sledećim 

kriterijumima: 1) ispunjenost formalnih (administrativnih) uslova koje treba da 

ispuni predlog programa; 2) ispunjenje uslova koji se tiču podnosioca, odnosno 

nosioca programa utvrđenih Zakonom o sportu i Pravilnikom; 3) usklađenosti 

ciljeva programa sa opštim interesom u oblasti sporta, ciljevima Nacionalne 

strategije razvoja sporta u Republici Srbiji i ciljevima programa razvoja nadležnog 

nacionalnog sportskog saveza; 4) vrednovanje kvaliteta predloga programa. 

Prioritet pri davanju predloga Komisije za odobravanje sredstava imaju programi 

koji su bolje ocenjeni prema kriterijumima iz prethodno navedenih tač. 3) i 4),  i 

koji obezbeđuju da se uz najmanji utrošak sredstava iz budžeta Republike Srbije 

postignu nameravani rezultati. Pri davanju predloga za odobravanje programa 

kojim se ostvaruje opšti interes u oblasti sporta Komisija mora voditi računa da 

prioritet imaju programi koji su strukturne i razvojne prirode, a između programa 

organizovanja, odnosno učešća na sportskim priredbama, prioritet imaju programi 

koji se odnose na sportske priredbe višeg ranga, u skladu sa Zakonom o sportu (čl. 

23. Pravilnika). 

Procena kvaliteta godišnjih programa, uključujući i finansijski plan 

programa, vrši se korišćenjem dva tipa kriterijuma za evaluaciju: kriterijuma za 

selekciju i kriterijuma za dodelu sredstava. Kriterijumi za selekciju godišnjih 

programa obuhvataju elemente kojima se vrši evaluacija finansijskih i operativnih 

sposobnosti nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza kako bi se 

obezbedilo da ima potrebna sredstva za sopstveni rad tokom celokupnog perioda 

realizacije programa i da poseduje profesionalne sposobnosti, stručnost i iskustvo 

potrebne za uspešnu realizaciju kompletnog programa, uključujući i partnere u 

realizaciji programa. Ovi kriterijumi obuhvataju i vrednovanje kapaciteta saveza 

za dugoročno ostvarivanje opšteg interesa u oblasti sporta i realizovanje 

predloženog programa. Kriterijumi za odobravanje sredstava obuhvataju one 

elemente utvrđene Pravilnikom koji omogućavaju da se kvalitet podnetih 

programa proceni na osnovu postavljenih programskih ciljeva i prioriteta, a sama 

sredstva odobre po osnovu aktivnosti koje maksimiraju opšte efekte realizacije 

programa (čl. 24. Pravilnika). Komisija procenu kvaliteta programa vrši tako što 

boduje program koristeći Tabelu vrednovanja kvaliteta godišnjih programa 

nacionalnih granskih sportskih saveza, koja je kao Obrazac 7 sastavni deo 

Pravilnika. Samo predlozi programa koji dobiju više od 50 bodova (od 100) 

uzimaju se u razmatranje prilikom dodele sredstava (čl. 26. Pravilnika). Ukupan 

broj bodova se utvrđuje na osnovu prosečnih ocena uz okviru pojedinih sekcija iz 

Tabele vrednovanja (čl. 28. Pravilnika) 
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Postupak odobravanja godišnjih programa koji su primljeni u 

predviđenom roku vrši se u tri faze (čl. 27. Pravilnika), koje sprovodi Ministarstvo 

sporta i Komisija.  

U prvoj fazi, koju sprovodi Ministarstvo sporta vrši se administrativna 

(formalna) provera i ocena ispunjenosti uslova i kriterijuma u pogledu nosioca 

programa, forme predloga programa i adekvatnosti predloženog programa, 

utvrđenih Zakonom o sportu i Pravilnikom, kao i preliminarno vrednovanje 

kvaliteta programa prema kriterijumima utvrđenim u Tabeli vrednovanja.  

U drugoj fazi, koju sprovodi Komisija, vrši se vrednovanje kvaliteta 

programa (bodovanje) prema kriterijumima utvrđenim u Tabeli vrednovanja iz čl. 

26. Pravilnika, i utvrđuje predlog Ministru sporta za odobrenje programa.  

Predlog da se program ne prihvati donosi se već u drugoj fazi ukoliko je 

predlog programa isključen iz evaluacionog procesa jer je prilikom bodovanja 

ocenjen niže od ocene dobar (15 poena) u odnosu na značaj programa (u kojoj 

meri je programa usaglašen sa Nacionalnom strategijom razvoja sporta i 

programom razvoja sporta nadležnog nacionalnog granskog sportskog saveza; u 

kojoj meri program zadovoljava opšti interes u oblasti sporta i uzima u obzir 

ograničenja koja postoje u oblasti sporta u Republici Srbiji; koliko su jasno 

definisani i odabrani učesnici i drugi subjekti koji su vezani za program; da li 

realizacija programa omogućava postizanje vrhunskih sportskih rezultata i 

povećanje obuhvata bavljenja građana određenom granom sporta; da li program 

poseduje dodatne kvalitete – uvođenje strukturnih promena u grani sporta i 

funkcionisanju nosioca programa, unapređenje stručnog rada, briga o mladim i 

perspektivnim sportistima, omasovljavanje ženskih sportskih organizacija i 

davanje ravnopravnog značaja ženama).  

Komisija će dati predlog da se program ne prihvati i ne odobre sredstava, 

vodeći računa i o ukupno raspoloživim budžetskim sredstvima za finansiranje 

programa, ukoliko: 1) program nije dovoljno relevantan sa stanovišta ostvarivanja 

ciljeva utvrđenih Nacionalnom strategijom razvoja sporta ili programom razvoja 

nadležnog nacionalnog sportskog saveza; 2) drugi programi su prioritetniji, u 

skladu sa članom 118. stav 8. Zakona o sportu; 3) finansijske i operativne 

mogućnosti podnosioca programa nisu dovoljne; 4) program je lošijeg kvaliteta, 

odnosno dobio je manji broj bodova tokom procene kvaliteta predloga programa 

u odnosu na odabrane predloge programa (čl. 27. i 30. Pravilnika).  

Pravilnik ne predviđa obavezu da se javno objavljuju zapisnici Komisije 

o izvršenom bodovanju programa i datim predlozima, iako bi to nesumnjivo 

unapredilo transparentnost procesa odobravanja programa. Iako je iz navedenih 

pravila očigledan značaj broja bodova koji predlog programa dobije prilikom 

ocenjivanja od strane Komisije, ni iz Zakona o sportu ni iz Pravilnika ne proizilazi 



230 

 

da se nakon sprovedenog bodovanja programa pravi „rang lista predloga 

programa“ prema broju bodova. Komisija može da predloži da se odobre veća 

sredstva nekom programu koji je dobio manje bodova od nekih drugih programa 

koji se odobravaju, ukoliko za to postoje objektivni i na Zakonu o sportu i 

Pravilniku zasnovani razlozi (program je prioritetniji jer je strukturna i razvojan 

priroda programa veća nego drugih programa, program se odnosi na organizaciju 

međunarodnog sportskog takmičenja višeg ranga u odnosu na druga takmičenja, 

program u većoj meri doprinosi ostvarivanju ciljeva utvrđenih Nacionalnom 

strategijom razvoja sporta). Prema stavu Državne revizorske institucije iznetom u 

Izveštaju o sprovedenoj reviziji svrsishodnosti poslovanja Ministarstva sporta 

(DRI Izveštaj, 2025), Komisija je u obavezi da prilikom davanja predloga za 

odobrenje i finansiranje godišnjih programa u dovoljnoj meri uzima u obzir broj 

bodova koji izražava kvalitet programa, kako bi „omogućila prioritet finansiranja 

programa čiji je kvalitet programa bolje ocenjen“ (čl. 23. st. 2. Pravilnika). Da 

Komisija, a time i Ministarstvo sporta, ne vodi dovoljno računa o kvalitetu 

programa kada određuje iznos za finansiranje programa, Državna revizorska 

institucija je ilustrovala na primeru predloženih sredstava sportskih saveza za 

redovne godišnje programa za 2024. sa ocenom programa i odnosom odobrenih 

sredstava prema traženim iznosima u predlozima programa (DRI Izveštaj, 2025, 

31). Mi ćemo iz datih primera izdvojiti one koji se odnose na nadležne nacionalne 

granske sportske saveze prve kategorije (onako kako je DRI naveo, tabela 50): 

 

 

Tabela 50. Odnos traženog iznosa sredstava za realizaciju programa i iznosa koji 

je predložila Komisija za ocenu podnetih programa na osnovu izvršenog 

bodovanja redovnih godišnjih programa nadležnih nacionalnih sportskih saveza u 

2024. godini 

 

 

Savez (2024) 

Traženi 

iznos (mil.) 

Predlog 

iznosa 

Komisije 

Ocena 

Komisije 

(br. bodova) 

% 

predloženih i 

traženih 

sredstava 

Tekvondo 

asocijacija 

Srbije 

Gimnastički 

savez Srbije 

65,5 

 

64,8 

48,0 

 

15,2 

95 

 

95 

73% 

 

23% 
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Košarkaški 

savez Srbije 

Plivački savez 

Srbije 

200,0 

 

72,7 

135,0 

 

32,6 

94 

 

94 

51% 

 

34% 

Rvački savez 

Srbije 

Rukometni 

savez Srbije 

95,0 

 

295,1 

48 

 

100 

89 

 

89 

51% 

 

34% 

 

Ako je predloženi program prošao prethodne dve faze, u trećoj fazi 

donosi se konačna odluka o odobravanju programa i određenju visine sredstava 

za realizaciju programa. U trećoj fazi Ministarstvo sporta odlučuje, na osnovu 

predloga Komisije (čl. 27. st. 9. Pravilnika). Odobravanje predloženog programa 

i sredstava od strane Ministarstva sporta zasniva se na značaju realizacije 

programa za ostvarivanje opšteg interesa u oblasti sporta, konzistentnosti 

programa s ciljevima Nacionalne strategije razvoja sporta i programa razvoja 

nadležnih nacionalnih sportskih saveza, kvalitetu programa, očekivanim 

rezultatima realizacije programa, održivosti programa i racionalnosti, rangu 

sportskih grana i rangu nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza. O 

odobrenju godišnjih programa Ministarstvo sporta odlučuje pojedinačnim 

rešenjem. Rešenja Ministarstva sporta o odobrenju godišnjeg i posebnog 

programa su konačna i protiv njih se može voditi upravni spor. Predmet upravnog 

spora ne može biti, u skladu sa Zakonom o sportu, iznos dobijenih sredstava po 

osnovu godišnjih i posebnih programa (čl. 31. Pravilnika). 

Sa nosiocem odobrenog programa, Ministarstvo sporta zaključuje 

ugovor o realizovanju programa (čl. 122. Zakona o sportu). Ministarstvo sporta 

zaključuje sa nosiocem godišnjeg programa ugovor za svaku od oblasti opšti 

interes iz člana 112. stav 1. Zakona o sportu za koju je odobren godišnji program. 

U praksi to nije slučaj (Programska analiza, 2024) Ugovor o realizaciji godišnjeg 

programa iz člana 112. stav 1. tačka 7) Zakona o sportu kojim se finansira iz 

budžeta organizacija međunarodnog sportskog takmičenja od značaja za 

Republiku Srbiju može se zaključiti tek nakon što nosilac programa dostavi 

Ministarstvu preveden ugovor zaključen sa nadležnim međunarodnim sportskim 

savezom ili drugi akt nadležnog međunarodnog sportskog saveza kojim su 

regulisana prava i obaveze nosioca programa u pogledu organizacije 

međunarodnog sportskog takmičenja. Ukoliko je nosilac odobrenog godišnjeg 

programa realizovao godišnji program i u prethodnoj godini uslov za zaključenje 
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ugovora je da je podneo završni izveštaje u skladu sa Zakonom o sportu i 

Pravilnikom  pravilnika (u roku od 15 dana od završetka realizacije programa – 

15. januar). Ako se nosilac odobrenog programa ne odazove pozivu za zaključenje 

ugovora u roku od osam dana od dana prijema poziva smatraće se da je odustao 

od predloga programa. Ako su savezu nosiocu programa za realizaciju odobrenog 

programa dodeljena manja sredstva od sredstava navedenih u finansijskom planu 

programa, nosilac programa je obavezan da pre zaključenja ugovora o 

realizovanju programa dostavi Ministarstvu sporta dopunu, odnosno izmenu 

predloženog programa usaglašenu sa visinom odobrenih sredstava (revidirani 

predlog programa) na odgovarajućem obrascu utvrđenom  Pravilnikom, a u 

suprotnom će se smatrati da je odustao od zaključenja ugovora (čl. 32. st. 1-6. 

Pravilnika). 

Savez, nosilac godišnjeg programa može u toku godine da podnese 

zahtev za izmenu i/ili dopunu odobrenog godišnjeg programa, uključujući i budžet 

(finansijski plan) programa, ukoliko objektivne okolnosti to zahtevaju, sa opisom 

razloga usled kojih zahteva izmenu i/ili dopunu odobrenog godišnjeg programa. 

Pod objektivnim okolnostima naročito se podrazumevaju: novonastale aktivnosti 

koje nisu mogle da budu planirane pri predlaganju godišnjeg programa, uopšte ili 

na odgovarajući način, a koje utiču na kvalitet realizacije ciljeva i efekata 

godišnjeg programa, povećanje broja učesnika u realizaciji godišnjeg programa 

koji su neophodni za uspešnu realizaciju ciljeva i efekata odobrenog godišnjeg 

programa, obezbeđenje neophodnih uslova za realizaciju godišnjeg programa 

(smeštaj, zakup, prevoz, medicinska zaštita, i dr.), nužnost dodatnog angažovanja 

partnerskih organizacija na realizaciji godišnjeg programa, vreme realizacije 

godišnjeg programa i dinamiku realizacije, obuhvat lica koja su korisnici efekata 

godišnjeg programa, finansijski plan programa (po izvorima i vrstama troškova) i 

dinamički plan korišćenja sredstava, kao i druge okolnosti koje su od značaja za 

uspešno realizovanja ciljeva i postizanje planiranih rezultata odobrenog godišnjeg 

programa. Uz zahtev za izmenu i/ili dopunu odobrenog godišnjeg programa, savez 

nosilac godišnjeg programa obavezno podnosi predlog revidiranog odobrenog 

godišnjeg programa na odgovarajućem propisanom obrascu. O zahtevu se 

sprovodi potpuna procedura u tri faze ukoliko se istim zahteva izmena budžeta 

programa koja podrazumeva povećanje odobrenih sredstava. Ukoliko se zahtev 

odobri, Ministarstvo sporta sa nosiocem godišnjeg programa zaključuje aneks 

ugovora. Ako su nosiocu programa po zahtevu odobrena manja sredstva od 

sredstava navedenih u zahtevu, nosilac programa je obavezan da pre zaključenja 

aneksa ugovora dostavi revidirani predlog programa, a u suprotnom će se smatrati 

da je odustao od zaključenja aneksa ugovora. U praksi su česti zahtevi za izmenu 

i/ili dopunu odobrenih programa tokom godine. U Programskoj analizi 
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Ministarstva sporta za 2024. godini istaknuto je da pojedini nosioci programa u 

slučaju izmena/dopuna programa vrše  revidiranje samo finansijskog dela 

programa ali ne i aktivnosti, nezavisno što su i one promenjene. Konstatovano je 

da u tim slučajevima Ministarstvo sporta ne može imati jasnu sliku samih efekata 

programa i ne može napraviti analizu u smislu ostvarenih uticaja u skladu sa 

utroškom sredstava jer se ne zna tačno koje aktivnosti se plaćaju iz budžeta i koji 

su rezultati postignuti (Programska analiza, 2026). Po našem mišljenju, ovaj 

problem se lako rešava tako što Ministarstvo sporta odbije traženu izmenu / 

dopunu odobrenog  programa jer je zahtev za izmenu /dopunu nepotpun. 

Nosilac odobrenog programa kome su preneta sredstva dužan je da 

namenski koristi sredstva dobijena iz budžeta Republike Srbije. Sredstva dobijena 

iz budžeta Republike Srbije za realizovanje programa kojima se ostvaruje opšti 

interes u oblasti sporta moraju se vratiti, u celosti ili delimično, davaocu sredstava, 

zajedno sa zateznom kamatom od momenta prijema, u slučajevima utvrđenim u 

članu 133. st. 1–3. Zakona o sportu. Nosilac odobrenog programa obavezan je i 

da nabavku dobara, usluga ili radova u okviru odobrenih sredstava vrši u skladu 

sa zakonom kojim se uređuju javne nabavke. Realizovani troškovi su prihvatljivi 

ako već nisu finansirani iz drugih javnih prihoda, da su direktno povezani sa 

odobrenim programom, da su nastali u periodu realizacije programa, da su 

registrovani kroz odgovarajuću knjigovodstvenu dokumentaciju, da se mogu 

potkrepiti sa originalnom dokumentacijom sa jasno navedenim datumom i 

iznosom i da se slažu sa maksimalnim vrednostima odobrenih troškova u budžetu 

programa (čl. 39. Pravilnika). 

Nosilac programa može da izvrši izmene finansijskog plana raspodele 

odobrenih sredstava za realizaciju programa, koji su navedeni u specifikaciji 

rashoda za realizaciju programa, bez saglasnosti Ministarstva  sporta ako se: 1) ne 

ugrožava osnovni cilj programa; 2) sredstva kompenzuju u okviru određene vrste 

troška, kao i između različitih vrsta troškova, obraćajući pažnju na to da varijacija 

ne sme da prelazi 10% od prvobitno odobrene sume novca u okviru svake vrste 

troška. U ovim slučajevima, nosilac programa može da tokom realizacije 

programa izvrši izmenu finansijskog plana programa i da o tome obavesti 

Ministarstvo sporta, prilikom podnošenja periodičnog izveštaja o realizaciji 

programa. Izmene finansijskog plana raspodele odobrenih sredstava za realizaciju 

programa van navedenih slučajeva nosilac godišnjeg programa može da izvrši 

samo ukoliko pre realizacije promene podnese Ministarstvu sporta revidirani 

finansijski plan programa i dobije prethodnu saglasnost Ministarstva sporta. 

Programi se finansiraju, u celini ili delimično, i u visini i pod uslovima 

koji obezbeđuju da se uz najmanji utrošak sredstava iz budžeta Republike Srbije 

postignu nameravani rezultati. Programi se finansiraju jednokratno ili u ratama, u 
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zavisnosti od vremenskog perioda za realizaciju programa (čl. 10. Pravilnika). 

Nosilac godišnjeg programa dužan je da promet budžetskih sredstava vrši preko 

posebnog tekućeg računa za realizaciju godišnjeg programa navedenog u predlogu 

programa, koji će se koristiti isključivo za budžetska sredstva koja dobija od 

Ministarstva sporta, u skladu sa propisima kojima se uređuje prenos sredstava iz 

budžeta Republike Srbije. 

 

 

3.3. Finansiranje programa u oblasti sporta iz budžeta Republike Srbije u 

periodu 2017–2024. godine 

 

 

U kom obimu su finansirani programi u oblasti sporta iz budžeta 

Republike Srbije u periodu 2017-2024. godine i kakav je njihov odnos sa drugim 

izdvajanjima za sport u budžetu Republike Srbije može se videti iz objavljenih 

podataka u Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 

2026-2035. godine (Ex ante analiza 2025) i Predlogu Strategije razvoja sporta u 

Republici Srbiji za period 2026-2025. godine (Predlog Strategije 2026). Uvid u te 

podatke je bitan za temu ovog rada jer se polazeći od tih podataka može sagledati 

kakvo je mesto finansiranja programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije u ukupnom sistemu finansiranja organizacija u oblasti 

sporta iz budžeta Republike Srbije. 

Prema podacima Ministarstva omladine i sporta, odnosno Ministarstva 

sporta (završni budžeti) o zadovoljavanju opšteg interesa u oblasti sporta iz 

budžeta Republike Srbije u periodu 2017-2024. godine preko ovih ministarstava, 

to finansiranje se može prikazati kroz dve tabele koje obuhvataju dva 

četvorogodišnja ciklusa 2027-2020. i 2021-2024 (tabele 51 i 52). Kao granične 

godine se uzimaju 2020. i 2021. godina jer je finansiranje sporta u tim godinama 

bilo specifično zbog epidemije KORONA virusa, što se vidi i kroz vanrednu 

pomoć klubovima u 2020. i 2021. godini. Iz tabela će se videti da je u budžetu 

Republike Srbije za sport ukupno izdvojeno 43.491.976.940  dinara, od čega za 

sve godišnje i posebne programe 40.378.715.278 dinara, ili 92,84% svih 

sredstava. 
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Tabela 51.  Izdvajanja za sport preko Ministarstva sporta u budžetu Republike 

Srbije u periodu 2017-2020. godine 

 
SPORT U 

BUDŽ.  RS 
2017. 2018. 2019. 2020. 

1. Godišnji 

i posebni 

programi 

% u odnosu 

na ukupna 

sredstva za 

sport 

3.395.348.341 

89,20% 

 

3.714.178.477 

85,04% 

 

4.059.534.146 

84,89% 

 

3.887.016.518 

68,96% 

 

1.1. Redovni 

programi 

nacionalnih 

sportskih 

saveza 

% u odnosu 

na 1. 

1.700.321.550 

50.07% 

 

 

1.998.597.000 

53,81% 

 

 

2.387.939.000 

58,82% 

 

 

1.808.575.994 

46,53% 

 

 

1.2. 

Organizac. 

vel. međ. 

takmičenja 

143.154.000 

 

50.000.000 

 

136.000.000 

 

558.175.000 

 

1.3. 

Međunarod

na i 

nacionalna 

takmičenja 

108.500.000 

 

160.100.000 

 

140.000.000 

 

189.750.744 

 

1.4. 

Novčane 

nagrade 257.108.773 327.694.927 233.554.809 32.921.597 

1.5. Sporske 

stipendije 285.086.325 293.491.809 287.882.179 317.939.930 

1.6. 

Nacionalna 

priznanja 766.338.048 794.299.123 769.392.687 871.482.696 

1.7. 

Kampovi 38.612.195 39.995.618 49.765.471 49.766.556 

1.8. Posebni 

programi 

72.000.000 

1,89%% 

50.000.000 

1,14% 

55.000.000 

1,15% 

58.500.000 

1,04% 

2. 

Organizac. 

kojima je 

RS osnivač 

337.398.139 

8,86% 

 

343.872.039 

7,87% 

 

691.358.796 

14,46% 

 

647.092.871 

11,48% 

 

3. Sportski 

objekti  

73.853.853 

1,94% 
309.699.405 

7.09% 
31.436.633 

0,66% 
2.864.762 

0,05% 
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4. Program 

pomoći 

klubovima 

0 

 

0 

 

0 

 
1.100.000.000 

 

UKUPNO 

ZA SPORT 

3.806.600.333 

 

4.367.749.921 

 

4.782.329.575 

 

5.636.974.151 

 

Budžet 

Republike 

Srbije 

1.161.983.504.

000 

1.206.848.355.

000 

1.269.091.337.

000 

1.774.411.334.

000 

Sport  % u 

odnosu na 

republički 

budžet 

0,33% 

 

0,36% 

 

0,38% 

 

0,32% 

 

 

Tabela 52.  Izdvajanja za sport preko Ministarstva sporta u budžetu Republike 

Srbije u periodu 2021-2024. godine 

 

SPORT U 

BUDŽ. RS 
2021. 2022. 2023. 2024. 

1. Godišnji i 

posebni 

programi 

6.463.930.963 

69,93% 

5.337.810.544 

92,76% 

5.518.917.212 

83,85% 

8.001.979.077 

90,07% 

1.1. Redovni 

programi 

nacionalnih 

sportskih 

saveza 

% u odnosu 

na 1. 

2.425.371.314 

37,52% 

 

2.425.371.314 

45,43% 

 

2.455.314.000 

44,49% 

 

2.719.491.000 

33,99% 

 

1.2. 

Organizacija 

vel. međ. 

takmičenja 

1.586.426.880 

24,54% 

685.000.000 

12,83% 

180.000.000 

3,26% 

1.810.727.825 

22,63% 

1.3. 

Međunarodn

a i 

nacionalna 

takmičenja 

518.513.950 

8,02% 

493.339.458 

9,24% 

923.995.858 

16,74% 

587.779.792 

7,35% 

1.4. Novčane 

nagrade 

536.104.267 

8,29% 

230.064.598 

4,31% 

231.460.095 

4,19% 

884.219.356 

11,05% 

1.5. Sporske 

stipendije 

354.540.265 

5,48% 

377.436.811 

7,07% 

473.426.731 

8,58% 

544.802.197 

6,81% 

1.6. 

Nacionalna 

priznanja 

958.601.927 

14,83% 

1.055.372.677 

19,77% 

1.206.836.054 

21,87% 

1.371.651.637 

17,14% 
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1.7. Kampovi 

49.372.360 

0,76% 

43.552.000 

0,82% 

47.884.474 

0,87% 

48.307.220 

0,60% 

1.8. Posebni 

programi 

35000000 

0,54% 

35000000 

0,66% 0 

35000000 

0,44% 

2. 

Organizac. 

kojima je 

RS osnivač 

1.598.364.357 

17,6% 

364.232.657 

6,33% 

1.007.970.360 

15,31% 

858.994.211 

9,67% 

3. Sportski 

objekti  

53.210.373 

0,57% 

52.192.065 

0,91% 

54.734.733 

0,83% 

22.960.559 

0,26% 

4. Program 

pomoći 

klubovima 

1.200.000.000 

12,88%    

UKUPNO 

ZA SPORT 

9.315.505.693 

(79.213.484 

evra) 

5.754.235.266 

(49.055.714 

evra) 

6.581.622.305 

(56.205.144 

evra) 

8.883.933.847 

(75.931.058 

evra) 

Budžet 

Republike 

Srbije 

1.792.952.656.

000 

1.988.643.207.

000 

2.131.465.063.

000 

2.436.349.194.

000 

Sport  % u 

odnosu na 

republički 

budžet 

0,52% 

 

0,29% 

 

0,31% 

 

0,36% 

 

 

Nešto drugačiji podaci za 2023. i 2024. godinu o % izdvajanju za sport 

u odnosu na Republički budžet se dobijaju ako se sredstvima dodeljenim iz 

budžeta preko Ministarstva sporta dodaju i sredstva koja su dodeljena nacionalnim 

sportskim savezima iz tekuće budžetske rezerve preko Generalnog sekretarijata 

Vlade i sredstva koja su u budžetu obezbeđena za sportsku infrastrukturu preko 

Ministarstva za javna ulaganja. U tom slučaju se dobija da je za sport u budžetu 

Republike Srbije izdvojeno u 2023. godini ukupno 14.400.089.305 dinara (0,68% 

- 122.846.692 evra) i u 2024. godini 18.609.933.797 dinara (0,76% - 158.991.318 

evra). 

U kojoj meri su redovni programi nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza učestvovali u ukupno odobrenim sredstvima za redovne 

programe svih nadležnih nacionalnih sportskih saveza, može se videti iz tabele 

53. 
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Tabela 53. Ukupna sredstva izdvojena u budžetu RS za redovne programe 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza u periodu 2017-2024. 

 

 2017. 2018. 2019. 2020. 

Ukupno za 

red. 

programe 

svih saveza 

1.700.321.550 1.998.597.000 2.387.939.000 1.808.575.994 

Ukupno za 

red. prog. 

granskih 

sav. 

1.300.221.550 1.453.177.000 1.733.289.000 1.298.485.000 

% 76,47% 72,71% 72,58% 71,79% 

 2021. 2022. 2023. 2024. 

Ukupno za 

red. 

programe 

svih saveza 

2.425.371.314 2.491.945.000 2.455.314.000 2.719.491.000 

Ukupno za 

red. prog. 

granskih 

sav. 

1.635.171.314 1.757.700.000 1.820.937.000 2.079.891.000 

% 67,42% 70,54% 74,16% 76,48% 

 

Ono što se nesumnjivo može utvrditi iz svih prethodno iznetih podataka 

jeste da od 2017. do 2024. godine postoji konstantno nominalno uvećanje 

izdvajanje sredstava budžeta Republike Srbije za sport, koja su izdvajana preko 

ministarstva nadležnog za sport, ali da u isto vreme procentualno učešće tih 

sredstava u budžetu Republike ostaje konstantno isto, u proseku 0,35% (ako se 

izuzme 2021 godina i izdvajanja zbog KOVID epidemije). Takođe, kada se 

pažljivo pogleda međusoban odnos pojedinih kategorija izdvajanja, može se videti 

da je on u procentualnom iznosu uglavnom konstantan, a da su odstupanja 

postojala samo u godina kada su se u Republici Srbiji organizovala velika 

međunarodna sportska takmičenja ili kada je finansirana izgradnja objekata u 

Zavodu za sport i medicinu sporta Republike Srbije. Ako bismo analizirali u kojoj 

meri su u procentualnom iznosu veća izdvajanja za godišnje i posebne programe 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza i saveza za oblasti sporta u 2024. 
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godini u odnosu na 2017. godinu, dobili bismo da to uvećanje iznosi 54,79% kod 

godišnjih i 51% kod posebnih programa (Ex ante analiza, 2025). 

Da bi se dobila prava slika o finansiranju programa nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza iz budžeta Republike Srbije potrebno je 

sagledati koliki je broj tih saveza čiji su programi finansirani u periodu 2017-2024. 

godine. Ex ante analiza Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-

2035. godine je pokazala da je taj broj bio manje-više konstantan i kretao se u 

rasponu od 73 do 79. Ukupno gledano, finansirani su programi istih 80 nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza (42 olimpijska, 35 neolimpijska, i 3 

paraolimpijska), a odstupanja u pojedinim godinama su posledica odluke da se 

nefinansiraju programi onih saveza koji su imali „probleme“ sa pravdanjem ranije 

odobrenih sredstava i zahtevima za povraćaj nenamenski utrošenih sredstava (Ex 

ante analiza, 2025). 

Na osnovu svih iznetih podataka može se izvući nekoliko osnovnih 

zaključaka o finansiranju sporta iz budžeta Republike Srbije u periodu 2017-2024. 

godine: 

1. Udeo sporta u ukupnom budžetu je nizak i stabilno ograničen. 

Izdvajanja za sport preko ministarstva nadležnog za sport se kreće između 0,29% 

i 0,52% ukupnog budžeta, s tim da u većini godina taj procenat je bliži 0,3-0,4%. 

To ukazuje na relativno nizak prioritet sporta u ukupnoj javnoj potrošnji i odsustvu 

značajnoj rasta uprkos povećanju ukupnog budžeta Republike Srbije. Čak i kada 

se uključe dodatna sredstva (rezerve + infrastruktura), maksimum dostiže oko 

0,68–0,76% (2023–2024), što je i dalje ispod 1%; 

2. Dominira programsko finansiranje . Najveći deo sredstava ide na 

godišnje i posebne programe (uglavnom 70%-90% ukupnog budžeta za sport), što 

znači da je sistem zasnovan na programskom finansiranju ; 

3. Nadležni nacionalni sportski savezi su ključni korisnici budžetskih 

sredstava, ali njihov udeo opada jer redovni programi saveza su činili oko 45–50% 

programskog dela u periodu 2017–2019. godine, dok u kasnijem periodu padaju 

na 34–45%. Savezi ostaju najvažniji sistemski korisnici, ali njihov relativni značaj 

slabi u korist drugih stavki (velika takmičenja, nagrade, priznanja); 

4. Postoje izrazite fluktuacije (oscilacije) u pojedinim kategorijama 

izdvajanja (skokovi u pojedinim godinama kod velikih međunarodnih takmičenja, 

pomoć klubovima u 2020. i 2021. godini, značajan rast novčanih nagrada i 

priznanja u pojedinim godinama). Posledica je da finansiranje nije potpuno 

stabilno ni predvidivo, jer značajan deo sredstava zavisi od ad hoc odluka i 

specifičnih događaja; 

5. Ulaganja u sportsku infrastrukturu preko ministarstva nadležnog za 

sport su mala i nestabilna (često ispod 1% ukupnih sredstava za sport); 
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6. Postoji minimalni rast sredstava za sport, ali bez proporcionalnog 

rasta značaja sporta u budžetu. Ukupan iznos za sport raste, sa 3,8 milijardi u 2017. 

na 8,9 milijardi u 2024. godini. Problem je što ukupni budžet Republike Srbije 

raste još brže. 

7. Paralelni kanali finansiranja (izvan Ministarstva sporta) su značajni. 

Dodatna sredstva dolaze iz tekuće budžetske rezerve (Vlada) i infrastrukturnih 

ulaganja (drugo ministarstvo). Ovo za posledicu ima da se sistem finansiranja 

fragmentiše, i da se ne dobija prava slika o stvarnom obimu ulaganja u sport, koji 

je veći nego što pokazuje budžet Ministarstva sporta. 

 

3.4. Finansiranje programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije iz budžeta Republike Srbije u periodu 2017-2024. godine 

 

3.4.1. Finansiranje tzv. redovnih godišnjih programa 

 

Zakon o sportu ne poznaje pojam „redovni godišnji program“ niti se on 

koristi u Pravilniku o odobravanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje 

opšti interes u oblasti sporta (Pravilnik). U praksi je, međutim, taj pojam (termin) 

uobičajen i označava godišnje programe nadležnih nacionalnih sportskih saveza 

koji se organizuju svake godine i traju tokom cele godine. Zbog toga se ti programi 

i finansiraju na godišnjem nivou. Samo Ministarstvo sporta u svojoj odluci o 

odobravanju godišnjih programa nadležnih nacionalnih sportskih saveza te 

programe naziva „redovni godišnji programi“.47 Zakonski gledano reč je, u stvari, 

o godišnjim programima  kojima se ostvaruje opšti interes u oblasti sporta iz člana 

112. stav 1. tač. 1), 2) i 8) Zakona o sportu, koji se podnose na obrascu 1 iz 

Pravilnika. Kada je reč o nadležnim nacionalnim granskim sportskim savezima u 

pitanju su isključivo godišnji programi: 

- obezbeđivanje uslova za pripremu, učešće i ostvarivanje 

vrhunskih sportskih rezultata sportista na olimpijskim igrama, paraolimpijskim 

igrama i drugim velikim međunarodnim sportskim takmičenjima (čl. 112. st. 1. 

tač. 1) ZS); 

- unapređenje sistema sporta i podizanje kapaciteta nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza preko kojih se ostvaruje opšti interes u 

oblasti sporta (čl. 112. st. 1. tač. 2) ZS). Treba, međutim, voditi računa da ovaj 

godišnji program može da sadrži i aktivnosti od opšteg interesa za koje se saglasno 

Zakonu o sportu podnosi poseban program (čl. 112. st. 1. tač. 9-13. ZS), s tim da 

                                                 
47 https://www.mos.gov.rs/storage/2023/12/o-visini-odobrenix-sredstava-za-redovne-

godisnje-programe-nadleznix-nacionalnix-sportskix-saveza-oks.pdf 
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nosilac godišnjeg programa ne može i da konkuriše za te aktivnosti po javnom 

pozivu (čl. 114. st. 2. ZS). 

Predloge tzv. redovnih godišnjih programa podnose ovlašćeni 

predlagači (čl. 116. st. 1. ZS). Kako su svi nadležni nacionalni granski sportski 

savezi prve kategorije iz olimpijskih sportova, oni svoje redovne godišnje 

programe podnose ministarstvu nadležnom za sport preko Olimpijskog komiteta 

Srbije. Olimpijski komitet Srbije te programe podnosi ministarstvu nadležnom za 

sport u ime tih saveza (čl. 4. st. 3. Pravilnika). 

Prema čl. 4. st. 5. Pravilnika, godišnji programi iz čl. 112. st. 1. tač. 1) i 

2) Zakona o sportu morali bi se podneti odvojeno za svaku od tih oblasti, kao što 

se podnose odvojeno i za svaku posebnu granu sporta. To bi, na primer, značilo 

da bi Košarkaški savez Srbije trebalo da podnese četiri predloga godišnjih 

programa, pošto je nadležan za dve grane sporta. Prema čl. 32. st. 1. Pravilnika, 

ministarstvo nadležno za sport bi trebalo da sa nosiocem godišnjeg programa 

zaključi ugovor za svaku od oblasti opšteg interesa iz člana 112. st. 1. Zakona o 

sportu za koju je odobren godišnji program. U praksi, međutim, to tako ne 

funkcioniše. Nadležni nacionalni granski sportski savezi podnose samo jedan tzv. 

redovni godišnji program na Obrascu br. 1 iz Pravilnika, koji sadrži sve aktivnosti 

obuhvaćene oblastima iz čl. 112. st. 1. tač. 1) i 2) Zakona o sportu, a ministarstvo 

nadležno za sport zaključuje sa nosiocem redovnih godišnjih programa samo 

jedan ugovor. Praktično to znači da se kroz finansiranje redovnog godišnjeg 

programa finansira zadovoljavanje opšteg interesa kako iz člana 112. st. 1. tač. 1) 

tako i čl. 112. st. 1. tač. 2) Zakona o sportu, uz mogućnost proširenja i na 

zadovoljavanje opšteg interesa iz pojedinih oblasti utvrđenih čl. 112. st. 1. tač. 9)-

13) Zakona o sportu. 

 

3.4.1.1. Finansirani programi u periodu 2017-2024. 

 

U poglavlju posvećenom ukupnom finansiranju sporta u budžetu 

Republike Srbije ukazali smo koliko je u periodu 2017-2024. godine ukupno 

izdvajano za redovne godišnje programe nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza po pojedinim godinama. Kad se saberu svi ti iznosi dobija se da je za te 

programe u periodu 2017-2024. godina ukupno izdvojeno 13.078.871.864 dinara. 

Za redovne godišnje programe nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije od tog iznosa je izdvojeno 9.617.580.864 dinara, što čini 73,53% 

svih sredstava.  
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Kako je izgledalo ukupno izdvajanje za redovne godišnje programe 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih savez prve kategorije po godinama može 

se videti iz tabele 54. 

 

Tabela 54. Ukupna sredstva odobrena od ministarstva nadležnog za sport za 

finansiranje redovnih godišnjih programa nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024. godine 

 

2017. 2018. 2019. 2020. 

966.121.550 1.077.864.000 1.342.049.000 935.150.000 

2021. 2022. 2023. 2024. 

1.160.595.314 1.223.100.000 1.337.700.000 1.575.001.000 

 

Ukoliko se napravi upoređenje sa ukupnim izdvajanjima za sve godišnje 

i posebne programe od 40.378.715.278 dinara, dobija se da je za redovne godišnje 

programe nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u 

periodu 2017-2024. godina izdvojeno 23,82%.  

Kakav je bio procentualni odnos između izdvajanja za redovne godišnje 

programe nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza i programa nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije po godinama, može se 

videti iz tabele 55 i slike 12. 

 

Tabela 55. Odnos sredstava odobrenih za redovne godišnje programe svih 

nacionalnih granskih sportskih saveza i redovnih godišnjih programa nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024. 

 

Programi 2017. 2018. 2019. 2020. 

Ukupno 

za red. 

programe 

granskih 

saveza 

1.300.221.550 1.453.177.000 1.733.289.000 1.298.485.000 

Ukupno 

za red. 

programe 

saveza 1. 

kategorije 

966.121.550 1.077.864.000 1.342.049.000 935.150.000 

% 72,15% 71,78% 76,01% 69,51% 
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 2021. 2022. 2023. 2024. 

Ukupno 

za red. 

programe 

granskih 

saveza 

1.635.171.314 

 

 

1.757.700.000 

 

 

1.820.937.000 

 

 

2.079.891.000 

 

 

Ukupno 

za red. 

programe 

saveza 1. 

kategorije 

1.160.595.314 
 

1.223.100.000 
 

1.337.700.000 
 

1.575.001.000 
 

% 68,59% 67,39% 71,54% 73,06% 

 

 
Slika 12. Odnos sredstava odobrenih za redovne godišnje programe svih 

nacionalnih granskih sportskih saveza i redovnih godišnjih programa 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024. 

 

Lako je uočiti da postoji konstanta u izdvajanjima za redovne godišnje 

programe nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije, uz 

maksimalna godišnja odstupanja od 4%. Bolja slika, pogotovu sa stanovišta 

svrsishodnosti finansiranja, dobija se ako se pogledaju izdvajanja po savezima 

(tabela 56 i slika 13). 
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Tabela 56. Ukupno odobrena sredstva za redovne godišnje programe nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024. 

godine,  u hilj. 

 
SAVEZ 

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

Košarkaški 

savez 

Srbije 

165.649 180.500 440.319 153.500 289.545 130.700 263.000 211.254 

Odbojkašk

i savez 

Srbije 

98.000 185.000 150.950 135.550 113.000 
 

311.000 259.000 354.553 

Vaterpolo 

savez 

Srbije 

88.000 90.900 92.500 105.000 159.500 131.000 169.200 155.000 

Rukometni 

savez 

Srbije 

58.000 66.964 86.000 51.000 75.750 91.500 111.500 105.000 

Teniski 

savez 

Srbije 

75.000 72.000 74.000 78.000 79.000 84.700 76.000 76.000 

Srpski 

atletski 

savez 

64.977 57.000 66.000 78.000 69.000 67.500 68.500 175.351 

Streljački 

savez 

Srbije 

38.500 43.500 40.000 44.000 49.500 52.000 55.200 80.000 

Fudbalski 

savez 

Srbije 

159.000 146.000 110.200 57.000 79.000 67.000 66.000 66.000 

Rvački 

savez 

Srbije 

40.495 54.000 52.500 51.000 39.000 50.000 45.000 108.791 

Tekvondo 

asocijacija 

Srbije 

24.000 33.400 35.600 31.000 38.800 49.000 52.000 50.736 

Džudo 

savez 

Srbije 

28.000 34.700 24.500 32.500 39.000 38.500 35.000 55.366 

Kajakaški 

savez 

Srbije 

54.000 48.500 68.000 52.600 55.000 66.000 60.750 97.000 

Veslački 

savez 

Srbije 

46.500 41.400 75.480 43.000 42.500 45.900 44.000 0 

Plivački 

savez 

Srbije 

26.000 24.000 26.000 23.000 32.000 38.300 32.550 39.950 
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Slika 13. Ukupno odobrena sredstva za redovne godišnje programe nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024.  

 

Ako se odobreni iznosu za redovne godišnje programe saberu po 

savezima, dobija se sledeći redosled (2017-2024): 

1. Košarkaški savez Srbije – 1.834.467.314; 

2. Odbojkaški savez Srbije – 1.607.053.000; 

3. Vaterpolo savez Srbije – 991.100.000; 

4. Fudbalski savez Srbije – 750.200.000; 

5. Srpski atletski savez – 646.328.500; 

6. Rukometni savez Srbije – 645.714.000; 

7. Teniski savez Srbije – 614.700.000. 

8. Kajakaški savez Srbije – 501.850.000; 

9. Rvački savez Srbije – 440.786.050; 

10. Streljački savez Srbije – 402.700.000; 

11. Veslački savez Srbije – 338.780.000; 

12. Tekvondo asocijacija Srbije – 314.536.000; 

13. Džudo savez Srbije – 287.566.000; 

14. Plivački savez Srbije – 241.800.000. 
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Na osnovu iznetih podataka i izvršene njihove analize mogu se izvući 

određeni jasni zaključci o finansiranju redovnih godišnjih programa nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iz budžeta Republike Srbije 

u periodu 2017-2024. godine. Prvo što se može uočiti jeste da država jasno 

favorizuje nacionalne granske sportske saveza prve kategorije, jer oni dobijaju 

skoro tri četvrtine sredstava za redovne godišnje programe svih nacionalnih 

granskih sportskih saveza (73,53%). Dakle, uloga nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije je dominantna kada je reč o finansiranju redovnih 

godišnjih programa. Međutim, iako dominiraju unutar redovnih godišnjih 

programa, u širem sportskom budžetu oni čine otprilike četvrtinu ukupnih 

izdvajanja za sve programe (23,82%).  

Drugo što je očigledno jeste da postoji visok stepen budžetske stabilnosti 

i kontinuiteta politike finansiranja nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije, bez velikih sistemskih promena. Udeo ovih saveza u 

redovnim godišnjim  programima svih nacionalnih granskih sportskih saveza 

kreće se između ~67% i ~76%, dok su odstupanja mala (≈ ±4%). Dugoročno 

gledano postoji trend rasta ulaganja. U 2017. godini je izdvojeno 966 miliona, u 

2019. godini je zabeležen rast na 1,34 mlrd, da bi u 2020. godini usledio pad (~935 

mil.). U periodu 2021-2024. godine je očigledan kontinuirani rast do ~1,57 mlrd. 

Finansiranje u 2020. godini predstavlja jasna diskontinuitet zbog pandemije, ali je 

nakon toga usledio oporavak i povećanje budžeta. 

Treća bitna karakteristika finansiranja redovnih godišnjih programa 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije leži u postojanju 

velike razlike između saveza, odnosno sportova (alokativna neravnomernost), što 

ukazuje da je finansiranje selektivno i hijerarhijsko. Okvirno se mogu 

identifikovati tri grupe saveza: najfinansiraniji (košarka, odbojka i vaterpolo), 

srednja grupa (rukomet, tenis i atletika) i manje finansirani (tekvondo, džudo, 

streljaštvo, plivanje). Može se samo pretpostaviti šta su bili kriterijumi za 

određenje obima finansiranja, i verovatno je reč da se vodilo računa o 

međunarodnim sportskim rezultatima, popularnosti sporta i strateškom značaju 

sporta.  

Sa trećom karakteristikom je povezana i četvrta koja se sastoji u 

izraženim oscilacijama u finansiranju kod pojedinih saveza. Tako se, na primer, 

može uočiti da je Košarkaški savez Srbije ima ogroman skok 2019. godine (440 

mil.), pa potom pad, da je Odbojkaški savez Srbiji doživeo nagli rad u periodu 

2022-2024, da je Srpski atletski savez zabeležio veliki skok 2024. godine (175 

mil.), dok je Veslači savez Srbije doživeo „sunovrat“ na 0 dinara u 2024. godine. 

Dakle, iako se može konstatovati da je sistem finansiranja nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije načelno stabilan, pojedinačni savezi 
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imaju velike oscilacije, što ukazuje na zavisnost od rezultata ili prioriteta države. 

Te oscilacije nisu nužno povezane sa veličinom i popularnošću saveza i sporta 

koji predstavlja. Značajna diskrepancija je uočljiva i između finansiranja velikih i 

popularnih saveza (sportova). Tako, iako je fudbal najpopularniji i 

najrasprostranjeniji sport, Fudbalski savez Srbije dobija relativno umerena 

sredstva, dok Vaterpolo savez Srbije i Odbojkaški savez Srbije dobijaju 

proporcionalno više sredstava u odnosu na popularnost. Logički zaključak je da 

finansiranje programa nije striktno zasnovano na popularnosti sporta (tržišni 

kriterijum) već je rezultatski orijentisano i usmereno ka sportovima sa 

međunarodnim sportskim uspehom. 

Ako se analiza finansiranja koncentriše na pojedine saveze, uključujući 

i prioritet u finansiranju,  onda se može uočiti sledeće: 

- Košarkaški savez Srbije – raspon odobrenih sredstava se kreće od 

130 mil. do 440 mil. dinara, uz pik 2019 (440 mil.), i nakon toga pad pa delimičan 

oporavak. Finansiranje nije linearno i zavisi od ciklusa takmičenja i rezultata 

reprezentacija (visok prioritet); 

- Odbojkaški savez Srbije – postoji snažan rast odobrenih sredstava i 

ulazak u vrh finansiranja. Počelo se sa 100-185 mil., da bi u periodu 2022-2024. 

godina odobrena sredstva bila od 311 do 354 mil. Gledano u odnosu na sve druge 

saveze, Odbojkaški savez Srbije je najveći relativni dobitnik u periodu 2017-2024. 

godine, prešavši u grupu najfinansiranijih saveza. Takvo stanje je u najvećoj meri 

posledica kontinuiranih međunarodnih sportskih uspeha (visok prioritet); 

- Vaterpolo savez Srbije – ima stabilan status, kod koga se raspon 

odobrenih sredstava kreće od 88 do 169 mil. dinara, bez ekstremnih skokova. 

Finansiranje ovog saveza je primer konzistentnog finansiranja vrhunskog sporta 

(visok prioritet); 

- Rukometni savez Srbije – beleži umeren i postepen  rast, bez 

strateškog skoka . Odobrena sredstva se kreću u raspodu od 58 mil. u 2017. do 

105 mil. u 2024 (srednji prioritet).  

- Fudbalski savez Srbije – najveći paradoks sistema finansiranja. 

Savez je relativno nisko finansiran i očigledno nije budžetski prioritet države. Sa 

159 mil u 2017. godini, i pad na 57 mil. u 2020. godini, finansiranje ovog saveza 

karakteriše stagnacija u periodu 2021-2024 i odobrena sredstva u rasponu od 66 

do 79 mil. (nizak prioritet). 

- Teniski savez Srbije – ima stabilno finansiranje, ali bez ekspanzije 

(konstantno ~72–84 mil.). Očigledno nije prioritet, uprkos globalnoj popularnosti 

pojedinih tenisera, prvenstveno Novaka Đokovića (srednji prioritet). 

- Srpski atletski savez – do 2023. godine postoji stabilno finansiranje 

u rasponu od 57 do 69 mil., da bi se u 2024. godini zabeležio dramatična skok na 
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174 mil. Da li je u pitanju strateški zaokret ili je nešto drugo u pitanju, ostaje da 

se vidi u narednim godinama (srednji prioritet). 

- Streljački savez Srbije – primer kontinuiranog ulaganja u sport koji 

donosi medalje, bez velikih oscilacija i uz stabilan rast, Odobrena sredstva se 

kreću u rasponu od 38 mil. do 80 mil. (nizak, ali stabilni prioritet).  

- Rvački savez Srbije – obrazac finansiranja programa ovog saveza je 

sličan kao kod Srpskog atletskog saveza, zasnovan na reaktivnom finansiranju 

nakon uspeha. Sa stabilnih 39-54 mil. do 2023. godine, u 2024. je zabeležen skok 

na 108 mil. (specifičan slučaj – reaktivni model finansiranja). 

- Tekvondo asocijacija Srbije -  postoji kontinuirani rast uz postepeno 

jačanje pozicije. Odobrena sredstva se kreću u rasponu od 24  do 50 mil. (nizak, 

ali stabilni prioritet).  

- Džudo savez Srbije – finansiranje programa je stabilno, na srednjem 

nivou i bez velikih promena Odobrena sredstva se kreću u rasponu od 24 do 55 

mil. (nizak, ali stabilni prioritet). 

- Kajakaški savez Srbije – finansiranje programa beleži blagi rast sa 

jačanjem u poslednjoj 2024. godini. Odobrena sredstva se kreću u rasponu od 48 

do 68 mil. do 2023. godine, uz rast na 97 mil. u 2024. godini (srednji prioritet).  

- Veslački savez Srbije – predstavlja drastičan primer. Dok je do 2023. 

godine postojalo stabilno finansiranje programa u rasponu od 40 do 75 mil., u 

2024. godini je zabeležen sistemski kolaps i prekid finansiranja zbog problema u 

trošenju odobrenih budžetskih sredstava u prethodnim godinama (specifični slučaj 

– prekid finansiranja).  

- Plivački savez Srbije – savez koji ima kontinuirano nizak i stabilan 

nivo finansiranja (najniže finansirani savez u grupi). Odobrena sredstva se kreću 

u rasponu od 23 do 39 mil. Očigledan je nizak prioritet u finansiranju u odnosu na 

druge saveze prve kategorije (nizak, ali stabilni prioritet). 

 

Nadležne nacionalne granske sportske saveze prve kategorije je moguće 

i kvantitativno rangirati na osnovu ukupnih izdvajanja za redovne godišnje 

programe iz budžeta u periodu 2017-2024. godine (tabela 57). 
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Tabela 57. Rang nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije 

na osnovu ukupno dobijenih sredstava iz budžeta RS za redovne godišnje 

programe u periodu 2017-2024. 

 

Rang Sport 
Ukupno (u 

mil.) 

% ukupnog 

finansiranja 

Položaj u 

sistemu 

finansiranja 

1 
Košarkaški savez 

Srbije 
≈ 1.834 19,07% 

Dominantan, ali 

oscilirajući 

2 
Odbojkaški savez 

Srbije 
≈ 1.607 16,71% Najveći rast 

3 Vaterpolo savez Srbije ≈ 991 10,30% 
Stabilan, 

vrhunski  

4 Fudbalski savez Srbije ≈ 750 7,80% 

Popularan 

sport, ali 

potcenjen 

5 Srpski atletski savez ≈ 646 6,71% 
Kasni strateški 

skok 

6 
Rukometni savez 

Srbije 
≈ 646 6,71% 

Stabilan srednji 

nivo 

7 Teniski savez Srbije ≈ 615 6,39% 
Stabilan, bez 

rasta 

8 Kajakaški savez Srbije ≈ 502 5,22% Umeren rast 

9 Rvački savez Srbije ≈ 441 4,59% Skok u 2024. 

10 Streljački savez Srbije ≈ 403 4,19% 
Kontinuiran 

rast 

11 Veslački savez Srbije ≈ 339 3,52% Pad (0 u 2024) 

12 
Tekvondo asocijacija 

Srbije 
≈ 315 3,27% Postepeni rast 

13 Džudo savez Srbije ≈ 288 2,99% 
Stabilan nizak 

nivo 

14 Plivački savez Srbije ≈ 242 2,52% Najniži prioritet 

 

Ključni kvantitativni pokazatelji iz prethodne tabele su: postoji jasna 

koncentracija sredstava (Košarkaški savez Srbije, Odbojkaški savez Srbije i 

Vaterpolo savez Srbije su 3 top sporta kojima je dodeljeno u periodu 2017-2024. 

godine ≈ 4,43 milijarde dinara, što je 46.08% ukupnog finansiranja saveza prve 

kategorije); Košarkaški i Odbojkaški savez Srbije su kao dva top saveza dobili 
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35,78% svih sredstava; „drugu ligu“ saveza čine Fudbalski savez Srbije, Srpski 

atletski savez, Rukometni savez Srbije i Teniski savez Srbije kojima je dodeljeno 

600-750 mil. i koji su stabilno finansirani ali bez dominantne pozicije u 

finansiranju; gornja polovina rang liste saveza je u zbiru dobila 73,7% svih 

sredstava, što znači da polovina saveza dobija skoro 3/4 sredstava; donja polovina 

rang liste obuhvata 7 sportova sa ukupnim finansiranjem do 500 mil., s tim da su 

čak 4 saveza finansirana ispod 350 mil. RSD (u zbiru dobijaju 26,3% svih 

sredstava). Fudbalski savez Srbije je pojavljuje kao „anomalija“ u finansiranju, sa 

samo 7,8% dobijenih sredstava. Očigledna je, dakle, velika neravnomernost 

raspodele budžetskih sredstava po savezima prve kategorije, gde odnos max / min 

iznosi 7,5 : 1 (košarka ~1.834 / plivanje ~242).  Srednja grupa sportova (4-7) je 

sabijena u rasponu od 6% do 8%, dok su savezi u donjoj grupi (8-14) svi ispod 

5% odobrenih sredstava. Generalni zaključak koji se može izvesti iz navedenih 

kvantitativnih pokazatelja je da u odnosu na finansiranje redovnih godišnjih 

programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije postoji 

visoka koncentracija sredstava u vrhu, jasna hijerarhija saveza, veliki jaz između 

vrha i dna (7x razlike), stabilan srednja grupa saveza bez dominacije i dugačak niz 

slabije finansiranih saveza. 

Na osnovu analize po savezima može se zaključiti da je model 

finansiranja nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza gledano po savezima 

(sportovima): hijerarhijski (jasno rangirani savezi), rezultatski orijentisan i 

delimično reaktivan (nakon uspeha), ali i nedosledan na mikro nivou, odnosno 

gledano po savezima. Neke od karakteristika tog modela su, generalno rečeno,  da 

savezi sa medaljama imaju rast odobrenih budžetskih sredstava, da postoji veliki 

skokovi u pojedinim godinama, uz stabilne saveze bez oscilacija i da se ne može 

uspostaviti međuzavisnost između popularnosti određenog sporta i budžetskog 

finansiranja (npr. Fudbal ≠ najveća sredstva). 

Polazeći od kriterijuma trenda rasta /pada odobrenih sredstava u periodu 

2017-2024. godine, stabilnosti (oscilacija) finansiranja i strukturnih promena 

(nagla povećanja ili padovi) može se napraviti i dinamička analiza saveza 

dobitnika i gubitnika, odnosno ko je dugoročno profitirao od politike finansiranja 

koju je primenjivalo ministarstvo nadležno za sport, a ko izgubio poziciju. Ako 

pođemo od strukturnog rasta može se konstatovati da postoji nekoliko saveza 

dobitnika. Odbojkaški savez Srbije je sigurno najveći dobitnik jer je ostvario rast 

od više nego 3,5x (2017: ~98 mil. → 2024: ~355 mil.), prešavši iz srednje u elitnu 

budžetsku kategoriju, čime je sistemski odbojka „promovisana“ kao prioritetni 

sport. Srpski atletski savez je naglo promenio status i postao novi strateški prioritet 

(sa stabilnih ~60–70 mil. do 2023, u 2024. je dobio 175 mil.). Za Rvački savez 

Srbije se može konstatovati da je u foto-finišu „eksplodirao“, postajući reaktivni 
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dobitnik, odnosno dobitnik nakon sportskih uspeha. Iako je skoro sve vreme 

godišnje dobijao 40-50 mil., u 2024. godini je više nego udvostručio prihode iz 

budžeta (108 mil.). Tekvondo asocijacija Srbije je stabilno jačala svoju poziciju, 

promovišući tekvondo kao relevantan sport za državu Srbiju, što je rezultiralo i 

kontinuiranim rastom prihoda iz budžeta (24 mil. → ~50 mil.). Konačno, kao „tihi 

dobitnici“ mogu se označiti i Streljački savez Srbije i Kajakaški savez Srbije, jer 

je njihovo finansiranje konzistentno podržavano, bez spektakularnih skokova, uz 

postepen i linearan rast. Uz ove saveze postoji i nekoliko saveza koji su imali 

stabilan status finansiranja. Vaterpolo savez Srbije je imao konstantno visok nivo 

finansiranja, pokazujući se kao „sigurna investicija“ države. Teniski savez Srbije 

je imao status quo status, odnosno stabilno finansiranja, ali bez rasta (70-80 mil. 

kroz ceo posmatrani period). Džudo savez Srbije je ostvario „stabilnu marginalnu 

poziciju“, ostvarujući blagi rast, ali bez značajnijeg napretka. I na kraju, Plivački 

savez Srbije je imao nizak i stabilan novo finansiranja, s tim da obim finansiranja 

pokazuje da je plivanje dugoročno zapostavljen sport.  

Nasuprot svim ovim savezima stoje nekoliko saveza „gubitnika“, koji 

su ostvarili relativni i apsolutni pad finansiranja iz budžeta Republike Srbije kada 

su u pitanju redovni godišnji programi. Fudbalski savez Srbije je sigurno najveći 

relativni gubitnik, jer očigledno nema budžetski prioritet, što pokazuje pad od 

58% u finansiranju kada se uporede 2017. i 2024. godina. Ekstremni gubitnik je 

Veslački savez Srbije jer je u 2024. godini u potpunosti izašao iz sistema 

finansiranja. Košarkaški savez Srbije se pokazuje kao relativni gubitnik, koji gubi 

dominaciju i stabilnost finansiranja redovnih programa iz budžeta (2019: 440 mil. 

→ 2024: 211 mil.), iako je ostao u vrhu finansiranja. Kod Rukometnog saveza 

Srbije se može konstatovati protivurečna pozicija. Dok je, s jedne strane, ostvario 

rast prihoda iz budžeta u apsolutnom iznosu, taj rast je, s druge strane, sporiji od 

drugih saveza. To ukazuje da Rukometni savez Srbije doživljava relativni pad u 

hijerarhiji nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije.  

Izvršena analiza „dobitnika i gubitnika“ ostvarenog sistema finansiranja 

redovnih godišnjih programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije upućuje na strukturnu transformaciju sistema finansiranja iz 

budžeta Republike Srbije. Prvo, prioriteti se pomeraju od tradicionalnih velikih 

sportova i saveza ka rezultatski efikasnim savezima i sportovima. Drugo, model 

finansiranja je „reaktivan“ i ne zasniva se na dugoročnom planiranju. Do 

značajnijeg povećanja sredstava nekom savezu dolazi tek nakon sportskih uspeha 

ili ako se u određenoj godini očekuju sportski uspesi. Treće, „vrh finansiranja“ se 

diverzifikuje. Dok je ranije dominiralo nekoliko saveza, sada je taj krug širi. 

Četvrto, okolnost da postoji stabilan udeo (~70%) u finansiranju za nadležne 

nacionalne granske sportske saveze prve kategorije, uz male godišnje oscilacije, 
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u odnosu na druge nadležne nacionalne granske sportske saveza, pokazuje da je 

sistem finansiranja redovnih godišnjih programa zatvoren sistem, i da je savezima 

teško da se „probiju“ u višu kategoriju bez velikog sportskog događaja. Načelno 

se može zaključiti da sistem finansiranja prolazi kroz tiho restrukturiranje 

prioriteta saveza i sportova. Ministarstvo nadležno za sport više preferira sigurne 

međunarodne sportske uspehe umesto rizičnih ulaganja, uz pristup da rast 

sredstava dolazi nakon rezultata, a ne pre njih, Sistem finansiranja je zato 

reaktivan, a ne proaktivan (više nagrađuje nego što investira). Logična posledica 

takvog pristupa je da veće finansiranje dobijaju savezi koji donose međunarodnu 

afirmaciju države kroz sportske uspehe i imaju visoku medijsku vidljivost na 

velikim međunarodnim sportskim takmičenjima. Problem za ovakav model 

finansiranja leži u činjenici da iako ukupni budžet za sport raste umereno, odnosi 

između sportova se menjaju, pa sistem više preraspodeljuje postojeća sredstva 

nego što značajno povećava ukupna ulaganja.  

Potpuni je paradoks kod prethodno izloženog pristupa finansiranju da 

sistem finansiranja nije optimizacioni (ekonomski racionalan) i ne maksimizuje 

sportske medalje po uloženom dinaru. Najefikasniji savezi (po medaljama/dinar), 

kao što su Tekvondo asocijacija Srbije, Rvački savez Srbije i Streljački savez 

Srbije nemaju i proporcionalno najveći budžet. Izdvajanje budžetskih sredstava za 

saveze se ne zasniva na ROI (Return on Ivenstment) indikatoru. ROI (povraćaj na 

ulaganje) je odnos između rezultata (broja značajnih medalja) / budžet (ukupno 

finansiranje). Radi optimizacije, ovaj odnos se može normalizovati: medalje / 100 

miliona RSD. Primena ROI modela finansiranja bi podrazumevala da se 

budžetska sredstva raspodeljuju tako da savezi sa većim brojem medalja po 

uloženom dinaru dobijaju više sredstava, dok neefikasni sportovi gube deo 

budžeta. Cilj je maksimizacija ukupnog broja medalja.  

Polazeći od podataka iznetih u drugom poglavlju o ukupnom broju 

medalja na velikim međunarodnim sportskim takmičenjima u periodu  2010-2024. 

godine i ukupnog finansiranja redovnih godišnjih programa nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024. godine moguće je 

izvršiti prilično preciznu analizu finansiranja sa stanovišta ROI indikatora. Radi 

objektivnosti analize uzećemo samo broj medalja seniora saveza na Olimpijskim 

igrama, svetskim prvenstvima i evropskim prvenstvima (sabrano) podeljen sa 100 

miliona dinara u okviru ukupnog finansiranja u periodu 2017-2024. godine. 

Razume se da bi se drugačiji rezultat dobio kada bismo uzeli samo, na primer, 
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medalje sa Olimpijskih igara.48 Šta se dobija na osnovu takve analize, vidljivo je 

iz tabele 58 (uz sortiranje po efikasnosti): 

 

Tabela 58.  Rang nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije 

na osnovu odnosa ukupno dodeljenih sredstava za redovne godišnje programe u 

periodu 2017-2024. godine prema broju osvojenih medalja na OI, SP i EP u 

periodu 2010-2024. godine, izražen kroz ROI indikator (povraćaj na ulaganja 

 

Rang Savez 
Medalje 

(ukupno) 

Budžet 

(mil.) 

ROI (medalje / 100 

mil.) 

1 Rvački savez Srbije 45 441 10,20 

2 
Kajakaški savez 

Srbije 
50 502 9,96 

3 
Streljački savez 

Srbije 
37 403 9,18 

4 
Veslački savez 

Srbije 
32 339 9,44 

5 
Atletski savez 

Srbije 
17 646 2,63 

6 
Vaterpolo savez 

Srbije 
12 991 1,21 

7 Džudo savez Srbije 13 288 4,51 

8 
Košarkaški savez 

Srbije 
25 1.834 1,36 

9 
Odbojkaški savez 

Srbije 
15 1.607 0,93 

10 
Plivački savez 

Srbije 
7 242 2,89 

11 Teniski savez Srbije 4 615 0,65 

                                                 
48 Naravno da je moguće da se ROI posmatra ne u odnosu na broj seniorskih medalja na 

najvećim međunarodnim sportskim takmičenjima već u odnosu na neke druge kriterijume. 

Na primer, koliko se povećava učešće građana u određenom sportu, koliko se povećava 

broj registrovanih sportista, sportskih stručnjaka i sportskih organizacija i dr.. Čini nam 

se, međutim, da je prilično jasno da ti kriterijumi nisu nikada bili odlučujući za određenje 

obima finansiranja pojedinih nadležnih nacionalnih sportskih saveza. 
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Rang Savez 
Medalje 

(ukupno) 

Budžet 

(mil.) 

ROI (medalje / 100 

mil.) 

12 
Tekvondo savez 

Srbije 
5 315 1,59 

13 
Rukometni savez 

Srbije 
2 646 0,31 

14 
Fudbalski savez 

Srbije 
0 750 0,00 

 

Na osnovu prethodne analize mogu se identifikovati ključni nalazi: 

- Ekstremni ROI lideri, ali strukturno potfinansirani, su Rvački 

savez Srbije, Kajakaški savez Srbije, Streljački savez Srbije i Veslački savez 

Srbije. Svi ovi savezi imaju 9-10 medalja na 100 mil. dinara, tj. i do 10 puta veći 

ROI od velikih saveza. Ovo su najefikasniji savezi u sistemu, ali nisu 

proporcionalno finansirani. 

- Srednji ROI (umerena efikasnost) imaju Srpski atletski savez, 

Plivački savez Srbije i Džudo savez Srbije. Kod ovih saveza postoji solidan odnos 

ulaganja i rezultata, uz potencijal za dodatna ulaganja. 

- „Elitni“ savezi koji daju rezultate, ali po mnogo većoj ceni. Ovde 

spadaju Vaterpolo savez Srbije, Košarkaški savez Srbije i Odbojkaški savez 

Srbije. 

- Najslabiji ROI, uz strukturnu neefikasnost ulaganja, imaju 

Rukometni savez Srbije, Teniski savez Srbije i Fudbalski savez Srbije.  

- Najveći ROI imaju mali savezi dok najveće budžete imaju timski, 

popularni sportovi (savezi). 

- Top ROI savezi nisu u top 5 po finansiranju, što znači da sistem ne 

alocira sredstva prema efikasnosti. 

- Drastičan primer neuvažavanja ROI principa u finansiranju je odnos 

finansiranja Rvačkog saveza Srbije i Košarkaškog saveza Srbije. ROI Rvačkog 

saveza Srbije je 10,2, dok je ROI Košarkaškog saveza Srbije 1,36. Razlika je ≈ 

7,5x, što znači da 1 dinar za Rvački savez Srbije daje ≈ 7,5 puta više medalja nego 

u košarci. 

Opšti zaključak je da sistem finansiranja redovnih godišnjih programa 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije ne vrši alokaciju 

resursa u skladu sa performansama. Sistem je delimično racionalan pošto 

nagrađuje neke uspešne saveze, ali dominantno nije optimizovan. Pomeranje 

modela finansiranja prema ROI principima verovatno bi dela od 30% do 50% više 



255 

 

medalja na najvećim seniorskim međunarodnim sportskim takmičenjima, ali uz 

manje uspeha u velikim sportovima, manju medijsku vidljivost i „politički rizik“. 

Treba, razume se, voditi računa i o tome da primena ROI principa na finansiranje 

ima svoja ograničenja, koja se temelje na kapacitetima saveza, sportskoj 

infrastrukturi, broju sportista i sportskoj konkurenciji. 

 

3.4.1.2. Utrošak odobrenih sredstava 

 

Ministarstvo omladine i sporta, odnosno Ministarstvo sporta periodično 

vrše Programsku analizu redovnih godišnjih programa (predloga programa i 

završnih izveštaja) nadležnih nacionalnih sportskih saveza, koja obuhvata i 

analizu troškova predviđenih finansijskim planom programa (38 troškova), onako 

kako je on utvrđen Obrascem 1 iz Pravilnika o odobravanju i finansiranju 

programa kojima se ostvaruje opšti interes u oblasti sporta. Za potrebe analize, svi 

nadležni nacionalni sportski savezi (82 finansirana saveza) su podeljeni u pet 

grupa, u zavisnosti koliko im je opredeljeno budžetskih sredstava: do 5 miliona, 

od 5 do 10 miliona, od 10 do 50 miliona, od 50 do 100 miliona, preko 100 miliona. 

Iz Programske analize redovnih godišnjih programa nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza za 2024. godinu, od 14 januara 2026. godine vidi se da 

su od nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije: 1 razvrstan 

u grupu od 10 do 50 miliona (Plivački savez Srbije), 6 u grupu od 50 do 100 

miliona i 6 u grupu preko 100 miliona (Programska analiza, 2026).  

Analiza troškova iz finansijskih planova je napravljena u odnosu na 5 

dominantnih troškova koji u proseku čine 62,03% ukupno opredeljenih sredstava 

za redovne godišnje programe u 2024. godini (po sledećem redosledu po 

prosečnoj visini: troškovi smeštaja i ishrane; honorari lica koja učestvuju u 

realizaciji programa, troškovi iznajmljivanja prostora, troškovi putovanja, 

odnosno prevoza za sportiste i sportske stručnjake koji neposredno učestvuju u 

realizaciji programa, troškovi zarada lica zaposlenih na realizaciji programa)49,  i 

prema šest kategorija (troškovi vezani za pripreme i takmičenje, troškovi vezani 

za plaćanje lica koja učestvuju u realizaciji programa, troškovi vezani za 

funkcionisanje saveza, troškovi vezani za marketing i slično, troškovi vezani za 

lekarske usluge, troškovi vezani za opremu i rekvizite).  

Razlog zašto je Ministarstvo sporta podelilo sve napravljene troškove u 

šest kategorija leži u samoj strukturi finansijskog plana godišnjeg programa, 

                                                 
49 Za navedenih pet troškova savezi su utrošili 62% ukupno opredeljenih sredstava za 

redovne godišnje programe u 2023. godini, 63,67% u 2022. godini i 59,95% u 2021. 

godini. 
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utvrđenog Obrascem 1, i strukturi Specifikacije rashoda iz završnog izveštaja, 

utvrđenog Obrascem 8,  prema kojima je predviđeno 38 dopuštenih direktnih 

troškova programa i 2 dopuštena indirektna troška. Svi ti troškovi su u Analizi 

troškova podeljeni na sledeći način: 

- Troškove vezane za pripreme i takmičenja: troškovi putovanja 

(prevoz) za sportiste i sportske stručnjake koji neposredno učestvuju u realizaciji 

programa - trošak 1; troškovi putovanja (prevoz) za druga lica koja neposredno 

učestvuju u realizaciji programa - trošak 2; troškovi smeštaja i ishrane - trošak 5; 

troškovi prilagođavanja sportskog objekta zahtevima održavanja određenog 

takmičenja-trošak 8; osiguranje vrhunskih sportista, sportskih stručnjaka i 

sportista reprezentativaca (čl. 21. Zakona o sportu) - trošak 11; vize - trošak 14; 

antidoping kontrola i edukacija - trošak21; troškovi kotizacije za učešće na 

takmičenju - trošak24; troškovi obezbeđenja i lekarske službe na takmičenju - 

trošak30; nabavka pehara, medalja, diploma i sl. - trošak32; dnevnice sportista i 

sportskih stručnjaka koji učestvuju na pripremama, odnosno međunarodnom 

takmičenju - trošak 33; dnevnice drugih lica koji učestvuju u realizaciji programa 

- trošak 34;  

- Troškove vezane za plaćanje lica koja učestvuju u realizaciji 

programa: honorari lica koja učestvuju u realizaciji programa - trošak 9; troškovi 

zarade lica zaposlenih na realizaciji programa(bruto zarada) - trošak 23; školarine 

i stručno osposobljavanje, kao i kotizacije za učešće u stručnom usavršavanju 

sportskim stručnjacima i stručnjacima u sportu - trošak 28;  

- Troškove vezane za funkcionisanje saveza: troškovi iznajmljivanja 

prostora - trošak 6; finansijske usluge (bankarske i knjigovodstvene) - trošak 13; 

sprovođenje eksterne revizije realizacije programa - trošak 22; sprovođenje javnih 

nabavki - trošak 25; nabavka stručne literature i kompjuterskih programa - trošak 

26; troškovi organizacije stalne sportske arbitraže i arbitražnog postupka – trošak 

27; članske obaveze prema međunarodnoj federaciji - trošak 29; kupovina i 

iznajmljivanje vozila - trošak 31; nabavka kancelarijske opreme (kompjuter, 

telefon, štampač, televizor, projektor i sl.) neophodne za realizaciju programa - 

trošak 37; nabavka kancelarijskog materijala neophodnih za realizaciju programa 

(olovke, papir, i dr.) - trošak 38; zarade zaposlenih kod nosioca programa koji ne 

realizuju neposredno programske aktivnosti - indirektni trošak 1; ostali troškovi 

(troškovi komunalnih usluga, ptt troškovi, internet, nabavka kancelarijskog 

materijala i sl.) - indirektn trošak 2;  

- Troškove vezane za marketing i slično: širenje informacija i 

komunikacije - trošak 15; marketing i nabavka propagandnog materijala - trošak 

16; prevod dokumenata - trošak 17; štampanje publikacija i materijala-trošak 18;  
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- Troškove vezane za lekarske usluge: nabavka sredstava za 

oporavak sportista, prepisana od strane ovlašćenog doktora - trošak 19; 

zdravstveni pregledi sportista, lečenje sportista i medicinska edukacija - trošak 20; 

lekovi,suplementi i medicinska pomagala - trošak 36;  

- Troškove vezane za opremu i rekvizite: troškovi kupovine sportske 

opreme (dresovi, trenerke, torbe, lopte i dr.) i rekvizita - trošak 3; troškovi 

kupovine ostale osnovne opreme potrebne za neposrednu realizaciju programa 

(strunjače, čamci, jedrilice, gimnastičke sprave, koševi, golovi, i dr.) - trošak 4; 

troškovi iznajmljivanja opreme i rekvizita - trošak 7; transport opreme i rekvizita 

- trošak 10; osiguranje opreme potrebne za neposrednu realizaciju programa - 

trošak 12; prevoz oprema i rekvizita - trošak 35.  

 

Kada su u pitanju nadležni nacionalni granski sportski savezi prve 

kategorije (bez Veslačkog saveza Srbije jer u 2024. nije dobio sredstva), 

Programska analiza troškova predviđenih finansijskim planovima programa 

odobrenih u 2024. godini, odnosno analiza utroška dobijenih sredstava,  pokazala 

je sledeće: 

- Plivački savez Srbije je jedini savez koji je dobio do 50 mil. dinara. 

Za 5 dominantnih troškova ovaj savez je utrošio 81,57% dobijenih sredstava. 

Posmatrajući kroz grupisane troškove finansijskog plana (6 grupa), Plivački savez 

Srbije je utrošio za takmičenje i pripreme 47,12%, za plaćanje lica 32,04%, za 

funkcionisanje saveza 15,60%, za marketing  2,23%, za lekarske usluge 1,02% i 

za troškove vezane za opremu i rekvizite 1,99%. 

- U grupi saveza koji su dobili od 50 do 100 mil. dinara nalaze se: 

Teniski savez Srbije, Streljački savez Srbije, Fudbalski savez Srbije, Tekvondo 

asocijacija Srbije, Džudo savez Srbije i Kajakaški savez Srbije. Gledano prema 5  

dominantnih troškova, Džudo savez Srbije je utrošio 82,24%, Fudbalski savez 

Srbije 80,50% i Kajakaški savez Srbije 73,47%, Tekvondo asocijacija Srbije 

71,05%,  Streljački savez Srbije 51,71% i Teniski savez Srbije 62,75% 

celokupnog budžeta. Posmatrajući kroz grupisane troškove, dolazi se do sledećih 

podataka: Tekvondo asocijacija Srbije - takmičenje i pripreme 44,08%, plaćanje 

lica 28,28%, funkcionisanje saveza 22,07%, lekarske usluge 0,63% i troškove 

vezane za marketing i sl. i opremu i rekvizite 0,97% i 3,98%; Streljački savez 

Srbije - takmičenje i pripreme 37,14%, plaćanje lica 20,42%, funkcionisanje 

saveza 8,18%, lekarske usluge 0,51% i troškove vezane za opremu i rekvizite 

33,75%); Džudo savez Srbije - takmičenje i pripreme 58,62%, plaćanje lica 

28,09% i troškove vezane za lekarske usluge 2,61%, funkcionisanje saveza 

5,41%, marketing i sl. 0,57% i oprema i rekviziti 4,71; Kajakaški savez Srbije - 

takmičenje i pripreme 46,86%, plaćanje lica 31,38%, funkcionisanje saveza 
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7,81%, lekarske usluge 3,25% i troškove vezane za marketing i sl. i opremu i 

rekvizite 0,05% i 10,63%; Fudbalski savez Srbije - takmičenje i pripreme 83,92%, 

plaćanje lica 15,51%, funkcionisanje saveza 0,57%; Teniski savez Srbije - 

takmičenje i pripreme 30,24%, plaćanje lica 21,95%, funkcionisanje saveza 

32,21%, lekarske usluge 0,09%, troškove vezane za marketing i sl. 1,60% i za 

opremu i rekvizite 13,91%; 

- U grupi saveza koji su dobili preko 100 mil. dinara nalaze se: 

Košarkaški savez Srbije, Odbojkaški savez Srbije, Vaterpolo Savez Srbije, 

Rukometni savez Srbije, Rvački savez Srbije i Srpski atletski savez. Gledano 

prema pet dominantnih (najzastupljenijih) troškova, Rvački savez je utrošio 

88,80%, Srpski atletski savez 35,05%, Rukometni savez 57,82%, Vaterpolo savez 

Srbije 84,66%, Odbojkaški savez Srbije 63,30% i Košarkaški savez Srbije 

67,62%, od ukupnog budžeta programa. Posmatrajući kroz grupisane troškove, 

dolazi se do sledećih podataka: Rvački savez Srbije - takmičenje i pripreme 

63,47%, plaćanje lica 26,15%, funkcionisanje saveza 7,46%, lekarske usluge 

1,23%, troškove vezane za marketing i sl. 0,51% i za opremu i rekvizite  1,17%); 

Srpski atletski savez je procentualno veću potrošnju imao za grupe troškova 

(takmičenje i pripreme 71,51%, plaćanje lica 10,61%, funkcionisanje saveza 

7,11%, lekarske usluge 1,69%, troškovi vezani za marketing i sl. 1,70% i za 

opremu i rekvizite 7,38%); Rukometni savez Srbije - takmičenje i pripreme 

56,37%, plaćanje lica 18,48%, funkcionisanje saveza 13,62%, lekarske usluge 

6,54%, troškovi vezani za marketing i sl. 0,74% i za opremu i rekvizite 4,26%; 

Vaterpolo savez Srbije  - takmičenje i pripreme 63,82%, plaćanje lica 22,03%, 

funkcionisanje saveza 11,86%, lekarske usluge 1,27%, troškovi vezani za 

marketing i sl. 0,53% i za opremu i rekvizite 0,49%); Odbojkaški savez Srbije - 

takmičenje i pripreme 64,88%, plaćanje lica 24,10%, funkcionisanje saveza 

2,09%, lekarske usluge 2,69%, troškovi vezani za marketing i sl. 0,65% i za 

opremu i rekvizite 5,58%); Košarkaški savez Srbije - takmičenje i pripreme 

67,28%, plaćanje lica 7,79%, funkcionisanje saveza 17,46%, lekarske usluge 

3,64%, troškovi vezani za marketing i sl. 3,83% (Programska analiza, 2026). 

 

Kako je izgledao procentualni utrošak u 2024. godini za pet 

najzastupljenihih troškova iz finansijskog plana (prema Obrascu za redovne 

godišnje programe) po savezima, s tim da smo dodali Veslački savez Srbije prema 

podacima o utrošku sredstava u 2023. godini, može se videti iz tabele 59. 
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Tabela 59. Procentualni utrošak sredstava dobijenih za realizaciju redovnih 

godišnjih programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije u 2024. godini za pet najzastupljenijih troškova 

 
 

Savez 

Troškovi 

putovanja 

za 

sportiste i 

sportske 

stručnjake 

Troškovi 

smeštaja 

i ishrane 

Troškovi 

iznajmljivanja 

prostora 

Honorari 

lica koja 

učestvuju 

u 

realizaciji 

programa 

Zarade 

lica 

zaposlenih 

na 

realizaciji 

programa 

(bruto 

zarade) 

Plivački 

savez Srbije 
13,16 27,12 9,36 22,67 9,36 

Džudo 

savez Srbije 
17,16 37,00 0,00 19,62 8,46 

Tekvondo 

asocijacija 

Srbije 

17,46 20,55 4,76 22,93 5,35 

Kajakaški 

savez Srbije 
0,73 39,62 1,74 28,07 3,31 

Fudbalski 

savez Srbije 
0,00 64,99 0,00 15,51 0,00 

Teniski 

savez Srbije 
21,95 6,48 12,37 7,29 14,66 

Rvački 

savez Srbije 
13,53 47,40 1,72 21,14 5,01 

Srpski 

atletski 

savez 

9,39 15,05 0,00 7,51 3.10 

Rukometni 

savez Srbije 
15,51 23,55 0,29 6,86 11,61 

Vaterpolo 

savez Srbije 
16,01 43,33 3.50 9,99 11,83 

Odbojkaški 

savez Srbije 
23,66 14,24 1,30 13,31 10,79 

Košarkaški 

savez Srbije 
15,19 40,48 4,16 7,79 0,00 

Veslački 

savez Srbije 
5,38 30,69 1,86 27,75 9,94 

 

Smatramo da analiza utroška sredstava ne bi bila kompletna ako se ne 

bi sagledalo kakav je odnos ukupnih opravdanih direktnih troškova za realizaciju 

programa (neposredni troškovi realizacije programa) i ukupnih opravdanih 

indirektnih (dodatnih) troškova nosioca programa, koji prema članu 118. stav 7. 
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Zakona o sportu ne mogu biti veći od 15% od opravdanih direktnih troškova. Taj 

odnos se može videti iz tabele 60. 

 

Tabela 60. Procentualni utrošak sredstava za direktne i indirektne troškove 

realizacije redovnih godišnjih programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije u 2024. 

 

 

Savez 

Ukupni 

opravdani 

direktni 

troškovi 

Ukupni 

opravdani 

indirektni 

troškovi 

Zarade 

zaposlenih 

kod 

nosioca 

programa 

-indirektni 

trošak 

Ostali 

indirektni 

troškovi 

Plivački savez Srbije 98,11 1,89 0,00 1,89 

Džudo savez Srbije 99,48 0,52 0,00 0,52 

Tekvondo asocijacija 

Srbije 
88,41 11,59 11,06 0,53 

Kajakaški savez 

Srbije 
96,41 3,59 0,89 2,70 

Fudbalski savez 

Srbije 
100 0,00 0,00 0,00 

Teniski savez Srbije 88,11 11,89 9,28 2,62 

Rvački savez Srbije 96,46 3,54 3,34 0,20 

Srpski atletski savez 93,17 6,83 6,83 0,00 

Rukometni savez 

Srbije 
93,52 6,48 5,70 0,78 

Vaterpolo savez 

Srbije 
93,03 6,97 3,47 3,50 

Odbojkaški savez 

Srbije 
99,48 0,52 0,00 0,52 

Košarkaški savez 

Srbije 
86,70 13,30 12,78 0,52 

Veslački savez Srbije 95,75 4,25 0,00 4,25 

Streljački savez 

Srbije 
93,80 6,20 3,55 2,65 

 

Prikazani podaci iz Programske analize Ministarstva sporta  za 2024. 

godinu, suštinski odgovaraju podacima iz Istraživanja Sportskog saveza Srbije iz 

2021. godine, koje je obuhvatilo analizu realizacije redovnih godišnjih programa 

nadležnih nacionalnih sportskih saveza u peridou 2017-2020. godine. Prvih pet 
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troškova po prosečnoj veličini u posmatranom periodu su bili: troškovi smeštaja i 

ishrane - 18,91%; honorari lica koja učestvuju u realizaciji programa - 14,17%;  

troškovi kotizacije za učešće na takmičenju - 10,75%; troškovi putovanja (prevoz) 

za druga lica koja  neposredno učestvuju u realizaciji programa -  9,67%; troškovi 

zarade lica zaposlenih na realizaciji programa (bruto zarada) - 7,71%. Istraživanje 

je pokazalo i da je ukupno 26 troškova bilo ispod 1% direktnih troškova nosilaca 

programa. Tako, na primer, troškovi stručnog osposobljavanje, kao i kotizacije za 

učešće u stručnom usavršavanju  sportskim stručnjacima i stručnjacima u sportu 

su činili prosečno samo 0,38% ukupnih, direktnih troškova programa, manje nego 

što su prosečni troškovi za širenje informacije i komunikacije 0,99%, kupovine i 

iznajmljivanja vozila 0,75%, troškova sprovođenja eksterne revizije realizacije 

programa 0,49%, ili nabavke pehara, medalja i diploma 0,84%.  Troškovi 

unapređenja stručnog rada u savezu su u rangu troškova nabavke kancelarijskog 

materijala – 0,35% (Istraživanje SSS, 2021). 

U završnim izveštajima o realizaciji redovnih godišnjih programa 

(Obrazac 8) nosilac programa navodi specifikaciju rashoda za realizaciju 

odobrenog i finansiranog programa, po redosledu vrste troškova iz obrasca 

predloga programa. Specifikacija rashoda se vrši samo prema troškovima koji su 

pokriveni iz budžetskih sredstava, iako je nosilac programa obavezan da u deli 

završnog izveštaja koji se odnosi na prihode za realizaciju programa navede i 

prihode koji ne potiču iz budžeta Republike Srbije (sportski savezi, sopstvena 

sredstva, sponzorstvo, donatorstvo, autonomna pokrajina, jedinica lokalne 

samouprave i ostale izvore). Ova razlika je bitna i za analizu troškova realizacije 

programa, jer je ona, suštinski, delimična pošto samo pokazuje kako su potrošena 

budžetska sredstva a ne i ostala sredstva iz kojih je finansirana realizacija 

odobrenog programa. Što je veći procenat učešća budžetskih sredstava u ukupnim 

prihodima za realizaciju programa, to je i analiza troškova relevantnija. Razume 

se, prethodno rečene je merodavno samo u situaciji kada je nosilac programa u 

predlogu odobrenog programa naveo sve izvore prihoda za realizaciju programa, 

a ne samo sredstva od Ministarstva sporta (što je u praksi najčešći slučaj), jer se, 

u protivnom, program sastoji isključivo od aktivnosti saveza koje se finansiraju iz 

budžeta Republike Srbije. 

Na osnovu kompletne programske analize Ministarstva sporta za 2024. 

godinu može se, načelno, izvući nekoliko sistemskih zaključaka. Prvo, nadležni 

nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su nosioci sistema sporta, koji 

dobijaju većinu sredstava od ukupnog budžeta za redovne programe Ministarstva 

sporta. Drugo, nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su 

glavni nosioci kako efikasnosti tako i fiskalnog rizika. Treće, sistem finansiranja 

je operativno fokusiran, ali razvojno slab, uz postojanje velike neujednačenosti 
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između saveza u pogledu strukture trošenja dobijenih budžetskih sredstava i bez 

standarda efikasnosti. 

Analiza utroška dobijenih budžetskih sredstava pokazuje da se nadležni 

nacionalni granski sportski savezi prve kategorije mogu generalno grupisati i tri 

različita modela trošenja sredstava:  

1) Model maksimalne usmerenosti na takmičenja (high-performance 

model), u koji ulaze Fudbalski savez Srbije, Vaterpolo savez Srbije, Odbojkaški 

savez Srbije i Rvački savez Srbije. Karakteristike ovog modela su dominacija 

troškova za takmičenja i pripreme (često >60–80%), visoka koncentracija 

troškova i minimalni troškovi za marketing i razvoj. Ove karakteristike pokazuju 

da je u pitanju veoma operativan model, usmeren na rezultate, ali i kratkoročno 

orijentisan;  

2) Balansirani institucionalni model, u koji ulaze Košarkaški savez 

Srbije, Rukometni savez Srbije, Kajakaški savez Srbije, Džudo savez Srbije i 

Tekvondo asocijacija Srbije. U ovaj model se može svrstati i Veslački savez 

Srbije, gledano prema programskoj analizi za 2023. godinu. Karakteristike ovog 

modela su da se od 45% do 65% sredstava troši na takmičenja, ali i da značajan 

deo sredstava ide na funkcionisanje saveza i honorare. Ovaj model ima širu 

strukturu dominantnih troškova od prvog modela. Navedene karakteristike 

pokazuju da savezi iz ovog modela imaju institucionalnu stabilnost, ali uz cenu 

veće administracije; 

3) Strukturno disbalansirani model, u koji ulaze Teniski savez Srbije, 

Streljački savez Srbije i Plivački savez Srbije. Karakteristike ovog modela su 

nizak udeo troškova za takmičenja (ili su ti troškovi specifično raspoređeni), uz 

dominaciju troškova ili za administraciju (Teniski savez Srbije), ili za opremu 

(Streljački savez Srbije) ili za kadrove (Plivački savez Srbije.  

Prethodno koncipirani modeli trošenja sredstava su, razume se, uslovni, 

ali pokazuju jedan veoma bitan strukturni paradoks: isti sistem – različita pravila. 

Iako svi nadležni  nacionalni sportski savezi posluju po istim pravilima (38 vrsta 

troškova, limit indirektnih troškova na 15%), u praksi je raspodela dobijenih 

budžetskih sredstava drastično različita. Sistem je, dakle, normativno 

standardizovan, ali je operativno neharmonizovan. 

Sledeći sistemski obrazac koji se može uočiti iz Programske analize za 

2024. godinu je dominacija logističko-operativnih troškova. Na nivou svih 

finansiranih  nadležnih nacionalnih sportskih saveza (82), pet dominantnih 

troškova čine 62,03% ukupnog budžeta programa, ali kod saveza prve kategorije 

je ovaj procenat često i veći (70-85%). Pet dominantnih troškova pokazuju da 

sistem finansiranja nije prvenstveno orijentisan na razvoj već na obezbeđenje 

logistike. Veoma niska ulaganja u pojedine „strateške funkcije“, kao što su 
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marketing (0-3%) ili medicina (0-3%), znače da savezi ne vode računa o 

sistemskom brendiranju saveza i ozbiljnoj zaštiti zdravlja sportista. 

Ono što, međutim, želimo posebno istaći kada je reč o analizi utroška 

dobijenih budžetskih sredstava jeste postojanje strukturnog problema u samom 

finansijskom planu iz Obrasca 1. za redovne godišnje programe, koji 

onemogućava sprovođenje prave, funkcionalne analize realizacije odobrenih 

programa. Na ime, model od 38 direktnih i 2 indirektna troška, iako formalno 

detaljan, ne obezbeđuje jasno i operativno razdvajanje „čisto sportskih“ od 

administrativnih troškova. Napravljena klasifikacija je računovodstvena, a ne 

funkcionalna: jasno je šta je trošak po vrsti, ali nije jasno kojoj funkciji sportskog 

sistema pripada. Upravo iz tih razloga je i Ministarstvo sporta moralo da za 

potrebe programske analize napravi šest agregatnih grupa troškova predviđenih 

finansijskim planom programa, što je jasan znak da koncipiranih 38 stavki 

troškova nije dovoljno za smisleno upravljačko praćenje, jer razdvajanje troškova 

nije jasno operacionalizovano. Struktura od 38 troškova je dobra za formalno 

pravdanje troškova, ali nije dobra za upravljanje, kontrolu i analizu efekata. 

Postojeća struktura troškova omogućava da različiti savezi mogu imati potpuno 

različite modele trošenja, a da svi budu „formalno ispravni“.  

Poseban problem je što u finansijskom planu postoji više troškova koju 

mogu biti i direktno sportski, ali i administrativni. Na primer, honorari (trošak 9) 

mogu biti za trenere i time sportski trošak, ali i izdatak za konsultante, i time 

administrativni trošak. Ili, zarada trenera reprezentacije je sportski trošak, dok je 

zarada zaposlenog u administraciji saveza indirektni trošak. Ili, iznajmljivanje 

prostora u vidu sportskog objekta je sportski trošak, dok je iznajmljivanje 

kancelarije trošak administracije. Posledica ovakve „nedorečenosti“ finansijskog 

plana je „klizanje“ troškova između pojedinih kategorija, odnosno vrsta troškova. 

Zbog ovakve strukture troškova u finansijskom planu programa moguće je da 

savezi formalno poštuju Pravilnik, ali suštinski menjaju strukturu troškova. 

Tipični efekti takvog stanja su da se administracija maskira kao honorari, 

putovanja i dr., ili obrnuto.  Ništa teže nije ni zaobići ograničenje od 15% za 

indirektne troškove tako što će deo administracije saveza ići kroz direktne 

troškove (zarade, honorari, zakup, usluge). Posledice utvrđene strukture troškova 

su da je teško meriti efikasnost, porediti saveze, i identifikovati zloupotrebe.  

Zaključak je da trenutni model finansijskog plana redovnih godišnjih 

programa ne odgovara na ključno pitanje koje bi moralo da interesuje javne vlasti: 

Koliko budžetskog novca ide na sportiste i takmičenja, razvoj sporta, 

administraciju, i druge funkcije?  Trenutni sistem utroška sredstva jedino meri šta 

je kupljeno / plaćeno, ali ne zašto i za koga. Da bi sistem finansiranja programa i 

kontrole trošenja budžetskih sredstava bio jasan on bi morao da ima tri dodatne 
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dimenzije: 1) funkcionalna klasifikacija – svaki trošak bi morao biti označen kao 

sportski, razvojni, administrativni ili komercijalni; 2) Tergeting – svaki trošak bi 

trebao da bude označen prema tome na koga je usmeren: sportisti, stručni kadar, 

administracija; 3) Output veza -  utrošak sredstava bi trebao da bude meren: po 

sportisti, po danu priprema, po takmičenju. 

 

3.4.2. Finansiranje programa organizacije sportskih kampova  

 

Prema članu 112. stav 1. tačka 6) Zakona o sportu i čl. 4. st. 1. tač. 4) 

Pravilnika o ostvarivanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opšti interes 

u oblasti sporta (Pravilnik), organizacija sportskih kampova za perspektivne 

sportiste predstavlja opšti interes u oblasti sporta koji se finansira preko godišnjih 

programa koje ministarstvu nadležnom za sport podnose nadležni nacionalni 

granski sportski savezi preko kojih se ostvaruje opšti interes u određenim granama 

sporta. Predlog programa se podnosi na Obrascu 4, propisanom Pravilnikom.  

Kao što se može videti iz odredbi člana 112. stav 1. tačka 6)  Zakona o 

sportu, uslove da bi se odobrio godišnji program organizacije nekog sportskog 

kampa jeste da je on za perspektivne sportiste. Ko su perspektivni sportisti 

utvrđeno je članom 3. st. 1. tač. 12) Zakona o sportu. Perspektivni sportista jeste 

maloletni sportista koji je na osnovu ostvarenih sportskih rezultata rangiran, u 

skladu sa Nacionalnom kategorizacijom sportista, u kategoriju perspektivnih 

sportista. Nacionalna kategorizacija sportista vrši se u skladu sa članom 139. 

Zakona o sportu, kroz donošenje posebnog podzakonskog akta (pravilnika) od 

strane ministra nadležnog za sport. Na žalost, taj podzakonski akt još nije donet, 

odnosno i posle deset godina od donošenja važećeg Zakona o sportu još nije 

utvrđena Nacionalna kategorizacija perspektivnih sportista, pa se, samim tim, u 

praksi ni ne vrši njihovo rangiranje. Faktički to znače da sa stanovišta Zakona o 

sportu ne bi mogli da se odobravaju godišnji programi organizacije sportskih 

kampova. Oni se, međutim, redovno i podnose i odobravaju. Ne čudi onda što 

Ministarstvo sporta u svojoj odluci o dodeli sredstava za realizaciju programa 

sportskih kampova i ne pominje perspektivne sportiste.50 Suštinski, nadležni 

nacionalni sportski savez sam određuje koga će smatrati perspektivnim sportistom 

i uključiti u sportski kamp u okviru odobrenih sredstava. Zaključak je da postoji 

ozbiljan raskorak između pravnog okvira i prakse – programi organizacije 

sportskih kampova se finansiraju bez odgovarajućeg pravnog osnova. 

                                                 
50 https://www.mos.gov.rs/storage/2024/01/508673-2023-odluka-o-visini-odobrenix-

sredstava-za-programe-sportskix-kampova-koji-se-finansiraju-iz-budzeta-repub.pdf 
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Prema članu 4. st. 8. Pravilnika, predlog godišnjeg programa 

organizacije sportskog kampa koji obuhvata organizaciju i realizaciju 

kontinuiranih treninga i završnih priprema za perspektivne sportiste mora 

obavezno da predvidi da se realizacija tih aktivnosti sprovodi u у Zavodu za sport 

i medicinu sporta Republike Srbije, kao nacionalnom trening centru, osim ukoliko 

iz objektivnih razloga organizacija i realizacija tih aktivnosti nije moguća u 

Zavodu za sport i medicinu sporta Republike Srbije, što se mora posebno 

obrazložiti u predlogu programa, revidiranom predlogu programa i predlogu za 

izmenu odobrenog programa. 

Kao što smo ranije naveli, za sve godišnje i posebne programe nadležnih 

nacionalnih sportskih saveza u periodu 2017-2024. godine ukupno je iz budžeta 

Republike Srbije izdvojeno  40.378.715.278 dinara. Od tih sredstava, za godišnje 

programe organizacije sportskih kampova nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije izdvojeno je ukupno 176.403.000 dinara, što čini 

samo 0, 43%. Ako se izdvajanja za sportske kampove perspektivnih sportista 

uporede sa izdvajanjima za redovne godišnje programa nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije onda se vidi da to izdvajanja čini samo 

1,83%. 

Kako je finansiranje godišnjih programa organizacije sportskih 

kampova izgledalo po nadležnim nacionalnim granskim sportskim savezima prve 

kategorije, može se videti iz tabele 61. 

 

Tabela 61. Ukupno odobrena sredstva za godišnje programe organizacije 

sportskih kampova nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije u periodu 2017-2024., u hilj. 

 

SAVEZ 
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

Košarkaški 

savez Srbije 
2.000 2.250 3.100 0 0 0 3.700 4.000 

Odbojkaški 

savez Srbije 
2.000 2.500 2.500 0 

2.500 

 
0 3.700 4.000 

Vaterpolo 

savez Srbije 1.500 1.750 2.550 4.700 4.750 4.950 3.700 4.000 

Rukometni 

savez Srbije 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 1.800 1.800 2.000 

Teniski 

savez Srbije 0 0 0 0 0 3.240 2.000 0 

Srpski 

atletski 

savez 

1.500 1.000 1.450 1.450 1.500 1.575 1.300 1.000 
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Streljački 

savez Srbije 0 0 1.300 1.113 1.300 1.350 1.000 1.500 

Fudbalski 

savez Srbije 1.300 1.300 1.500 1.500 1.500 0 1.000 1.000 

Rvački savez 

Srbije 800 1.000 1.000 1.000 1.000 900 1.300 2.000 

Tekvondo 

asocijacija 

Srbije 

1.500 1.500 1.500 1.500 0 1.350 1.300 1.600 

Džudo savez 

Srbije 800 1.100 2.000 2.000 2.500 0 1.300 2.000 

Kajakaški 

savez Srbije 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.350 1.000 1.000 

Veslački 

savez Srbije 
1.000 1.000 1.350 1.350 1.350 900 900 0 

Plivački 

savez Srbije 1.000 1.000 1.500 4.675 3.000 3.150 3.000 1.000 

 

Ako se odobreni iznosu saberu po savezima, dobija se sledeći redosled 

(2017-2024): 

15. Vaterpolo savez Srbije – 27.900.000; 

16. Plivački savez Srbije – 18.325.000; 

17. Odbojkaški savez Srbije – 17.200.000; 

18. Rukometni savez Srbije – 15.600.000; 

19. Košarkaški savez Srbije – 15.050.000; 

20. Džudo savez Srbije – 11.700.000; 

21. Kajakaški savez Srbije – 10.850.000; 

22. Srpski atletski savez – 10.775.000; 

23. Tekvondo asocijacija Srbije – 10.250.000; 

24. Fudbalski savez Srbije – 9.100.000; 

25. Rvački savez Srbije – 9.000.000; 

26. Veslački savez Srbije – 7.850.000; 

27. Streljački savez Srbije – 7.563.000; 

28. Teniski savez Srbije – 5.240.000. 

 

Iz prethodno iznetih podataka može se izvesti zaključak da je razvoj 

mladih perspektivnih sportista kroz sportske kampove strukturno marginalizovan 

u budžetskoj politici. Nivo finansiranja njihovog razvoj kroz kampove je 

ekstremno nizak. Lako je uočiti diskrepanciju između deklarisanog značaja i 

stvarnih ulaganja, odnosno formalne prioritizacije bez realne finansijske podrške. 
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Sportski kampovi za perspektivne sportiste su definisani kao „opšti interes u 

sportu“, ali je finansiranje minimalno (iznosi su mali i uglavnom su u rasponu 1-

4 miliona). Taj paradoks je teško objašnjiv. Kampovi su, s jedne strane, ključni 

instrument razvoja budućih sportista, dok se, s druge strane, minimalno 

finansiraju, uz pravnu nedorečenost i diskreciono sprovođenje. Jedini zaključak 

koji se može izvesti je da je sistem razvoja mladih sportista potcenjen i nedovoljno 

institucionalizovan. Kada se tome doda okolnost da su ulaganja po savezima 

neujednačena i da ne postoji jasna veza sa rezultatima (savezi sa visokim ROI, 

poput Rvačkog saveza Srbije ili Streljačkog saveza Srbije, nisu među 

najfinansiranijim u kampovima, problem postaje još izraženiji. Suština je da dok 

se sredstva dominantno usmeravaju na vrhunski sport i rezultate, razvojna baza 

(mladi sportisti) ostaje nedovoljno finansirana i normativno neuređena. 

Ministarstvo sporta nije do sada vršilo Programsku analizu troškova 

realizacije programa organizacije sportskih kampova. Jedina analiza tih troškova 

je vršena u okviru Istraživanja Sportskog saveza Srbije iz 2021. godine, koje je 

obuhvatilo 61 nadležnih nacionalnih sportskih saveza koji su organizovali 

sportske kampove u periodu 2017-2020. godina. To istraživanje je pokazalo da se 

svi troškovi uglavnom svode na samo dva troška: troškovi smeštaja i ishrane i 

troškovi iznajmljivanja prostora, što se može videti i iz tabele 62.  

 

Tabela 62. Troškovi realizacije programa organizacije sportskih kampova u 

periodu 2017-2020. 

 

Godina 

Troškovi 

smeštaja i 

ishrane 

(pansioni) 

% u odnosu 

na ukupne 

troškove 

Troškovi 

iznajmljivanja 

prostora 

% u odnosu 

na ukupne 

troškove 

2017 35.015.853,59 91,36 2.044.679,71 5,45 

2018 36.335.827,50 93,17 2.497.215,03 6,40 

2019 44.411.649,60 92,79 3.577.753,04 7,42 

2020 38.701.017,52 77,77 10.155.730,02 20,99 

∑ 154.464.348,21 88,29 18.275.377,80 10,66 

 

 

3.4.3. Finansiranje programa organizacije međunarodnih sportskih takmičenja 

 

Prema članu 112. stav 1. tačka 7) Zakona o sportu i čl. 4. st. 1. tač. 1) 

Pravilnika o ostvarivanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje opšti interes 

u oblasti sporta (Pravilnik), organizacija međunarodnih sportskih takmičenja od 
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značaja za Republiku Srbiju predstavlja opšti interes u oblasti sporta koji se 

finansira preko godišnjih programa koje ministarstvu nadležnom za sport podnosi 

Olimpijski komitet Srbije u ime nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza, 

članova OKS. Da bi Olimpijski komitet dostavio ministarstvu nadležnom za sport 

predlog programa, nosilac programa mora imati saglasnost za kandidovanje i 

organizovanje međunarodne sportske priredbe od značaja za Republiku Srbiju, 

obezbeđenu u skladu sa čl. 162. Zakona o sportu (čl. 116. st. 6. ZS i čl. 4. st. 4. 

Pravilnika). Iz navedenih odredbi Zakona o sportu nesumnjivo proizilazi da se 

pod „međunarodnim sportskim takmičenjima od značaja za Republiku Srbiju“ 

podrazumevaju isključivo velika međunarodna sportska takmičenja utvrđena čl. 

163. Zakona o sportu. 

Predlog programa se podnosi na Obrascu 2, propisanom Pravilnikom. U 

skladu sa Delom 4 Obrasca, uz predlog programa mara biti priložena odluka o 

davanju saglasnosti na kandidaturu. Odluku o davanju saglasnosti donosi Vlada 

kada su u pitanju olimpijske i paraolimpijske igre, svetska i evropska prvenstva, 

mediteranske igre, univerzijade i zimski i letnji Olimpijski festival mladih Evrope, 

odnosno ministarstvo nadležno za sport za druga velika međunarodna sportska 

takmičenja (čl. 162. st. 1. tač. 6) ZS). 

Osnovno je, dakle, pravilo da će nosilac programa organizacije 

određenog međunarodnog sportskog takmičenja biti nadležni nacionalni granski 

sportski savez koji je dobio saglasnost za kandidovanje i organizovanje tog 

takmičenja u skladu sa Zakonom o sportu. Od tog pravila je Zakon o sportu, 

međutim, napravio jedan izuzetak. Prema čl. 118. st. 6. Zakona o sportu, nosilac 

programa organizacije međunarodnog sportskog takmičenja od značaja za 

Republiku Srbiju može da bude i organizacija u oblasti sporta koju je namenski i 

privremeno osnovala za tehničku organizaciju međunarodnog sportskog 

takmičenja organizacija u oblasti sporta koja ima saglasnost za organizovanje 

međunarodnog sportskog takmičenja. Ovaj izuzetak se u praksi pokazao kao 

posebno značajan jer se poslednjih godina uobičajilo da nadležni nacionalni 

sportski savezi za organizovanje najvećih međunarodnih sportskih takmičenja (i 

organizaciono i finansijski) formiraju posebno privredno društvo (jednočlano 

društvo sa ograničenom odgovornošću), koje onda samostalno podnosi predlog 

programa, samostalno zaključuje ugovor o realizovanju programa i neposredno 

dobija sredstva iz budžeta Republike Srbije. Šta više, poslednjih godina se ustalila 

i praksa da se sredstva za organizaciju tih takmičenja posebno budžetiraju po 

pojedinom takmičenju u okviru budžetskih stavki ministarstva nadležnog za sport. 

Ta budžetska sredstva se ne pojavljuju kao prihodi nadležnog nacionalnog 

sportskog saveza koji je pravi organizator međunarodnog sportskog takmičenja, 

već kao prihod privrednog društva koji je tehnički organizator, koji utrošak tih 
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sredstava i pravda ministarstvu nadležnom za sport. U tom kontekstu treba voditi 

računa da se u evidencijama ministarstva nadležnog za sport odvojeno vodi 

„realizacija programa organizacije međunarodnih takmičenja“ od strane nadležnih 

nacionalnih sportskih saveza, od „realizacije programa privrednih društava za 

organizaciju međunarodnih takmičenja“. Suštinski gledano, kod obe vrste 

programa je reč o aktivnostima nadležnih nacionalnih sportskih saveza. 

Kada se pogleda koliko je iz budžeta Republike Srbije ukupno izdvojena 

za organizaciju međunarodnih sportskih takmičenja od značaja za Republiku 

Srbiju u periodu 2017-2024. godine, gledano zbirno i gledano po nadležnim 

nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije, nezavisno da li su 

sredstva dato direktno savezima za njihovo programe ili posredno preko 

privrednih društava koje su savezi osnovali za organizaciju takmičenja, dobija se 

da je reč o 6.528.001.349 dinara (16,17% od ukupno izdvojenih sredstava za 

godišnje i posebne programe nadležnih nacionalnih sportskih saveza). Ako se 

izdvajanja za organizaciju međunarodnih sportskih takmičenja uporede sa 

izdvajanjima za redovne godišnje programa nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije onda se vidi da to izdvajanja čini 67,87%. 

Gledano po nadležnim nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije 

ukupno je izdvojeno u periodu 2017-2024. godine za organizaciju međunarodnih 

sportskih takmičenja: 

1. Rvački savez Srbije – 1.709.650.000; 

2. Plivački savez Srbije – 1.631.070.000; 

3. Srpski atletski savez – 1.273.820.000; 

4. Košarkaški savez Srbije – 569.000.000; 

5. Vaterpolo savez Srbije – 540.621.732; 

6. Veslački savez Srbije – 298.804.825; 

7. Odbojkaški savez Srbije – 196.390.000; 

8. Streljački savez Srbije – 154.204.792; 

9. Tekvondo asocijacija Srbije – 90.000.000; 

10. Kajakaški savez Srbije – 70.800.000; 

11. Džudo savez Srbije – 1.640.000; 

12. Teniski savez Srbije – 28.000.000 

13. Fudbalski savez Srbije – 0; 

14. Rukometni savez Srbije – 0. 

 

Da bi se dobila precizna slika o finansiranju programa organizacije 

međunarodnih sportskih takmičenja, odvojeno ćemo prikazati kakvo je bilo 

finansiranje programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije za organizaciju međunarodnih takmičenja u periodu 2017-2024. godine 
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i kako su finansirani programi privrednih društava za organizaciju međunarodnih 

takmičenja koje su osnovali nadležni nacionalni granski sportski savezi prve 

kategorije. 

 

Programi nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije za 

organizaciju međunarodnih takmičenja u periodu 2017-2024. 

 

Kao što smo ranije naveli, za sve godišnje i posebne programe nadležnih 

nacionalnih sportskih saveza u periodu 2017-2024. godine ukupno je iz budžeta 

Republike Srbije izdvojeno  40.378.715.278 dinara. Od tih sredstava, za godišnje 

programe organizacije međunarodnih sportskih takmičenja od strane  nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije izdvojeno je ukupno 

1.509.047.935 dinara, što čini 3,74%. Ako se izdvajanja za organizaciju 

međunarodnih sportskih takmičenja uporede sa izdvajanjima za redovne godišnje 

programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije onda 

se vidi da to izdvajanja čini 18,81%. 

Kako je finansiranje godišnjih programa organizacije međunarodnih 

sportskih takmičenja izgledalo po nadležnim nacionalnim granskim sportskim 

savezima prve kategorije, može se videti iz tabele 63. 

 

Tabela 63. Ukupno odobrena sredstva za godišnje programe organizacije 

međunarodnih sportskih takmičenja od strane nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije u periodu 2017-2024. godine, u hilj. 

 
SAVEZ 

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

Košarkaš. 

savez 

Srbije 

0 3000 136000 65000 0 10000 40000 0 

Odbojkaš. 

savez 

Srbije 

0 0 0 0 0 

 

0 36390 60000 

Vaterpolo 

savez 

Srbije 

6300 2500 20000 0 116966 90850 58000 10000 

Rukomet.

savez 

Srbije 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Teniski 

savez 

Srbije 

0 0 0 0 0 20000 8000 0 

Srpski 

atletski 

savez 

4800 2910 3910 4000 4900 42800 4800 10000 
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Streljački 

savez 

Srbije 

33968 42336 33900 44000 0 0 0 0 

Fudbalski 

savez 

Srbije 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Rvački 

savez 

Srbije 

31850 1800 20500 179300 40700 24000 1500 5000 

Tekvondo 

asocijac. 

Srbije 

0 0 0 0 0 0 40000 50000 

Džudo 

savez 

Srbije 

1644 0 0 0 0 0 0 0 

Kajakaški 

savez 

Srbije 

13000 7500 25300 0 0 25000 0 0 

Veslački 

savez 

Srbije 

10000 22600 1500 19800 0 10000 0 0 

Plivački 

savez 

Srbije 

5700 0 0 0 12000 1500 617000 0 

 
Ako se odobreni iznosu saberu po savezima, dobija se sledeći redosled 

(2017-2024): 

1. Plivački savez Srbije – 631.070.000; 

2. Rvački savez Srbije – 304.650.000; 

3. Vaterpolo savez Srbije – 304.621.732; 

4. Košarkaški savez Srbije – 254.000.000; 

5. Streljački savez Srbije – 154.204.792; 

6. Odbojkaški savez Srbije – 96.390.000; 

7. Tekvondo asocijacija Srbije – 90.000.000; 

8. Srpski atletski savez – 78.120.000; 

9. Kajakaški savez Srbije – 70.800.000; 

10. Džudo savez Srbije – 1.640.000; 

11. Veslački savez Srbije – 63.900.000; 

12. Teniski savez Srbije – 28.000.000 

13. Fudbalski savez Srbije – 0; 

14. Rukometni savez Srbije – 0. 
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Programi privrednih društava koje su osnovali nadležni nacionalni granski 

sportski savezi prve kategorije za organizaciju međunarodnih takmičenja u 

periodu 2017-2024. 

 

Značajno drugačiji iznosi sredstava po savezima se dobijaju ako se 

pogleda koliko su savezi dobili preko finansiranja privrednih društava koje su 

osnovali za organizaciju određenih velikih međunarodnih sportskih takmičenja. 

Mi ćemo ta sredstva navesti prema savezima, iako su, ponavljamo, ta budžetska 

sredstva odobrena i doznačena privrednim društvima (tabela 64). Izostavljena je 

2017. i 2018. godina jer u tim godinama savezi još nisu bili počeli da osnivaju 

privredna društva za organizaciju takmičenja. 

 

Tabela 64. Ukupna sredstva odobrena za programe privrednih društava koje su 

osnovali nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije za 

organizaciju međunarodnih takmičenja u periodu 2019-2024. godine, u hilj. 

 

SAVEZ 
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

Košarkaški 

savez Srbije 136000 0 179990 0 0 0 

Odbojkaški 

savez Srbije 0 0 0 

 
0 0 100000 

Vaterpolo 

savez Srbije 0 0 0 0 0 236000 

Rukometni 

savez Srbije 0 0 0 0 0 0 

Teniski 

savez Srbije 0 0 0 0 0 0 

Srpski 

atletski savez 0 367700 546000 0 20000 280000 

Streljački 

savez Srbije 0 0 0 0 0 0 

Fudbalski 

savez Srbije 0 0 0 0 0 0 
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Rvački savez 

Srbije 0 155000 565000 535000 30000 120000 

Tekvondo 

asocijacija 

Srbije 
0 0 0 0 0 0 

Džudo savez 

Srbije 0 0 0 0 0 0 

Kajakaški 

savez Srbije 0 0 0 0 0 0 

Veslački 

savez Srbije 0 35475 4702 150000 0 44727 

Plivački 

savez Srbije 0 0 0 0 0 1000000 

 

Ako se odobreni iznosu za privredna društva za organizaciju 

međunarodnih takmičenja saberu po savezima, dobija se sledeći redosled (2017-

2024): 

1. Rvački savez Srbije – 1.405.000.000; 

2. Srpski atletski savez – 1.195.700.000; 

3. Plivački savez Srbije – 1.000.000.000; 

4. Košarkaški savez Srbije – 315.000.000; 

5. Vaterpolo savez Srbije – 236.000.000; 

6. Veslački savez Srbije – 234.904.825; 

7. Odbojkaški savez Srbije – 100.000.000; 

8. Streljački savez Srbije - 0; 

9. Tekvondo asocijacija Srbije – 0; 

10. Kajakaški savez Srbije – 0; 

11. Džudo savez Srbije – 0; 

12. Teniski savez Srbije – 0 

13. Fudbalski savez Srbije – 0; 

14. Rukometni savez Srbije – 0. 

 

Iz svih prethodno iznetih podataka može se izvući nekoliko jasnih 

zaključaka o modelu finansiranja organizacije velikih međunarodnih 

sportskih takmičenja u Republici Srbiji u periodu 2017-2024, kada su se kao 

organizatori pojavljivali nadležni nacionalni granski sportski savezi prve 
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kategorije (model je primenjivan i kod drugih nadležnih nacionalnih sportskih 

saveza): 

- Prvo, finansiranje organizacije velikih međunarodnih sportskih 

takmičenja nije marginalna državna aktivnost, već jedan od dominantnih 

troškovnih prioriteta Republike Srbije u sportu. 

- Drugo, postoji izražena koncentracija sredstava na mali broj saveza 

(Rvački savez Srbije, Plivački savez Srbije, Srpski atletski savez), dok neki veliki 

savezi (npr. Fudbalski savez Srbije, Rukometni savez Srbije) u opšte nisu dobijali 

sredstva za organizaciju velikih međunarodnih sportskih takmičenja. Pogrešno bi, 

međutim, bilo zaključiti da  raspodela sredstava nije proporcionalna popularnosti 

sporta, već je ova neujednačenost finansiranja prvenstveno bila uslovljena 

kandidaturama saveza za organizaciju nekog velikog međunarodnog sportskog 

takmičenja, koje su delom zavisile od kapaciteta samih saveza da organizuju 

određena velika međunarodna sportska takmičenja a delo od realne mogućnosti 

da od nadležnog međunarodnog sportskog saveza zaista i dobiju organizaciju.  

- Treće, od 2019. godine se desila ključna strukturna promena: 

prelazak na finansiranje najvećih međunarodnih sportskih takmičenja (pre svega 

svetskih i evropskih prvenstava) preko privrednih društava. U tim situacijama 

sredstva ne prolaze kroz bilanse saveza, već kroz ta privredna društva. Tako se 

došlo do paralelnog sistema finansiranja godišnjih programa saveza i programa 

kroz posebna pravna lica, gde glavnina finansiranja najvećih sportskih događaja 

ide kroz privredna društva, a ne kroz saveze. Jedna od posledica je da to 

komplikuje transparentnost odobravanja programa, praćenje ukupnih tokova 

novca i realnu procenu finansijske snage saveza. No nezavisno od toga, suštinska 

uloga nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza je ostala neizmenjena, iako 

sredstva idu preko privrednih društava. Aktivnosti su i dalje u funkciji saveza i 

oni su „stvarni nosioci“ sportskih programa. Problem je u tome što takva 

konstrukcija stvara razdvajanje stvarnog i formalnog nosioca odgovornosti. Time 

se javlja pitanje: ko u praksi snosi punu odgovornost za uspeh, troškove, 

ugovaranje, javne nabavke, eventualne gubitke i naknadne obaveze? Najozbiljniji 

fiskalni rizik je to što sredstva koja idu privrednim društvima ne ulaze u prihode 

saveza, iako su suštinski vezana za aktivnosti tih saveza. To može dovesti do 

potcenjivanja stvarne javne podrške pojedinim sportovima. Osim toga, u Ex ante 

analizi Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-2035. godine je 

konstatovano da  se u ovom modelu organizacije međunarodnih sportskih 

takmičenja stalno  počinje iz početka i ne postoji kontinuitet i transfer “znanja”. 

Tačno je da privredna društva mogu biti operativno korisna, jer velika 

međunarodna takmičenja zahtevaju fleksibilnost, veliko ugovaranje, jak 

marketing i ozbiljnu tehničku organizaciju. Ali ta “fleksibilnost” može biti 
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ozbiljan problem kada nije praćena snažnim pravilima nadzora. Rizici su: slabija 

vidljivost ugovora i dobavljača, fragmentacija odgovornosti, otežana revizija 

povezanih lica, mogućnost da se troškovi “izmeštaju” van saveza, nedovoljno 

jasno razgraničenje komercijalnih i budžetskih prihoda. 

- Četvrto, iz javno objavljenih odluka Ministarstva sporta o 

finansiranju organizacije međunarodnih sportskih takmičenja ne mogu se videti 

kriterijumi prioritizacije određenih takmičenja: zašto baš ta takmičenja, zašto baš 

ti iznosi, koji se javni interes ostvaruje i kako se meri efekat? Ključno pitanje je: 

šta je Srbija dobila za uloženi novac (ekonomski efekti, turistički promet, 

međunarodna vidljivost, razvoj sportske infrastrukture, sportski efekti, dugoročno 

nasleđe događaja). U Republici Srbiji je u periodu 2010-2024 godina ukupno 

organizovano 2118 različitih međunarodnih sportskih takmičenja od interesa za 

Republiku Srbiju, pri čemu su nadležni nacionalni granski sportski savezi prve 

kategorije organizovali ukupno 184 takvih takmičenja (8,69%), od čega 87 

seniorskih i 97 mlađih kategorija. U Ex ante analizi Strategije razvoja sporta u 

Republici Srbiji za period 2026-2035. godine je istaknut problem koji postoji u 

praksi da i kada je organizacija međunarodnog sportskog takmičenja finansirana 

iz javnih sredstava ne kontroliše se stvarni benefit od takvog takmičenja, kako za 

samu državu i njen budžet, tako za samog organizatora, odnosno savez. Izveštaji 

o evaluaciji ostvarenih efekata organizacije određenog međunarodnog sportskog 

takmičenja koje je finansirano iz budžeta Republike Srbije se ne objavljuju (ako 

se i rade), a bez toga nije moguće ozbiljno proceniti ni opravdanost budžetskog 

troška ni stvarni javni interes. 

- Peto, budžetsko planiranje izdataka za programe u oblasti sporta 

postaje zavisno od velikih međunarodnih sportskih takmičenja. Kada, na primer, 

organizacija jednog takmičenja „povuče“ milijardu dinara, sportski budžet postaje 

osetljiv na pojedinačne programe, zbog čega može biti potisnut obim finansiranja 

redovnih godišnjih programa nacionalnih sportskih saveza. To je očigledno iz 

podatka da ukupna sredstva za međunarodna takmičenja u periodu 2017-2024. 

iznose 70,99% u odnosu na izdvajanja za redovne godišnje programe saveza prve 

kategorije. To otvara pitanje ravnoteže: da li država više ulaže u sportske događaje 

nego u razvojnu osnovu sporta? 

Ministarstvo sporta nije do sada vršilo Programsku analizu troškova 

realizacije programa organizacije velikih međunarodnih sportskih takmičenja. 

Jedina analiza tih troškova je vršena u okviru Istraživanja Sportskog saveza Srbije 

iz 2021. godine, koje je obuhvatilo 47 nadležnih nacionalnih sportskih saveza koji 

su organizovali velika međunarodna sportska takmičenja u periodu 2017-2020. 

godina. To istraživanje je pokazalo da od ukupno 28 dozvoljenih direktnih 
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troškova, 12 troškova je prosečno za posmatrani period činilo preko 1% ukupnih 

troškova, a 16 troškova su ispod 1%. Troškovi koji su  prosečno prelazili 1% svih 

direktnih troškova u periodu 2017-2020. godine i činili su 70,77% svih troškova 

jesu: troškovi smeštaja i ishrane i vode tokom takmičenja - 22,33%; troškovi 

iznajmljivanja opreme i rekvizita - 11,57%; troškovi kotizacije za organizaciju 

takmičenja - 10,58%; honorari lica koja učestvuju u realizaciji programa - 5,34%; 

širenje informacija i komunikacije - 4,98%; troškovi iznajmljivanja sportskih 

objekata i drugih prostora - 3,36%;  troškovi kupovine sportske opreme i rekvizita 

- 2,66%; nabavka propagandnog materijala i marketing-  2,55%; troškovi 

obezbeđenja i lekarske službe na takmičenju - 2,39%; troškovi kupovine ostale 

osnovne opreme - 1,97%; štampanje publikacija i materijala - 1,90%; transport 

opreme i rekvizita: 1,14% (Istraživanjew SSS, 2021). 

 

3.4.4. Finansiranje iz tekuće budžetske rezerve 

 

Zakonom o sportu i Pravilnikom o odobravanju i finansiranju programa 

kojima se ostvaruje opšti interes u oblasti sporta je u potpunosti uređen način 

finansiranja zadovoljavanja opšteg interesa u oblasti sporta, kroz odobravanja 

godišnjih i posebnih programa organizacija u oblasti sporta od strane ministarstva 

nadležnog za sport (čl. 112, 113, 121 i 122. Zakona o sportu). Propisana procedura 

podrazumeva podnošenje predloga programa sportskih saveza, vrednovanje 

kvaliteta podnetih predloga, odobravanje sredstava odlukom Ministarstva sporta i 

kontrolu realizacije finansiranih programa. Međutim, kako je objavljeno u 

Izveštaju o reviziji svrsishodnosti poslovanja – Finansiranje sportskih saveza iz 

budžeta Republike Srbije, br. 400-253/2025-03/37 od 26. septembra 2025. godine, 

Državne revizorske institucije (DRI Izveštaj, 2025), u postupku revizije je 

utvrđeno da je u periodu 2023-2024. godine ukupno 6,3 milijarde dinara dodeljeno 

sportskim savezima (9) mimo procedure propisane Zakonom o sportu. Prema 

nalazu Državne revizorske institucije, sredstva su sportskim savezima dodeljena, 

od strane Generalnog sekretarijata Vlade Republike Srbije, što ukazuje na to da 

su ta sredstva dodeljena mimo procedure propisane Zakonom o sportu jer nisu 

dodeljena odlukom Ministarstva sporta na način i u postupku za finansiranje 

opšteg interesa u oblasti sporta koji je propisan Zakonom o sportu, već rešenjima 

o upotrebi tekuće budžetske rezerve direktno sportskim savezima. Inače, 

Zakonom o budžetskom sistemu je propisano da se sredstva tekuće budžetske 

rezerve koriste za neplanirane svrhe za koje nisu utvrđene aproprijacije ili za svrhe 

za koje se u toku godine pokaže da aproprijacije nisu bile dovoljne.51 Rešenje o 

                                                 
51 Član 69. Zakona o budžetskom sistemu 
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upotrebi tekuće budžetske rezerve iz budžeta Republike Srbije, donosi Vlada 

Republike Srbije na predlog ministra nadležnog za finansije.52 Pre 2023. godine 

kada se pojavljivala potreba za dodatnim sredstvima za finansiranje programa 

nadležnih nacionalnih sportskih sredstava, ona jesu odobravana i iz tekuće 

budžetske rezerve, ali je njihova dodela vršena preko programa koje su odobravala 

ministarstva nadležnog za sport. Prema izveštaju Fiskalnog saveza Republike 

Srbije (Fiskalni savet, 2024), u periodu 2018-2023. iz tekuće budžetske rezerve je 

u proseku godišnje izdvajano preko 1 mlrd, što znači da je Vlada na ovaj način 

svake godine sistematski uvećavala redovna budžetska sredstva za 20-30%. 

Posmatrano po korisnicima, najviše sredstava iz budžetske rezerve su u tom 

periodu dobili Fudbalski savez Srbije (1,8 mlrd) Košarkaški savez Srbije i Teniski 

savez Srbije ( po oko 850 mln dinara) i Olimpijski komitet Srbije (540 mln dinara).  

Ko je od nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije i koliko sredstava u 2023. i 2024. godini dobio iz tekuće budžetske 

rezerve preko Generalnog sekretarijata Vlade (prema nalazu Državne revizorske 

institucije) može se videti iz table 65. 

 

Tabela 65. Sredstva koja su dobili nadležni nacionalni granski sportski savezi prve 

kategorije iz tekuće budžetske rezerve u 2023. i 2024. godine preko Generalnog 

sekretarijata Vlade RS 

 

 SAVEZ 2023. 2024. Ukupno 

1. 
Fudbalski savez 

Srbije 
1.284.000.000 1.732.000.000 3.016.000.000 

2. 
Košarkaški savez 

Srbije 
621.000.000 1.940.000.000 2.561.000.000 

3. 
Srpski atletski 

savez 
100.000.000 0 100.000.000 

4. 
Teniski savez 

Srbije 
0 308.000.000 308.000.000 

5. 
Vaterpolo savez 

Srbije 
0 55.000.000 55.000.000 

 

Sredstva iz tekuće budžetske rezerve budžeta Republike Srbije, koja su 

dodeljena kao dotacije sportskim savezima su u oko 83% slučajeva opredeljena 

„radi  obezbeđivanja finansijske pomoći potrebne za redovan rad“ saveza. Manji 

deo, od oko 16% dodeljen je na ime finansijske pomoći bez preciziranja namene, 

dok je ostatak dodeljen za međunarodni kamp i međunarodno takmičenje. 

                                                 
52 Član 69. stav 4. Zakona o budžetskom sistemu.   
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Ono što je posebno značajno u Izveštaju Državne revizorske institucije 

jeste objašnjenje kako je Košarkaški savez Srbije potrošio dobijena sredstva. 

Prema dostavljenim podacima Košarkaškog saveza Srbije najveći deo sredstava 

iz tekuće budžetske rezerve budžeta Republike Srbije utrošen je za potrebe 

košarkaških klubova 79%, dok je manji deo od 9% utrošen za potrebe rada 

Košarkaškog saveza Srbije, a ostatak sredstava od 12% iskorišćen je za plaćanje 

FIBA BCL kotizacije. Kojim korisnicima je Košarkaški savez Srbije preneo 

sredstva iz tekuće budžetske rezerve u toku 2023. i 2024. godine može se videti 

iz tabele 66. 

 

Tabela 66. Iznos sredstava dobijenih iz tekuće budžetske rezerve koje je 

Košarkaški savez Srbije preneo pojedinim klubovima u 2023. i 2024. godini (u 

mil.), i % učešće u  

 

Korisnik  2023. % 

učešća 

2024. % 

učešća 

Ukupno % 

učešća 

KK Partizan 159 26% 413 21% 572 22% 

KK C. 

Zvezda 
411 66% 990 51% 1.401 55% 

KSS 51 8% 180 9% 231 9% 

KSS - FIBA   307 16% 307 12% 

KK ženski 

C. Zvezda 
  50 3% 50 2% 

Ukupno 621 100% 1.940 100% 2.561 100% 

 

Prethodno navedeni podaci su značajni jer pokazuju da u slučajevima 

kada je savez prihodovao sredstva uz budžeta Republike Srbije to ne mora uvek 

da znači i da on sva ta sredstva dobija za svoje troškove. Sredstva se vode u bilansu 

uspeha saveza, a nisu u opšte vezana za poslovanje saveza. Kod navedenog 

primera Košarkaškog saveza Srbije se vidi da je 2/3 sredstava dobijenih direktno 

iz tekuće budžetske rezerve u stvari bilo direktno namenjeno za pokriće troškova 

tri košarkaška kluba. Izbegavanjem da se sredstva dodeljuju preko Ministarstva 

sporta, izbegnuta su ograničenja vezana vrstu i prirodu troškova koji bi mogli biti 

priznati navedenim košarkaškim klubovima. Na ime, prema članu 116. st. 7. 

Zakona o sportu, redovni godišnji program nadležnog nacionalnog granskog 

sportskog saveza može sadržati aktivnosti sportskog kluba koji je član saveza. 
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Međutim, te aktivnosti (pa time i njihovi troškovi) moraju biti obuhvaćene opštim 

interesom u oblasti sporta iz čl. 112. st. 1. tač. 1) i 2) Zakona o sportu, za čije 

ostvarenje se i podnosi predlog programa. To znači da bi aktivnosti košarkaških 

klubova (i troškovi) morali biti vezani za pripremu i učešće na finalima ili finalnim 

turnirima evropskih klupskih takmičenja ili da su u funkciji unapređenja 

košarkaškog sistema sporta.  

Iako je Državna revizorska institucija u svom Izveštaju naložila 

Ministarstvu sporta da ukaže Vladi Republike Srbije na nezakonitost prakse 

direktne dodele budžetskih sredstava iz tekuće budžetske rezerve organizacijama 

u oblasti sporta preko Generalnog sekretarijata Vlade, što je Ministarstvo sporta i 

učinilo, u 2025. i 2026. godine je nastavljeno sa tom praksom. 

 

 

3.4.5. Ukupna sredstva dobijena za programe u periodu 2017-2024. i sredstva 

dobijena u 2025. godini 

 

Da bi se dobila konačna prava slika o finansiranju nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije iz budžeta Republike Srbije u periodu 

2017-2024. godine potrebno je sabrati i uporediti sredstva dobijena preko 

ministarstva nadležnog za sport za finansiranje redovnih godišnjih programa, 

godišnjih programa sportskih kampova i godišnjih programa organizacije 

međunarodnih sportskih takmičenja i tim sredstvima dodati sredstva dobijena 

direktno od Vlade iz tekuće budžetske rezerve (tabela 67 i slika 14). Kada se to 

učini, dobija se da su nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije 

iz budžeta Republike Srbije dobili, po različitom osnovu, u periodu 2017-2024. 

godine ukupno 22.697.984.713 dinara,  što čini 48,73% od ukupnih budžetskih 

sredstava kojima su finansirani programi svih nadležnih nacionalnih sportskih 

saveza (46.578.715.278). 

 

Zbor objektivnosti pokazatelja, kod godišnjih programa organizacije 

međunarodnih sportskih takmičenja kao merodavan uzeli smo iznos koji je bio 

namenjen savezu, bilo direktno bilo indirektno preko privrednog društva koje je 

savez osnovao za organizaciju takmičenja. Da nije osnovao posebno privredno 

društvo za tehničku organizaciju međunarodnog sportskog takmičenja, nacionalni 

sportski savez bi sam bio nosilac programa. 
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Tabela 67. Ukupna budžetska sredstva koja su dobili nadležni nacionalni granski 

sportski savezi prve kategorije u periodu 2017-2024. godine po svim osnovama 

 

Finansir. u 

per. 2017-

2024. 

Red. 

program 

Kampovi Međ. 

takmičenja 

Budžet. 

rezerv. 

Košarkaški 

savez 

Srbije 

1.834.467.314 15.050.000 569.000.000 2.561.000.000 

Odbojkaški 

savez 

Srbije 

1.607.053.000 17.200.000 196.390.000 55.000.000 

Vaterpolo 

savez 

Srbije 

991.100.000 27.900.000 540.621.732 0 

Fudbalski 

savez 

Srbije 

750.200.000 9.100.000 0 3.016.000.000 

Srpski 

atletski 

savez 

646.328.500 10.775.000 1.273.820.000 100.000.000 

Rukometni 

savez 

Srbije 

645.714.000 15.600.000 0 0 

Teniski 

savez 

Srbije 

614.700.000 5.240.000 28.000.000 308.000.000 

Kajakaški 

savez 

Srbije 

501.850.000 10.850.000 70.800.000 0 

Rvački 

savez 

Srbije 

440.786.050 9.000.000 1.709.650.000 0 

Streljački 

savez 

Srbije 

402.700.000 7.563.000 154.204.792 0 

Veslački 

savez 

Srbije 

338.780.000 7.850.000 298.804.825 0 

Tekvondo 

asocijacija 

Srbije 

314.536.000 10.250.000 90.000.000 0 
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Džudo 

savez 

Srbije 

287.566.000 11.700.000 1.640.000 0 

Plivački 

savez 

Srbije 

241.800.000 18.325.000 1.631.070.000 0 

Ukupno 9.617.580.864 176.403.000 6.529.001.349 6.040.000.000 

 

 
 

Slika 14. Ukupna budžetska sredstva koja su dobili nadležni nacionalni granski 

sportski savezi prve kategorije  u periodu 2017-2024. godine po svim osnovama 

 

Kada se na kraju saberu sva dobijena sredstva iz budžeta Republike 

Srbije po nadležnim nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije u 

periodu 2017-2024. godine od 22.397.984.713 dinara, i raspodele po savezima, 

dobija se sledeći redosled (po visini dobijenih sredstava): 

1. Košarkaški savez Srbije – 4.979.517.314 (21,93%); 

2. Fudbalski savez Srbije – 3.775.300.000 (16,63%); 

3. Rvački savez Srbije – 2.459.136.050 (10,98%); 

4. Srpski atletski savez – 2.030.923.000 (8,94%); 

5. Plivački savez Srbije –1.891.195.000 (8,33%); 

6. Odbojkaški savez Srbije –1.875.643.000 (8,26%); 

7. Vaterpolo savez Srbije – 1.559.621.732 (6,87%); 

0
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Ukupno dobijena sredstva iz budžeta RS 

2017-2024.

Red. program Kampovi Međ. takmičenja

Budžet. rezerv. Ukupno 2017-2024.
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8. Teniski savez Srbije – 955.940.000 (4,21%); 

9. Rukometni savez Srbije – 661.314.000 (2,91%); 

10. Veslački savez Srbije –645.434.825 (2,84%); 

11. Kajakaški savez Srbije – 583.500.000 (2,57%); 

12. Streljački savez Srbije – 564.467.792 (2,48%); 

13. Tekvondo asocijacija Srbije – 414.786.000 (1,82%); 

14. Džudo savez Srbije – 300.906.000 (1,32%). 

 

Iz prethodno navedenih podataka se može videti da je ukupna struktura 

finansiranja nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije 

višeslojna. Redovni godišnji programi čine osnovni, stabilni izvor finansiranja, 

sportski kampovi predstavljaju marginalni razvojni segment (0,43%), 

međunarodna takmičenja generišu visoko vredne budžetske transfere, a tekuća 

budžetska rezerva se koristi kao diskrecioni i sportsko-politički,  korektivni 

instrument finansiranja. Ovakva struktura ukazuje da formalni sistem finansiranja 

preko Ministarstva sporta predstavlja samo deo ukupnog budžetskog toka, dok 

značajan deo sredstava dolazi kroz dodatne, manje transparentne kanale. 

Međunarodna takmičenja predstavljaju ključni kanal za transfer velikih 

budžetskih sredstava, često u iznosima koji premašuju redovne godišnje programe 

pojedinih saveza. Budžetska rezerva, sa druge strane, funkcioniše kao instrument 

sportsko-političke intervencije i mehanizam finansiranja sportova od posebnog 

značaja (npr. fudbal, košarka). Ova dva kanala značajno utiču na konačnu 

raspodelu sredstava i menjaju hijerarhiju saveza. 

Ukupna raspodela sredstava pokazuje visok stepen koncentracije. Tri 

saveza zajedno (Košarkaški savez Srbije, Fudbalski savez Srbije i Rvački savez 

Srbije) apsorbuju skoro polovinu ukupnih sredstava. Istovremeno, postoji 

dugačak niz saveza sa znatno manjim udelima u finansiranju, što ukazuje na 

hijerarhijski organizovan sistem sa neformalno utvrđenim prioritetima. 

Moguće je uočiti i određene obrasce finansiranja. Na makro nivou 

postoji stabilnost. Finansiranje redovnih godišnjih programa pokazuju kontinuitet 

i relativno male oscilacije, što obezbeđuje institucionalnu stabilnost saveza. Na 

mikro nivou, odnosno na nivou pojedinačnih saveza prisutne su značajne 

fluktuacije, naročito u vezi sa finansiranjem organizacije međunarodnih 

takmičenja i korišćenjem sredstava tekuće budžetske rezerve. Međutim, na oba 

nivoa povećanje finansiranje često sledi nakon ostvarenih sportskih rezultata 

(reaktivni pristup), što ukazuje na odsustvo proaktivnog strateškog planiranja.  

Posebno je problematično što upoređenje odnosa ukupnog finansiranja 

i sportskih rezultata na najvećim međunarodnim sportskim takmičenjima 

pokazuje da postoji značajna neusklađenost između ulaganja i rezultata. Saveza 



283 

 

sa najvišim povraćajem na ulaganje (ROI), ostvaruju višestruko više medalja po 

uloženom dinaru u odnosu na visoko finansirane saveze (npr. Rvački savez Srbije 

i Streljački savez Srbije).  Nasuprot tome, pojedini savezi sa velikim budžetskim 

sredstvima (npr. Fudbalski savez Srbije i Rukometni savez Srbije) ostvaruju nizak 

ili zanemarljiv povraćaj u smislu međunarodnih sportskih rezultata. To pokazuje 

da sistem finansiranja nije optimizovan prema kriterijumu efikasnosti. 

Ako bismo na osnovu podataka o ukupnom budžetskom finansiranju 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije pokušali da damo 

opštu ocenu sistema njihovog finansiranja, mogli bismo zaključiti da je pozitivna 

strana tog sistema stabilnost i kontinuitet finansiranja, očuvanje međunarodne 

sportske prisutnosti i podrška ključnim reprezentativnim savezima i sportovima. 

Nedostaci, međutim, nisu ništa manje značajni: alokativna neefikasnost; 

nedovoljna transparentnost; marginalizacija razvojnih programa; odsustvo 

dugoročnog strateškog planiranja, diskreciono i ad hoc odlučivanje o tome koji 

programi će se finansirati. 

Na kraju, da bismo uporedili u kojoj meri (u kom delu) finansiranje iz 

budžetskih sredstava Republike Srbije utiče na poslovne prihode nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza, uzećemo podatke iz Bilansa uspeha za 

2023. i 2024. godinu o poslovnim prihodima ovih saveza i uporediti ih sa 

podacima Ministarstva sporta i Državne revizorske institucije o ukupnim 

sredstvima iz budžeta koja su dodeljena ovim savezima u 2023. i 2024. godini po 

svim osnovima (tabela 68). 

 

 

Tabela 68. Odnos poslovnih prihoda i ukupnih budžetskih davanja za nadležne 

nacionalne granske sportske saveza prve kategorije u 2023. i 2024. godini, u hilj. 

 

SAVEZ 

2023. 

Posl. 

prihod 

2023. 

Ukupna 

budžetska 

davanja 

2024. 

Posl. prihod 

2024. 

Ukupna 

budžetska 

davanja 

Streljački savez 

Srbije 

101.240 

 

56.200 

55,51% 

96.837 

 

81.500 

84,16% 

Odbojkaški savez 

Srbije 

748.796 

 

299.600 

38,17% 

842.802 

 

418.553 

49,66% 

Kajakaški savez 

Srbije 

87.154 

 

61.750 

70,85% 

127.064 

 

98.000 

77,12% 

Plivački savez 

Srbije 

89.628 

 

652.550 

728% 

56.561 

 

40.950 

72,4% 
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Teniski savez Srbije 
391.708 

 

86.000 

21,95% 

247.004 

 

384.000 

155,46% 

Srpski atletski savez 
200.633 

 

174.600 

87,02% 

364.924 

 

186.351 

51,06% 

Džudo savez Srbije 
79.729 

 

36.300 

45,53% 

98.187 

 

57.366 

58,42% 

Vaterpolo savez 

Srbije 

327.841 

 

230.900 

70,43% 

282.180 

 

219.000 

77,61% 

Rvački savez Srbije 
324.028 

 

47.800 

14,75% 

396.476 

 

115.791 

29,20% 

Košarkaški savez 

Srbije 

754.059 

 

927.700 

123,03% 

1.243.737 

 

2.776.254 

223,22% 

Rukometni savez 

Srbije 

202.300 

 

117.300 

57,98% 

294.484 

 

107.000 

36,33% 

Veslački savez 

Srbije 

46.292 

 

44.900 

96,99% 

810 

 

0 

Tekvondo 

asocijacija Srbije 

142.389 

 

93.300 

65,52% 

142.018 

 

102.336 

72,06% 

Fudbalski savez 

Srbije 

2.857.886 

 

1.351.000 

47,27% 

4.810.260 

 

1.799.000 

37,4% 

 

 

Podaci iz prethodne tabele u potpunosti potvrđuju deo iz naše opšte 

ocene sistema finansiranja nadležnih nacionalnih sportskih saveza prve kategorije 

o nedovoljnoj transparentnosti tog sistema. Više je nego problematično to što kod 

pojedinih saveza u njihove Bilanse uspeha nisu ušla sva primanja iz budžeta 

Republike Srbije, i prikazan je manji poslovni prihod nego što su dobili sredstava 

od budžeta Republike Srbije (Plivački savez Srbije, Košarkaški savez Srbije, 

Teniski savez Srbije). Kada se uporede podaci iz Bilansa uspeha koji se odnose 

na prihode od donacija, dotacija i subvencija vidi se da je problem još dublji jer 

nepodudarnosti postoje i kod pojedinih saveza kod kojih su poslovni prihodi veći 

od primanja iz budžeta Republike Srbije, ali su zato sredstva koja su označena da 

su primljena iz donacija, dotacija i subvencija manja nego što je dobijeno iz 

budžeta Republike Srbije. Na primer, Fudbalski savez Srbije je Bilansu uspeha za 

2023. godinu naveo da je po osnovu „ostalih poslovnih prihoda“ ostvario prihod 

od 688.580.000 dinara, a u Napomenama uz finansijske izveštaje za godinu 

završenu 31. decembra 2023. godine (FSS, Pojedinačni finansijski izveštaji, 2024) 
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je precizirano da je u okviru tih primanja iz budžeta Republike Srbije primljeno 

samo 67.000.000 dinara, i to preko Ministarstva sporta. Ranije smo videli da je 

Fudbalski savez samo iz tekuće budžetske rezerve  dobio u 2023. godini 

1.284.000.000 dinara.  Ili, Streljački savez Srbije je naveo da je u 2024. godini 

ostvario prihod od donacija, dotacija i subvencija u visini od 78.085.000 dinara, a 

od budžeta Republike Srbije je dobio 81.500.000 dinara. Ako se sagledaju 

primanja iz budžeta po pojedinim osnovama, možemo pretpostaviti da u 

Bilansima uspeha kod ovih saveza nisu evidentirana sva sredstva koja su dobijena 

za organizaciju međunarodnih takmičenja, odnosno sredstva dobijena iz tekuće 

budžetske rezerve. Kod Košarkaškog saveza Srbije i Fudbalskog saveza Srbije 

verovatno se radi o sredstvima koja su data iz budžeta za određene klubove i gde 

su se savezi pojavljivali samo kao „protočni bojler“. Druga mogućnost je da iako 

su rešenjima Vlade sredstva iz tekuće budžetske rezerve dodeljena Košarkaškom 

savezu Srbije i Fudbalskom savezu Srbije da ona nisu uplaćena na račune ovih 

saveza već direktno drugim „korisnicima“ (klubovima, privrednim društvima koje 

su osnovali savezi). 

Da ne postoji dugoročno strateško planiranje finansiranja programa 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije, već se ono ad 

hoc menja od godine do godine, vidi se i iz objavljenog Izveštaja o realizovanju 

odobrenih programa za ostvarivanje opšteg interes u oblasti sporta za 2024. i 2025. 

godinu, br. 000808763 2026 13800 003 001 051 001 14 001 od 23. februara 2026. 

godine, koji je Ministarstvo sporta podnelo Vladi Republike Srbije. Iz tog 

izveštaja se može videti kako si finansirani redovni godišnji programi, programi 

organizacije kampova i programi organizovanja međunarodnih sportskih 

takmičenja nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u 

2025. godini preko Ministarstva sporta. Za te programe je ukupno izdvojeno 

2.611.660.000 dinara. Na žalost, ne može se videti koliko je sredstava izdvojeno 

iz tekuće budžetske rezerve preko Generalnog sekretarijata Vlade, iako je takvih 

izdvajanja bilo. Samo podaci iz novinskih izveštaja u 2025. godini pokazuju da je 

FSS iz tekuće budžetske rezerve u 2025. godini dobio najmanje 1.048.800.000 

dinara, a Košarkaški savez Srbije 879.300.000 dinara.  

 

Kakvo je finansiranje bilo u 2025. godini može se videti iz tabele 69 (i 

ovde su kod organizacije međunarodnih takmičenja objedinjeni podaci o 

neposrednom finansiranju saveza i posrednom finansiranju preko privrednih 

društava) 
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Tabela 69. Finansiranje godišnjih programa nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije u 2025. godini od strane Ministarstva sporta 

 

Finansiranje u 2025. Red. program Kampovi Međ. takmičenja 

Košarkaški savez 

Srbije 
180.000.000 4.000.000 104.260.000 

Odbojkaški savez 

Srbije 
170.000.000 4.000.000 990.000.000 

Vaterpolo savez 

Srbije 
150.000.000 4.000.000 0 

Fudbalski savez 

Srbije 
70.000.000 1.000.000 0 

Srpski atletski savez 155.000.000 1.000.000 8.000.000 

Rukometni savez 

Srbije 
115.000.000 2.000.000 0 

Teniski savez Srbije 80.000.000 0 0 

Kajakaški savez 

Srbije 
66.500.000 1.000.000 0 

Rvački savez Srbije 62.000.000 2.000.000 185.000.000 

Streljački savez Srbije 63.000.000 1.500.000 0 

Veslački savez Srbije 0 0 0 

Tekvondo asocijacija 

Srbije 
85.000.000 1.600.000 15.000.000 

Džudo savez Srbije 42.000.000 2.000.000 10.000.000 

Plivački savez Srbije 35.000.000 1.800.000 0 

Ukupno 1.273.500.000 25.900.000 1.312.260.000 

 

Iz prethodne tabele se vidi da su u odnosu na 2024. godinu kod redovnih 

godišnjih programa povećanje sredstava u  2025.  dobili samo Rukometni savez 

Srbije, Teniski savez Srbije, Fudbalski savez Srbije i Tekvondo asocijacija Srbije 

(samo Tekvondo asocijacija Srbije je dobila značajno povećanje od 70%, a ostala 

tri saveza su dobili povećanje manje od 10%), dok su svi ostali savezi dobili 

značajno manje sredstava, u rasponu od 5% do 110%. 

Kada su u pitanju programi organizacije međunarodnih sportskih 

takmičenja od interesa za Republiku Srbiji i u 2025. godini se nastavilo sa 

dominantnim finansiranjem ovih programa preko privrednih društava koje su 

osnovali nadležni nacionalni granski sportski savezi, kojima je dodeljeno 

1.304.260.000 dinara, ili 99,39% svih sredstava kojima su finansirana 
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međunarodna sportska takmičenja (1.312.226.000). Međunarodna sportska 

takmičenja koja su organizovali Odbojkaški savez Srbije (990.000.000), Rvački 

savez Srbije (180.000.000) i Košarkaški savez Srbije (104.260.000) su u 

potpunosti finansirana preko privrednih društava. 

 

 

3.4.6. Posredno finansiranje programa saveza budžetskim sredstvima preko 

Olimpijskog komiteta Srbije 

 

U prethodnim poglavljima su izložili i analizirali podatke o sredstvima 

budžeta Republike Srbije koja su, na različite načine, direktno dodeljivana u vidu 

donacija i dotacija nadležnim nacionalnim granskim sportskim savezima prve 

kategorije. Međutim, udeo budžetskih sredstava u poslovnim prihodima ovih 

saveza je i veći nego što je prikazano u odnosu na podatke iz poglavlja 3.4.5. ovog 

rada ukoliko se uzmu u obzir sredstva koja su savezima „refundirana“ iz 

budžetskih sredstava koja je dobio Olimpijski komitet Srbije za realizaciju „svog“ 

godišnjeg programa. Na ime, redovni godišnji program Olimpijskog komiteta 

Srbije, za koji dobija sredstva od Ministarstva sporta, sadrži aktivnosti vezane za 

obezbeđenje uslova za pripreme sportista koji su kandidati za nastup na 

olimpijskim igrama. Kako su svi sportisti (i reprezentacije) nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije olimpijski sportisti, to Olimpijski 

komitet „pokriva“ deo troškova priprema sportista koji su olimpijski kandidati 

tako što tokom godine vrši avansne uplate i refundacije njihovim savezima na ime 

pokrića troškova priprema, iz sredstava dobijenih od Ministarstva sporta za 

realizaciju programa Olimpijskog komiteta Srbije. U suštini, ovde je reč o 

posrednom finansiranju nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije iz budžeta Republike Srbije, jer su budžetska sredstva za pripreme 

sportista mogla biti data i direktno ovim savezima kroz njihove redovne godišnje 

programe. 

Mi ne raspolažemo podacima o kolikim sredstvima je tačno reč u 

periodu 2017-2024. godine, ali da nisu u pitanju zanemarljiva sredstva može se 

videti iz podataka za 2022-2024. godinu, koji su prezentovani Radnoj grupi sa 

pripremu Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026-2035. godine, 

i navedeni u tabeli 70. Nije, međutim, objavljeno za šta su, odnosno za koje 

programe su utrošena refundirana sredstva. 
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Tabela 70. Budžetska sredstva koja je Olimpijski komitet Srbije refundirao 

nadležnim nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije u periodu 

2022-2024. godine 

 

Savez 2022. 2023. 2024. 

Džudo savez Srbije 11.564.617 14.429.439 12.391.710 

Kajakaški savez Srbije 11.343.458 13.460.808 16.197.925 

Košarkaški savez Srbije 13.000.000 10.000.000 27.500.000 

Odbojkaški savez Srbije 15.000.000 10.000.000 20.000.000 

Plivački savez Srbije 5.632.105 6.432.762 1.561.262 

Rvački savez Srbije 14.335.186 15.561.910 13.909.264 

Srpski atletski savez 15.260.172 10.983.840 11.733.975 

Streljački savez Srbije 20.403.428 22.108.632 5.493.788 

Tekvondo asocijacija Srbije 10.999.223 6.808.630 6.001.762 

Teniski savez Srbije 1.198.765 601.520 789.002 

Vaterpolo savez Srbije 14.973.793 10.000.000 9.803.101 

Ukupno 133.710.750 120.387.531 125.381.789 

 

Ako se zna da je Olimpijski komitet Srbije dobio za svoj redovni 

godišnji program u 2022. godini 287.535.008 dinara, u 2023. godini 260.000.000 

dinara i u 2024. godini 265.000.000 dinara, onda se vidi da je nadležnim 

nacionalnim granskim sportskim savezima prve kategorije od tih sredstava 

„refundirano“ u 2022. godini 46,50%, u 2023. godini 46,30% i u 2024. godini 

47,31% sredstava. 

 

 

3.4.7. Finansiranje nadležnih nacionalnih sportskih saveza u Strategiji razvoja 

sporta u Republici Srbiji za period 2026 – 2035. godine 

 

Vlada Republike Srbije donela je na sednici održanoj 18. juna 2026. 

godine Strategiju razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2026 – 2035. godine53 

(Strategija). U pitanju je prva desetogodišnja nacionalna strategija razvoja sporta 

koja za viziju ima „Sportski aktivnu, zdravu i uspešnu Srbiju“. Željeno stanje koje 

se želi postići do 2035. godine je: „Stvoren održiv, transparentan, inkluzivan, 

efikasan i visokokvalitetan sistem sporta u Republici Srbiji zasnovan na 

vrednostima, koji će unaprediti kvalitet života i obogatiti društvene odnose 

stanovništva kroz omogućavanje svim građanima da se aktivno bave sportom i 

                                                 
53 „Sl. glasnik RS“, br. 55/26 
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fizičkim vežbanjem, od početnog nivoa do dostizanja vrhunskih sportskih 

performansi, kao komponenti od ključnog značaja za lični razvoj građana, 

održavanje dobrog zdravlja i poboljšanja njihovih fizičkih i mentalnih 

sposobnosti.“ 

Strategija pored određenja vizije, sadrži i jedan opšti i pet posebnih 

ciljeva, sa 39 mera. Postavljeni ciljevi i planirane mere su zasnovani na analizi 

postojećeg stanja u sistemu sporta Republike Srbije i identifikovanim problemima 

u oblasti sporta.  

Sa stanovišta istraživanja sadržanog u ovoj knjizi logično je pitanje u 

kojoj meri zaključci do kojih smo došli u odnosu na finansiranje programa 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iz javnih 

sredstava odgovaraju u Strategiji identifikovanim problemima u finansiranju 

organizacija u oblasti sporta iz javnih sredstava. Analiza finansiranja iz javnih 

sredstava sadržana je u Strategiji u poglavlju „4. Obim i priroda problema u oblasti 

sporta“. Iako je konstatovano da je Republika Srbija u poslednjoj deceniji 

povećala izdvajanja za sport u budžetima javnih vlasti, identifikovano je više 

nedostataka, od koji su glavni: 

- izdvajanja za sport su niska u odnosu na društveni značaj sporta i 

evropske prakse, uglavnom usled ograničenih fiskalnih kapaciteta države i 

lokalnih samouprava ili i zbog niske prioritizacije sporta u odnosu na druge javne 

politike na nivou značajnog broja jedinica lokalnih samouprava;  

- finansiranje programa sporta iz javnih sredstava je u značajnom delu 

netransparentno i neefikasno u delu realizacije, a veza između nivoa finansiranja 

i stvarnog obuhvata bavljenja stanovništva sportom je slaba (više novca ne 

proizvodi masovnost);  

- razlika između pravnog okvira i stvarne prakse je značajna;  

- zakonom utvrđeni prioriteti se ne poštuju i najveći deo sredstava ide 

takmičarskom i vrhunskom sportu preko sportskih klubova i saveza, dok građani 

koji se bave sportom van sportskih organizacija nisu obuhvaćeni finansijskom 

podrškom sistema;  

- finansiraju se programi i organizacije, ali bez jasne obaveze 

postizanja određenih efekata (finansira se postojanje sistema, a ne njegov učinak);  

- finansiranje se ne zasniva na standardizovanom pristupu i 

ujednačenoj praksi;  

- skoro isključivo se finansiraju kratkoročni programi finansiranja 

(godišnji i kraći) umesto dugoročnih razvojnih programa;  

- kontrola trošenja sredstava i evaluacija programa je slaba;  

- alternativni izvori finansiranja su nedovoljno razvijeni (privatni 

sektor, fondovi);  
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- kvalitet sportskih programa i projekata je neujednačen;  

- očigledna je neusklađenost između „ambicija“ (podnetih programa – 

kako u pogledu broja programa tako i traženih budžetskih sredstava) i budžetske 

realnosti koja su u praksi rešava tako što se manjak sredstava „razvuče“ na sve;  

- rizik od nenamenskog trošenja sredstava je izražen;  

- kvalitet menadžmenta upravljanja podnetim i odobreni programima 

je nedovoljan;  

- efekti realizacije finansiranih programa sa stanovišta postizanja 

razvojnih ciljeva su većinom nepoznati.  

Posledice navedenih nedostataka su da se javna sredstva ne usmeravaju 

na jasne prioritete i merljive ishode već se „disperzuju“ (svima po malo, ili 

izabranim većina sredstava), tretman uporedivih sportskih programa je 

neujednačen i nestandardizovan u različitim lokalnim sredinama, i povećava se 

prostor za ad-hoc intervencije i neujednačen tretman učesnika u sistemu sporta i 

pojedinih područja opšteg interesa i potreba građana u oblasti sporta. 

Ključni zaključak Strategije je da „ključni problem finansiranja sporta 

iz javnih sredstava u Republici Srbiji nije količina novca sama po sebi, već način 

na koji se sredstva raspodeljuju, kome idu i koje efekte proizvode.  Finansiranje 

sporta u Srbiji je funkcionalno, ali strukturno neefikasno. Sistem omogućava 

opstanak i povremene vrhunske rezultate, ali ne obezbeđuje održiv razvoj sporta 

kao masovne, zdravstvene i obrazovne delatnosti.“ 

Analiza finansiranja nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije koju smo sproveli u okviru istraživanja sadržanog u ovoj knjizi u 

potpunosti je potvrdila probleme identifikovane u Strategiji kada je reč o 

finansiranju sporta iz javnih sredstava. Posebno je potvrđena nefunkcionalnost i 

nedovoljna transparentnost postojećeg sistema finansiranja programa u oblasti 

sporta iz budžeta Republike Srbije, pogotovu ako se ima u vidu da je istraživanje 

pokazalo da je udeo programa nadležnih nacionalnig granskih sportskih saveza 

prve kategorije iznosio 77,28% od ukupno izdvojenih sredstava za finansiranje 

programa u oblasti sporta iz budžeta Republike Srbije. Naše istraživanje je 

pokazalo da sistem finansiranja programa nadležnih nacionalnih sportskih saveza  

iz javnih sredstava karakteriše više izvora finansiranja, različiti kriterijumi i 

nejednak pristup dodatnim sredstvima (budžetskoj rezervi). On je institucionalno 

stabilan i funkcionalan, ali strukturno kompleksan i višekanalni, sa izraženim 

diskrecionim elementima, i nedovoljno usklađen sa principima efikasnosti. 

Takođe, nije moguće identifikovati jedinstvenu logiku raspodele budžetskih 

sredstava po savezima, pogotovu što postoje paralelni mehanizmi odlučivanja o 

odobravanju sredstava. Stvarna raspodela sredstava ne proizilazi primarno iz 

objektivnih kriterijuma sportskih rezultata i efikasnosti (povraćaja na ulaganja), 
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već iz kombinacije sportsko-političkih prioriteta, međunarodne vidljivosti saveza 

(sporta) i organizacionih potreba. 

Centralno pitanje koje se postavlja je na koji način Strategija planira da 

otkloni ili umanji uočene probleme. Ako se analiziraju utvrđeni posebni ciljevi 

Strategije, odgovor je primarno  sadržan u posebnom cilju 2 – „Uspostavljen 

sistem finansiranja sporta koji je transparentan, efikasan, pravedan, svrsishodan, 

podsticajan i održiv“, i u posebnom cilju 3 – „Poboljšan položaj učesnika u 

sistemu sporta i poboljšani uslovi za razvoj takmičarskog sporta i postizanje 

vrhunskih sportskih rezultata.“  

Osnovni pristup Strategije u realizovanju posebnog cilja 2 jeste: 

- najviše se investira u ono što je najviše potrebno i što je razvojne i 

strukturne prirode, pronalažući pravi balans između različitih izvora finansiranja; 

- pogrami i projekti koji se finansiraju iz javnih sredstava se 

odobravaju na transparentan, efikasan i pravedan način i pod uslovima koji 

obezbeđuju da se uz najmanji utrošak javnih sredstava postignu postavljeni ciljevi 

i nameravani rezultati; 

- javno-privatno partnerstvo je podržano a učesnici u sistemu sporta 

preduzimaju aktivnosti na unapređenju svog finansijskog poslovanja i 

obezbeđenju sopstvenih izvora prihoda.  

Krajnji efekat koji treba da se postigne realizovanjem posebnog cilja 2 

jeste da treba da bude „uspostavljen stabilan, transparentan i održiv sistem 

finansiranja sporta kroz unapređenje javnih mehanizama podrške, podsticanje 

privatnih investicija i razvoj novih izvora finansiranja, radi ravnomernog razvoja 

masovnog, takmičarskog i vrhunskog sporta. Da bi se sve ovo ostvarilo potrebno 

je i ujednačavanje nivoa izdvajanja finansijskih sredstava iz javnih prihoda za 

sport sa zemljama Evropske unije, gledano u odnosu na BDP i izdvajanje po 

stanovniku, ili da se barem približimo proseku izdvajanja u zemljama Evropske 

unije. Upoređujući se sa zemljama Evropske unije, Republika Srbije zaostaje u 

visini izdvajanja za javno finansiranje sporta. Deo sredstava će se, u skladu sa 

primerima dobre prakse zemalja Evropske unije, obezbediti iz igara na sreću 

(sportska lutrija i sportska klađenja), i usmeriće se u programe i projekte u oblasti 

sporta kroz Nacionalni fond za razvoj sporta.“ 

Za realizovanje posebnog cilja 2 Strategije predvišene su dve mere: 

Mera 1.2.1. „Unapređenje uslova, kriterijuma i procedura za finansiranje, nadzor 

i kontrolu zadovoljavanja javnih potreba u sportu iz javnih sredstava“, i mera 

1.2.2. „Podsticanje i podržavanje privatnih ulaganja u sport“. Realizovanje mere 

1.2.1. treba da osigura da se se „finansiranje sporta iz javnih prihoda vrši na način 

koji obezbeđuje: transparentnost u odobravanju programa i projekata i u proceni 

ostvarivanja postavljenih ciljeva i planiranih efekata; razvijen sistem evaluacije 
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kvaliteta predloga programa i izveštaja o realizaciji programa, zasnovan na jasnim 

i preciznim indikatorima i izvorima verifikacije; odobravanje programa isključivo 

nosiocima programa koji imaju odgovarajuće stručne i operativne kapacitete za 

postizanje efekata realizacije programa i koji u svom radu ispunjavaju sve uslove 

za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti i poštuju standarde i 

principe utvrđene Strategijom, programima razvoja sporta i zakonima; 

finansiranje samo programa koji su u funkciji ostvarivanja ciljeva i mera utvrđenih 

Strategijom i programima razvoja sporta; kontinuirani nadzor i kontrolu 

realizacije odobrenih programa i projekata, ne samo sa stanovišta namenskom 

trošenja javnih sredstava već, pre svega, sa stanovišta ostvarivanja postavljenih 

ciljeva.“ Plan je da se to positigne kroz različite aktivnosti, a za finansiranje 

programa nadležnih nacionalnih sportskih saveza prve kategorije naročito su 

značajne sledeće aktivnosti: 

- izradiće se jedinstvena pravila za odobravanje i finansiranje 

programa kojima se  zadovoljavaju javne potrebe u oblasti sporta sa svih nivoa 

javnih vlasti, zasnovana na objektivnim uslovima i kriterijumima;  

- redefinisaće se namena budžetskih sredstava na svim nivoima javnih 

vlasti, kriterijumi i način dodele i kontrole trošenja javnih sredstava;  

- preciziraće se kriterijumi i uslovi za učesnike i partnere u realizaciji 

programa, uključujući i operativne rukovodioce programa koji bi trebali da imaju 

položen stručni sportski ispit;  

- izvršiće se pomeranje težišta u finansiranju programa namenjenih 

sportistima mlađih kategorija sa sportskih rezultata (pobeda po svaku cenu) na 

obuhvat i učešće; 

-  poveća će se broj posebnih programa, naročito onih sa programskim 

zadatkom, uz omogućavanje da se podnose u većem broju oblasti opšteg interesa 

i potreba i interesa građana utvrđenih Zakonom o sportu;  

- biće obezbeđeno rodno odgovorno budžetiranje i podržani programi 

koji podstiču inkluziju u sportu i kroz sport; finansiranje će biti usklađeno sa 

propisima Evropske unije o državnoj pomoći i planovima i programima 

ekonomskog rasta Republike Srbije;  

- odobravanje i finansiranje programa će se vršiti prvenstveno na 

osnovu toga šta realizacija programa doprinosi sportu i zajednici (koji su efekti), 

a ne zbog same prirode ili strukture planiranih aktivnosti.  

- težište u kontroli realizacije odobrenih programa biti na oceni 

ostvarivanja planiranih efekata programa. 

- uspostaviće se sistem finansiranja u kome se više novca iz javnih 

sredstava fokusira na borbu protiv nedovoljne fizičke aktivnosti stanovništva, 

pomaže onima koji su sada sportski i fizički aktivni da nastave dalje ali uz niže 
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javne troškove, pomaže sportskim organizacijama da idu u korak sa digitalnim 

očekivanjima korisnika njihovih usluga da stvore gostoljubivo i inkluzivno 

okruženje i prilagode svoju organizaciju i rad savremenim načinima života i 

očekivanjima građana. 

- biće obezbeđeno, u skladu sa Zakonom o sportu, dosledno 

poštovanje prioriteta u odobravanju programa i visine troškova za pojedine 

programske celine, uz istovremeno redefinisanje i ukrupnjavanje dopuštenih 

troškova.  

- kako bi se adekvatno pratila realizacija odobrenog programa i 

ostvarivanje postavljenih ciljeva, program će biti podeljen na programske celine, 

usmerene na realizaciju mera i aktivnosti utvrđenih Strategijom.  

- kako bi se pratilo poštovanje utvrđenih uslova,  kriterijuma i 

procedura, uspostaviće se informaciono povezivanje svih tela javnih vlasti koja 

izdvajaju finansijska sredstva za sport. Ova aktivnost će se sastoji u razvoju i 

implementaciji informacionog sistema pri Ministarstvu sporta koji će povezati sve 

javne vlasti, odnosno različita tela svih javnih vlasti koje izdvajaju finansijska 

sredstva za sport u cilju uspostavljanja delotvornog, transparentnog i svrsishodnog 

finansiranja potreba u oblasti sporta. Informacioni sistem će obezbediti onlajn 

praćenje procesa odobravanja sredstava za potrebe sporta, podnošenje predloga 

programa i projekata, izveštavanje, praćenje realizacije programa i evaluacije 

postignutih rezultata, a time i analizu efikasnosti i delotvornosti javne politike u 

oblasti sporta.  

Poseban cilj 2 Strategije neće moći da ostvari svoje efekte ukoliko se ne 

ostavi i poseban cilj 3 Strategije koji je usmeren na poboljšanje položaja učesnika 

u sistemu sporta i poboljšanje uslova za razvoj takmičarskog sporta i postizanje 

vrhunskih sportskih rezultata. Realizovanjem posebnog cilja 3 Strategije treba da 

se obezbedi „izgradnja sposobnosti ljudi, organa  i organizacija u oblasti sporta da 

zadovolje potrebe svih učesnika u sistemu sporta, naročito kroz: stručni razvoj 

sportskih kadrova; korišćenje savremenih tehnologija i informacionih sistema; 

jačanje svih kapaciteta, efikasnosti i održivosti sportskih klubova i njihovih 

sportskih saveza; eliminisanje negativnih pojava u sportu i negovanje bezbednog, 

privlačnog i podržavajućeg sportskog okruženja; uspostavljanje sistema za 

identifikaciju i razvoj sportskih talenata; razvoj sportske infrastrukture i uslova za 

trening; unapređenje sportske nauke, istraživanja, inovacija i sistemskog 

planiranja razvoja; bolje javno upravljanje u sportu; organizaciju velikih 

međunarodnih sportskih takmičenja; stvaranje okruženja u kome su sportisti 

podržani u njihovom statusu i sportskom razvoju, sve do vrhunskih sportskih 

rezultata; transparentan i podsticajan sistem finansiranja, na osnovu jasno 

definisanih kriterijuma.“ Da li je taj cilj ostvaren meriće se brojem medalja na 



294 

 

velikim seniroskim međunarodnim sportskim takmičenjima, procentom nadležnih 

nacionalnih sportskih saveza koji su uspostavili sistem izdavanja dozvola za rad 

svim sportskim stručnjacima u skladu sa Zakonom o sportu i brojem 

registerovanih sportsita kod nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza. 

Za ostvarivanje posebnog cilja 3 Strategje predviđeno je 18 mera. U 

odnosu na finansiranje programa nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije  u 14 mera su nadležni naciconalni granski sportski savezi partneri 

Ministarstvu sporta u realizacji mera. Realizacija tih mera će bitno odrediti kako 

sadržinu programa tako i obim finansiranja nadležnih naciocnalnih granskih 

sportrskih saveza prve kategorije.  

Mi bismo ovde posebno izdvojili meru 1.3.1. „Unapređenje statusa i 

kapaciteta nadležnih nacionalnih sportskih saveza“, jer je ta mera usmerena na to 

da imamo nacionalne sportske saveze (krovne, za grane i oblasti sporta) koji su 

efikasni i održivi, zasnovani na strateškom planiranju, sa obučenim i posvećenim 

vođstvom, stručno kvalifikovanom radnom snagom, jakom sportskom etikom, 

modernim metodama rada, dobrom organizacijom zasnovanom na principima 

dobre uprave u sportu i unapređenom sportskom infrastrukturom. Mera će se 

realizovati kroz različite aktivnosti, a za nadležne nacionalne granske sportske 

saveze su naročito značajne sledeće: 

- Redefinisaće se kriterijumi finansiranja nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza, polazeći prvenstveno od kategorizacije sportova i 

kategorizacije nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza (uz redefinisanje 

kriterijuma kategorizacije).  

- Utvrdiće se minimalni i optimalni kapaciteti (personalni i drugi) koje 

bi svaki nadležni nacionalni sportski savez trebao da ima za ostvarivanje svojih 

zakonom utvrđenih nadležnosti i obaveza, kao bitni kriterijum kako za sticanje 

statusa tako i za finansiranje.  

- Redefinisaće se kriterijumi i postupak za utvrđivanje statusa 

nadležnog nacionalnog sportskog saveza, uz prethodno redefinisanje kriterijuma 

i postupka za priznavanje sportskih grana i oblasti sporta i sportskih disciplina u 

okviru grana i oblasti sporta. Na osnovu utvrđenih kriterijuma izvršiće se revizija 

statusa grana i oblasti sporta i nadležnih nacionalnih sportskih saveza, posebno 

imajući u vidu da Republika Srbije ima nesrazmerno veći broj priznatih grana 

sporta i nadležnih nacionalnih sportskih saveza nego bilo koja druga uporediva 

evropska zemlja.  

- Redefinisaće se uslovi za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih 

delatnosti, nakon čega će se utvrditi ispunjenost tih uslova putem inspekcijskog 

nadzora.  
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Realizacija mere 1.3.1. će obuhvatiti i aktivnosti kojima će se obezbediti 

da se: poveća broj saveza koji su usvojili principe dobre uprave u sportu; 

poboljšaju stručni kapaciteti radno angažovanih lica u savezima; ostvari napredak 

u ravnoteži polova u organima i sportskim telima saveza (najmanje 30% žena); 

sportski sistem razvije i usvoji Nacionalni kodeks za dobro upravljanje u sportu; 

upravljačke strukture sportskog sistema uspostave tako da imaju jasna ovlašćenja 

i da budu zasnovane na jasno definisanim ulogama i odgovornostima; nacionalni 

sportski savezi odgovorno odnose prema stavovima sportista prilikom donošenja 

odluka; uloge i odgovornosti nadležnih nacionalnih sportskih saveza u sistemu 

nacionalnog sporta jasno definišu u kontekstu njihovih organizacionih i drugih 

kapaciteta za postizanje ciljeva sistema; poveća broj srpskih sportskih lidera koji 

su na visokim položajima u međunarodnim sportskim savezima i međunarodnim 

multi-sportskim organizacijama; unapredi međunarodna sportska saradnja i 

saradnja sa organizacijama u dijaspori; unapredi sistem i podignu kapaciteti 

nadležnih nacionalnih sportskih saveza za ostvarivanje opšteg interesa u oblasti 

sporta; obezbedi zaštita podataka o ličnosti prilikom prikupljanja, čuvanja i 

vršenja drugih radnji obrade ličnih podataka sportista, sportskih stručnjaka i 

drugih fizičkih lica učesnika u sistemu sporta od strane saveza; uspostavi sistem 

održivog razvoja, zaštite životne sredine i „Zelene agende“ u okviru aktivnosti 

nadležnih nacionalnih sportskih saveza i njihovih članova; uspostavi strateško 

marketinško planiranje, uključujući i odnose i komunikaciju sa javnošću, i 

vođenje marketing aktivnosti u skladu sa savremenim principima marketing miksa 

i marketinga odnosa; unapredi status članova organa i rukovodećih lica saveza 

(povećan je broj bivših sportista koji su ostali u statusu sportskih funkcionera u 

organizacijama u oblasti sporta); poveća broj sportskih funkcionera koji imaju 

status sportskih stručnjaka; obezbedi odgovarajuća rodna zastupljenost u 

organima i radnim telima; poveća broj i kvalitet programa koji nude stručno 

usavršavanje sportskih zvaničnika; uspostavi nacionalni digitalni registar 

sportskih talenata koji omogućava praćenje razvoja od mlađih kategorija do 

seniorskih reprezentacija. 

Kako je u Republici Srbiji prihvaćen evropski piramidalni model sporta 

u kome na vrhu piramide u određenoj grani sporta stoji jedan nadležni nacionalni 

granski sportski savez, centralno pitanje za ceo sistem sporta jeste, po našem 

mišljenju, da li Strategija sistemski i suštinski menja položaj nadležnih 

nacionalnih sportskih saveza, uključujući i njihovo finansiranje. Ako je odgovor 

pozitivan, onda će te promene u najvećoj meri pogoditi nadležne nacionalne 

granske sportske saveze prve kategorije, jer oni, kao što smo videli, pokrivaju 2/3 

svih registrovanih organizacija u oblasti sporta i obuhvataju 2/3 svih registrovanih 

sportista. 
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Ako se Strategija pažljivo analizira sa stanovišta planiranih posebnih 

ciljeva i pratećih mera može se zaključiti da će sprovođenje Strategije dovesti do 

fundamentalnih i višeslojnih promena u položaju, odgovornostima i načinu 

funkcionisanja nadležnih nacionalnih sportskih saveza. One se neće ticati samo 

finansiranja, već i organizacione strukture, profesionalnih standarda, upravljanja 

i strateškog planiranja. Cilj je transformisati ih iz organizacija koje su često 

fokusirane samo na takmičarski vrhunac u moderne, održive, transparentne i 

profesionalno vođene institucije koje su stub celokupnog sportskog sistema. 

Strategija menja ulogu nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza iz 

organizacija koje su pretežno bile nosioci takmičarskog sporta i korisnici 

budžetskih sredstava u ključne razvojne institucije sistema sporta, sa znatno većim 

odgovornostima, ali i većim mogućnostima.  

Mi smo identifikovali više sistemskih promena koje se odnose na 

nadležne nacionalne granske sportske saveze, od kojih su najvažnije: 

1. Nadležni nacionalni granski sportski savezi dobijaju mnogo širu 

funkciju nego do sada i postaju nosioci javne politike, a ne samo sportskih 

takmičenja i reprezentovanja nacionalnog sporta. Savezi postaju partneri i 

produžena operativna ruka države  u ostvarivanju gotovo svih strateških ciljeva, a 

ne samo korisnik budžetskih sredstava. Kroz gotovo svaku meru Strategije 

navedeni su kao partner Ministarstva sporta i drugih organa, što znači da postaju: 

nosioci razvoja; nosioci javnih programa i  nosioci društvenih promena. Država 

ne planira da sama razvija sportsku rekreaciju, razvija talente, povećava broj 

sportista, organizuje promotivne aktivnosti, razvija programe za žene, razvija 

programe za osobe sa invaliditetom, već sve te aktivnosti treba da realizuju upravo 

savezi. Drugim rečima, država planira da ostvaruje svoju sportsku politiku preko 

nacionalnih saveza. Zbog toga Strategija praktično postavlja nacionalne sportske 

saveze kao ključne institucionalne partnere države u ostvarivanju sportske 

politike. Reč je modelu strateškog partnerstva zasnovanog na podeli odgovornosti. 

Država zadržava ulogu kreatora javne politike, regulatora, finansijera i evaluatora, 

dok nacionalni sportski savezi postaju glavni operativni nosioci ostvarivanja 

strateških ciljeva u okviru svojih sportskih grana. Njihov položaj se time značajno 

jača, ali se istovremeno povećava i njihova odgovornost, jer se uspešnost njihovog 

rada više neće vrednovati samo prema zakonitosti rada ili sportskim rezultatima, 

već prema merljivom doprinosu ostvarivanju ciljeva javne politike u oblasti 

sporta. Do sada je odnos države i nacionalnih granskih sportskih saveza uglavnom 

bio: država finansira → savez realizuje program. Strategija uvodi drugačiju 

logiku: država definiše javne ciljeve → savez postaje odgovoran za njihovo 

ostvarivanje → država prati rezultate. Da bi to bilo moguće, Strategija zahteva i 

od države i od saveza da primenjuju principe dobre uprave (good governance). Od 
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države se države se očekuje da unapredi sopstvene kapacitete (Ministarstvo 

sporta, sportske inspekcije), donese jasne i stabilne zakone i bude transparentna u 

svojim odlukama. Od saveza se očekuje da usvoje Kodeks dobre uprave, da imaju 

transparentne upravljačke strukture, da obezbede rodnu ravnopravnost u organima 

(najmanje 30% žena) i da budu odgovorni prema svojim članovima i sportistima. 

Ovo treba da stvori  odnos uzajamnog poštovanja i odgovornosti; 

2. Od nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza se više neće 

očekivati samo medalje, što je verovatno i najveća konceptualna promena. Do 

sada su savezi vrednovani prvenstveno prema medaljama, plasmanima i broju 

reprezentativaca. Strategija uvodi potpuno novu logiku i od saveza će se očekivati 

da povećavaju: broj registrovanih sportista, broj dece, broj žena, broj rekreativaca, 

broj programa, društveni uticaj sporta. Drugim rečima, od saveza se očekuje da 

budu odgovorni za razvoj cele sportske grane, a ne samo vrhunskog sporta. 

Strategija zadržava indikator broja medalja na velikim međunarodnim sportskim 

takmičenjima, ali ga stavlja u isti okvir sa drugim indikatorima. To znači da će 

uspešan savez biti onaj koji ostvaruje vrhunski sportski rezultat, ali istovremeno 

razvija svoju bazu sportista; 

3. Savezi postaju odgovorni za rekreativni  sport u okviru svoje 

sportske grane. Do sada sportska rekreacija nije predstavljala ozbiljan deo rada 

većine saveza. Strategija to potpuno menja. U Strategiji se izričito navodi da 

nadležni nacionalni granski sportski savezi treba da razvijaju programe sportske 

rekreacije u okviru svoje sportske grane, što predstavlja potpuno novu obavezu; 

4. Strategija tretira nadležne nacionalne granske sportske saveza kao 

aktere javnog zdravlja. Zadatak je saveza da učestvuju u povećanju fizičke 

aktivnosti stanovništva, u svim segmentima. Njihova uloga obuhvata i 

organizovanje kampanja, promotivnih događaja, otvorenih dana, saradnju sa 

školama, saradnju sa medijima, saradnju sa zdravstvenim sektorom. To 

predstavlja potpuno novu društvenu funkciju nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza; 

5. Nadležni nacionalni granski sportski savezi postaju odgovorni za 

inkluziju. Strategija u svoje prioritete stavlja rodnu ravnopravnost, uključivanje 

osoba sa invaliditetom, uključivanje Roma, uključivanje starijih, uključivanje 

ruralnih sredina, uklanjanje diskriminacije, razvoj inkluzivnih programa. To znači 

da će se „uspeh“ savez ocenjivati i kroz ove pokazatelje; 

6. Nadležni nacionalni granski sportski savezi postaju ključni 

generator podataka. Savezi će morati da vode znatno kvalitetnije evidencije o: 

sportistima, trenerima, rezultatima, ženama, deci, programima, rekreativcima, 

licencama, međunarodnim rezultatima. Njihova analitička funkcija postaje mnogo 

značajnija;  
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7. Nadležni nacionalni granski sportski savezi postaju odgovorni za 

čitav „razvojni lanac“. Od saveza se očekuje ne samo da budu „krovne 

organizacije“ već i razvojni centri svojih sportskih grana. Strategija očekuje od 

nacionalnih saveza da upravljaju svim fazama razvoja: regrutovanjem dece, 

povećanjem broja sportista, razvojem klubova, identifikacijom i razvojem 

talenata, stručnim kadrovima, sportskom rekreacijom, vrhunskim sportom. 

Drugim rečima, savez više nije samo „reprezentativna organizacija“, već razvojna 

organizacija svoje sportske grane. Jedna od najznačajnijih novina jeste što 

Strategija eksplicitno predviđa: uspostavljanje sistema identifikacije talenata, 

sistem razvoja talenata, sistemsko planiranje razvoja sportista, povezivanje 

školskog sporta sa takmičarskim sportom. To predstavlja prelazak sa modela koji 

se oslanjao na individualne inicijative klubova i trenera na model u kome savez 

koordinira nacionalni sistem razvoja talenata; 

8. Nadležni nacionalni granski sportski savezi postaju centri 

inovacija. Strategija stavlja akcenat na digitalne platforme, informacione sisteme, 

sportsku nauku, istraživanja, nove tehnologije, sistemsko planiranje razvoja, bolje 

upravljanje. To značajno povećava očekivani novo profesionalizacije saveza. 

Profesionalizacija saveza postaje preduslov vrhunskog sporta. Pretpostavka 

Strategije jeste da se međunarodni sportski uspeh više ne može održavati bez 

institucionalno snažnih saveza; 

9. Menja se način na koji će država vrednovati uspešnost nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza. Najveća promena koju Strategija donosi 

nije povećanje obaveza saveza već promena kriterijuma uspešnosti. Do sada je 

dominantno pitanje bilo: Koliko savezu ima medalja? Strategija meri uspešnost 

saveza višedimenzionalno. Pored pitanja kakvi su sportski rezultati, savezi će 

morati da odgovori i na pitanja: Koliko dece ste uključili?; Koliko žena?; Koliko 

rekreativaca?; Koliko novih sportista?; Koliko programa?; Koliko inkluzivnih 

aktivnosti?; Koliko licenciranih trenera?; Koliko partnerstava sa školama?; 

Koliko digitalnih usluga?; Koliko ste doprineli javnom zdravlju?; 

10. Vrhunski sport više nije samostalni cilj, već rezultat razvoja 

sportske grane. Raniji modeli razvoja sporta u Srbiji bili su usmereni pre svega 

na: reprezentacije, olimpijski program, vrhunske sportiste,  međunarodne medalje. 

U Strategiji vrhunski sport ostaje izuzetno važan, ali se posmatra kao završna faza 

razvojnog lanca: masovna fizička aktivnost → organizovani sport dece → sportski 

klubovi → razvoj talenata → kvalitetna takmičenja → vrhunski sport. To se jasno 

vidi iz strukture posebnih ciljeva: povećanje obuhvata stanovništva sportom, 

reforma finansiranja, unapređenje učesnika u sistemu sporta i vrhunskog sporta, 

sportska infrastruktura, školski sport. Dakle, vrhunski sport više nije početna tačka 

javne politike, već njen krajnji ishod. Strategija ne posmatra vrhunski sport 
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izolovano, već kao krajnji proizvod celokupnog, dobro vođenog sistema. Savezi 

više ne mogu da se bave samo seniorskom reprezentacijom, već moraju da 

razvijaju programe za rekreativce, školske lige i mlađe kategorije, kako bi se 

stvorila šira baza iz koje će izrasti vrhunski sportisti. Njihova odgovrnost se, 

dakle, proširuje na ceo „životni ciklus“ sportista. Promena u položaju saveza će 

direktno proizaći iz zahteva za vrhunskim rezultatima na najvećim međunarodnim 

sportskim takmičenjima. Da bi, na primer, savez osvojio više medalja na 

Olimpijskim igrama, svetskim i evropskim prvenstvima (Mera 1.3.3.), mora imati 

usvojenu „Matricu puta ka medalji“, koja nije običan plan, već detaljan, 

višegodišnji strateški dokument koji prati sportistu od detinjstva do pobedničkog 

postolja. Uvođenje ove matrice će primorati nacionalne granske sportske saveze 

da potpuno promene način rada – od improvizacije i sozonskog planiranja da 

pređu na dugoročno, naučno zasnovano upravljanje karijerama sportista. S druge 

strane, da bi vrhunski sport bio održiv i poštovan, mora biti „čist“. Strategija traži 

od saveza da usvoje Etičke kodekse i mehanizme za borbu protiv dopinga, 

nameštanja rezultata i osiguranja bezbednosti sportista (Safeguarding). Ovo menja 

njihovu odgovornost i oni više nisu samo sportske, već i socijalno odgovorne 

organizacije. Kako vrhunski sportski rezultat više nije moguće postići bez 

kapaciteta za nauku i inovacije, Strategija očekuje od saveza da ulažu u 

digitalizaciju, analitiku i saradnju sa naučnim institucijama. Samim tim, oni više 

nisu samo organizatori treninga i takmičenja već i „tehnološki centri“ za svoje 

sportove. Savezi koji prihvate prethodno izneta očekivanja Strategije i 

transformišu se u savremene, profesionalne organizacije, dobiće veću podršku i 

biti nosioci razvoja. Oni koji ostanu na starom, sa neformalnim radom i 

netransparentnim poslovanjem, rizikuju da izgube status i sredstva, jer 

jednostavno neće moći da ispune uslove neophodne za postizanje vrhunskih 

rezultata u 21. veku; 

11. Strategija predviđa potpuno restrukturiranje sistema finansiranja, 

što će direktno uticati na nadležne nacionalne sportske saveze. Cilj je da se 

obezbedi: transparentnije finansiranje (manje ad hoc odluka, diskrecionog 

finansiranja, nejasnih kriterijuma i vanredne raspodela bez jasnih pokazatelja), 

finansiranje prema rezultatima, razvoj novih izvora, Nacionalni fond za razvoj 

sporta, javno-privatna partnerstva, povećanje javnih izdvajanja sa 0,35% na 

0,50% BDP-a. To znači da će savezi imati potencijalno više sredstava, ali uz 

mnogo veću odgovornost. Najvažnija promena jeste što programi saveza više neće 

biti finansirani iz javnih sredstava prvenstveno zato što predstavljaju redovne 

aktivnosti saveza, već zato što doprinose ostvarivanju ciljeva Strategije. Više se 

neće raditi o "davanju para za sport", već o strateškom investiranju sa jasnim 

ciljevima, merljivim efektima i strogom kontrolom. Finansiranje više neće biti 
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automatsko, već će zavisiti od toga koliko program saveza doprinosi ostvarivanju 

ciljeva Strategije i koliko su oni efikasni. Finansiraće se ono što donosi 

rezultate (efekte) u skladu sa Strategijom, a ne sama priroda aktivnosti. 

Ključno pitanje više nije "Šta radite?", već "Šta ste time postigli za sport i 

zajednicu?" To znači da će se vrednovati doprinos programa razvoju cele 

sportske grane: povećanju broja sportista, povećanju broja dece, razvoju žena u 

sportu, unapređenju kvaliteta stručnog rada; razvoju rekreacije, razvoju talenata, 

razvoju vrhunskog sporta, inkluziji, javnom zdravlju. Drugim rečima, finansiraće 

se rezultati javne politike, a ne samo aktivnosti saveza. To predstavlja potpuno 

drugačiji pristup od dosadašnjeg modela. Program više neće biti uspešan zato što 

je realizovan, već ako je proizveo merljive rezultate. Umesto ocenjivanja 

programa prema tome koliko aktivnosti postoji, koliko takmičenja, koliko dana 

priprema i sl., Strategija stavlja akcenat na ocenjivanje efekata, društvenog uticaja, 

održivosti i doprinosa programa ciljevima Strategije. Plan je da se pomeri fokus 

sa finansiranja „po svaku cenu“ sportskih rezultata“ ka podršci programima koji 

povećavaju obuhvat bavljenja građana sportom, razvijaju sportsku rekreaciju i 

promovišu inkluziju. Da bi se sve ovo moglo realizovati, Strategija uspostavlja 

„digitalnu revoluciju“ u praćenju novca (Mera 1.2.1.). Da bi se osigurala 

transparentnost i svrsishodnost, uvodi se potpuno nova tehnološka infrastruktura. 

Pri Ministarstvu sporta biće uspostavljen onlajn nacionalni informacioni sistem za 

celokupan proces finansiranja: svi predlozi programa, izveštaji, praćenje troškova 

i evaluacija rezultata biće digitalizovani i javno dostupni; povezaće se svi nivoi 

vlasti (republički, pokrajinski, lokalni) kako bi se sprečilo dvostruko finansiranje 

istih aktivnosti i stekla potpuna slika o tome gde i kako se troši javni novac u 

sportu; omogućiće se analiza efikasnosti i država će tačno znati koji program daje 

najbolje rezultate po uloženom dinaru. Konačno, nasuprot korišćenju javnih 

izvora, nadležni nacionalni granski sportski savezi će morati da razviju i sopstvene 

prihode. Strategija jasno navodi da učesnici sistema sporta treba da unapređuju 

svoje finansijsko poslovanje, razvijaju sopstvene izvore prihoda i koriste javno-

privatna partnerstva. To znači da budžetsko finansiranje više ne može da bude 

jedini oslonac održivosti nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza; 

12. Povećava se autonomija saveza ali i odgovornost. Strategija ne 

predviđa da država preuzima poslove saveza. Naprotiv. Strategija ostavlja 

savezima visok stepen stručne autonomije u pitanjima razvoja sportske grane, 

sistema takmičenja, stručnog rada, razvoja talenata, reprezentacija. Ali zauzvrat 

očekuje promene u načinu na koji savezi funkcionišu: veću profesionalnost, bolje 

upravljanje, veću transparentnost u radu, ostvarivanje postavljenih ciljeva, 

unapređenje sposobnosti da odgovore na savremene izazove, uključujući i 
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primenu novih tehnologija. Dakle: više autonomije → više odgovornosti. Od 

saveza se zahteva značajno unapređenje sopstvenih kapaciteta i prelazak od 

volonterskog ka profesionalnom pristupu.  

Ako prethodno navedene sistemske promene svedemo na pitanje 

položaja nadležnih nacionalnih sportskih saveza u sistemu sporta Republike 

Srbije, pitanje finansiranja njihovih programa iz javnih sredstava i pitanje njihove 

odgovornosti za vrhunski sportski rezultat, sumarni zaključak bi mogao biti: 

- Strategija suštinski transformiše položaj nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza iz organizatora takmičenja i korisnika javnih sredstava 

u centralne razvojne institucije sportskog sistema Republike Srbije. Njihova uloga 

postaje znatno šira i obuhvata razvoj cele sportske grane, unapređenje javnog 

zdravlja kroz povećanje fizičke aktivnosti stanovništva, sprovođenje inkluzivnih 

politika, razvoj sportske rekreacije, upravljanje stručnim kadrovima, prikupljanje 

i analizu podataka, koordinaciju razvoja talenata, jačanje kapaciteta sportskih 

klubova i sprovođenje javnih politika. Istovremeno, Strategija povećava njihovu 

odgovornost kroz merljive pokazatelje učinka i prelazak na model upravljanja 

zasnovan na rezultatima, transparentnosti i društvenom doprinosu, čime savezi 

postaju jedan od ključnih institucionalnih stubova razvoja sporta u Republici 

Srbiji; 

- Ako se Strategija dosledno sprovede, finansiranje programa 

nadležnih nacionalnih sportskih saveza preći će sa tradicionalnog 

administrativnog modela raspodele budžetskih sredstava na strateški model 

finansiranja zasnovan na učinku (performance-based funding). U tom modelu 

visina i struktura javnog finansiranja neće zavisiti isključivo od statusa saveza ili 

obima planiranih aktivnosti, već od njihovog merljivog doprinosa ostvarivanju 

ciljeva nacionalne sportske politike. To podrazumeva veću transparentnost, 

jasnije kriterijume, razvoj novih javnih izvora finansiranja (uključujući 

Nacionalni fond za razvoj sporta), veće zahteve u pogledu izveštavanja i 

evaluacije, kao i usmeravanje sredstava na programe koji doprinose razvoju cele 

sportske grane, a ne samo vrhunskog sporta; 

- Kada je reč o vrhunskom sportu, promene koje Strategija predviđa 

za nadležne nacionalne granske sportske saveze i promene u oblasti vrhunskog 

sporta nisu dve odvojene reforme, već delovi jedinstvenog koncepta razvoja. 

Strategija polazi od pretpostavke da se održivi vrhunski sportski rezultati ne mogu 

postići isključivo finansiranjem reprezentacija i elitnih sportista, već izgradnjom 

snažnih, profesionalnih i razvojno orijentisanih nacionalnih saveza koji upravljaju 

celokupnim razvojnim ciklusom svoje sportske grane – od uključivanja dece i 

rekreativaca, preko identifikacije i razvoja talenata, do vrhunskog sporta i 
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međunarodnih rezultata. U tom smislu, vrhunski sport više nije izdvojeni segment 

sistema, već njegov najviši razvojni ishod, dok nacionalni granski sportski savezi 

postaju ključni nosioci ostvarivanja tog ishoda. 

 

Da su Vlada Republike Srbije i Ministarstvo sporta kao predlagač 

Strategije bili svesni da naveden promene neće biti lako izvesti i da postoji 

ozbiljan rizik da se one ne sprovede, iako je jasno da je sistemu sporta u Republici 

Srbiji potrebna ozbiljna reforma, jasno je kada se pogleda poglavlje „V Mere – 

1.6.1. Efekti realizacije mera i mogući rizici“. Smatramo da su sledeće 

konstatacije izuzetno važne i u potpunosti opravdane: 

„Potencijalni rizici za realizaciju mera i postavljenih ciljeva Strategije 

se ogledaju u mogućoj neefikasnosti u koordinaciji između različitih ključnih 

aktera u sistemu sporta (državnih i nevladinih), nedoslednom i neblagovremenom 

sprovođenje planiranih mera i aktivnosti, otporu promenama, pošto mnogim 

akterima odgovara da sistem sporta ostane kakav jeste i u slabim trenutnim 

kapacitetima ključnih učesnika i aktera u sistemu sporta za učešće u realizaciji 

postavljenih ciljeva Strategije. Naravno, jedan od bitnih rizika  može ležati i u 

neobezbeđenju sredstava za sport u ukupnom BDPu koja su potrebna za 

realizovanje svih postavljenih ciljeva. Uporedna međunarodna iskustva pokazuju 

da „sportske reforme“ najčešće padaju na nekoliko tačaka: novac (kada krene 

preraspodela), kapaciteti (kada ideje treba pretočiti u praksu), medalje (kada se 

pojavi prvi loš sportski ciklus), promena političkog ciklusa (kada se reforma 

sprovodi u više mandata javnih vlasti), strah od odgovornosti (kada se postavi 

pitanje ko je odgovoran za postojeće stanje i ko će preuzeti na sebe rizike 

promena). 

Sa prethodno navedenim rizicima tesno su povezani mogući izvori 

otpora. Njih je nekoliko glavnih: rezultatska kultura i simbolički kapital sporta 

(sport u Srbiji ima snažnu simboličku i političku vrednost, oličenu u medaljama, 

reprezentaciji, nacionalnom identitetu, što će stvoriti pritisak da se kratkoročni 

rezultat stavi iznad dugoročnog razvoja i svaka će se promena doživljavati kao 

„rizik po sportski uspeh“); interesi postojećih struktura koje funkcionišu u sportu 

ali razvojno malo proizvode (promene znače nove kriterijume, evaluaciju učinka, 

gubitak automatskog finansiranja, usled čega će mnogi akteri reformu 

izjednačavati sa gubitkom moći, novca ili autonomije); finansiranje sporta koje 

nagrađuje postojanje, ne i učinak (vezivanje finansiranja za obuhvat, zadržavanje 

dece i kvalitet rada, značiće da neko mora izgubiti deo sredstava); slabi 

institucionalni kapaciteti, posebno na lokalnom nivou (reforma zahteva znanje, 

planiranje i praćenje rezultata, zbog čega otpor neće biti ideološki, već strah od 

odgovornosti i izloženosti); neprihvatanje i nedostatak na nivou države jasnog, 
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jednog nosioca reforme, sa širokom mrežom partnera, koji ima legitimitet, 

kapacitet, političku podršku i instrumente da dugoročno dosledno vodi reformu 

sistema sporta; sportisti i roditelji su slabi saveznici promena, iako su najviše 

pogođeni nedostacima sistema, jer nemaju institucionalni glas i skloni su 

prilagođavanju i individualnim rešenjima; strah od gubitka identiteta „uspešnog 

sporta“ (duboka ukorenjenost shvatanja da razvojni model vodi ka razvodnjavanju 

kvaliteta i da što je manje takmičenja to je sport slabiji). Treba razumeti da glavne 

prepreke reformi sistema sporta u Srbiji nisu ni u zakonima ni u novcu, već u 

interesima, rezultatima kratkog daha, slabim kapacitetima i odsustvu dugoročne 

politike i institucionalne odgovornosti za razvoj sporta. Najveći otpor promenama 

u sportu, koji neće biti mali, nesumnjivo će doći od onih koji od postojećeg 

sistema imaju koristi i od straha da bi razvoj mogao ugroziti kratkoročni sportski 

uspeh.“ 

Ovome treba dodati da će, po našem mišljenju, najteže biti sprovesti 

kulturološku i organizacionu transformaciju samih saveza, odnosno promenu 

načina razmišljanja, navika i ustaljene prakse. Iako su promene u finansiranju, 

zakonima i infrastrukturi izazovne, one su ipak "mehaničke" i mogu se rešiti 

novcem i propisima. Ciljevi Strategije jesu ambiciozni, ali su uglavnom realno 

postavljeni. Najveći izazov Strategije je u pretpostavkama na kojima počiva. 

Problem je što sprovođenje Strategija pretpostavlja postojanje institucionalnih 

kapaciteta koji danas još uvek nisu razvijeni u dovoljnoj meri. Strategija polazi od 

pretpostavke da nadležni nacionalni sportski savezi mogu da budu razvojne 

institucije, centri stručnosti, nosioci razvoja sportskih talenata, nosioci sportske 

rekreacije, partneri školama, partneri zdravstvenom sistemu, partneri lokalnim 

samoupravama, nosioci digitalizacije, analitičke organizacije i upravljači 

složenim javnim programima, kao što je to u najrazvijenijim evropskim sportskim 

sistemima. Strategija pretpostavlja da će nadležni nacionalni sportski savezi u 

narednih deset godina prerasti iz organizacija čija je osnovna funkcija 

organizovanje takmičenja i upravljanje reprezentativnim sportom u moderne 

razvojne institucije sposobne da upravljaju celokupnim razvojem svoje sportske 

grane. Međutim, prelazak na takav model zahteva vreme, ulaganja i promenu 

načina rada. Smatramo da će biti izuzetno teško do 2035. godine promeniti 

organizacionu kulturu nacionalnih sportskih saveza, profesionalizovati 

upravljanje, razviti multidisciplinarne stručne službe, razviti sistem evaluacije, 

uspostaviti upravljanje zasnovano na podacima i strateškom planiranju i u 

potpunosti preći na finansiranje zasnovano na učinku. To su procesi koji su u 

razvijenim evropskim državama trajali i po dve decenije. U ostalom, treba se samo 

setiti da je Republika Srbija još pre 30 godina predvidela Zakonom o sportu iz 
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1996. godine postojanje sportsko-informacionog sistema u vidu nacionalnih 

matičnih evidencija, a da i danas još taj sistem ne funkcioniše.  

Najvažnija slabost Strategije je, po našem mišljenju, upravo u tome što 

detaljno navodi šta treba postići (razvoj sporta) ali nedovoljno govori o tome kako 

će organizacije u oblasti sporta, a posebno nadležni nacionalni sportski savezi, 

postati sposobne da to ostvare (kako razviti organizacije koje treba da razviju 

sport). Bez sistemske reforme institucionalnih kapaciteta nadležnih nacionalnih 

sportskih saveza mnogi ciljevi Strategije mogu biti samo delimično ostvareni. 

Zbog toga smatram da je izgradnja institucionalnih kapaciteta nacionalnih 

sportskih saveza ne samo jedna od mera, već ključni preduslov uspeha cele 

Strategije razvoja sporta.  

To, međutim, neće biti ni malo lako. Najveći izazovi leži, po našem 

mišljenju, u "ljudskom faktoru". Oni se mogu svesti na nekoliko ključnih tačaka: 

1. Prelazak sa "volontersko-amaterskog" na "profesionalno-odgovorno" 

upravljanje. Ogroman broj nadležnih nacionalnih sportskih saveza i danas 

funkcioniše na bazi entuzijazma, volonterskog rada i neformalnih dogovora, a 

kvalitet rada saveza se često poistovećuje sa kvalitetom predsednika i/ili 

generalnog sekretara. Strategija, međutim, od njih zahteva da postanu 

profesionalne organizacije sa menadžmentom, strateškim planovima, 

marketingom i digitalnim sistemima. To ostvariti je izuzetno teško i naićiće na 

ogromne otpore jer nedostaje obučen kadar (sportski menadžeri, projektni 

menadžeri, IT stručnjaci, stručnjaci za marketing i komunikacije, stručnjaci za 

razvoj javnih politika ), a ljudi koji su decenijama vodili saveze često nisu spremni 

da se odreknu neformalne moći i pređu na transparentne, dokumentovane 

procedure. Preći sa upravljanja nadležnim nacionalnim sportskim savezom 

zasnovanog na autoritetu pojedinca na upravljanje zasnovano na institucijama 

(imati sistem upravljanja koji funkcioniše nezavisno od pojedinaca) biće 

mukotrpan proces; 

2. Dokazivanje efekata umesto pukog trošenja budžeta (kulturološki 

šok). Najteža promena u finansiranju nije smanjenje novca, kako i sama Strategija 

konstatuje, već zahtev da se dokaže „uspeh“. Savezi su navikli da podnesu izveštaj 

o broju održanih takmičenja i utrošenom novcu. Nova pravila traže da dokažu 

društveni uticaj – npr. koliko su dece uključili u sport, koliko su devojčica ostale 

u sportu, koliko su medalja osvojili u odnosu na plan. Za saveze je to izuzetno 

teško jer nemaju razvijene sisteme za praćenje indikatora (Mera 1.2.1) i uglavnom 

ne znaju da mere efekte svog rada. Uvođenje Nacionalnog informacionog sistema 

koji to prati za njih će biti administrativno i psihološki (osećaj kontrolisanosti) 

ogroman zalogaj; 
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3. Uspostavljanje strogih regulatornih mehanizama (dozvole za rad i 

sankcije). Strategija zahteva da savezi licenciraju svoje sopstvene članove (sve 

sportske stručnjake, klubove) i da budu spremni da im uskrate dozvolu ako ne 

ispunjavaju uslove. Ovo saveze stavlja u veoma nezgodan položaj. Licenciranje 

znači da će morati da kažu "ne" svojim članovima, što može izazvati sukobe. 

Uvođenje Etičkih kodeksa i Safeguard standarda za zaštitu dece i žena (Mera 

1.3.17) je posebno osetljivo, jer podrazumeva procesuiranje i kažnjavanje ljudi u 

njihovom okruženju, što je izuzetno nepopularan zadatak; 

4. Smanjenje broja saveza i konsolidacija sportova. Strategija otvoreno 

navodi da Srbija ima nesrazmerno veliki broj priznatih sportskih grana i saveza u 

odnosu na uporedive evropske zemlje. Predviđa se revizija i potencijalno gašenje 

ili spajanje nekih saveza. Ovo je direktan udar na "egzistenciju" pojedinih saveza. 

Svaki savez, ma koliko mali, ima svoj identitet, svoje rukovodstvo, svoje male 

budžete i svoje „veze“. Bilo kakvo gašenje ili spajanje izazvaće političke i lične 

sukobe, lobiranje i otpor, što može potpuno blokirati proces. Ovo je verovatno 

politički najosetljivija mera u celoj Strategiji; 

5. Obuka kadrova i primena novih tehnologija (veštačke inteligencije, 

virtuelne stvarnosti). Strategija zahteva korišćenje veštačke inteligencije, 

virtuelne stvarnosti i digitalnih alata (Mera 1.3.16). Većina saveza nema ni 

osnovne IT kapacitete, a kamoli stručnjake za veštačku inteligenciju, virtuelni i 

proširenu stvarnost. Ovo nije problem koji se rešava samo novcem, već zahteva 

dugoročnu edukaciju i promenu načina razmišljanja o stručnom usavršavanju i 

analizi. Postoji veliki rizik da će se ova mera sprovoditi samo formalno, bez 

stvarne primene u praksi. 

Mnogi nadležni nacionalni sportski savezi će, po našem mišljenju, 

navedene promene doživeti kao gubitak nezavisnosti i pokušaće da ih izbegnu, pa 

čak i opstruiraju. Paradoks je da je Strategija u fazi konsultativnog procesa opšte 

podržana od svih nadležnih nacionalnih sportskih saveza, bez bilo kakvog 

suprotstavljanja predloženim ciljevima i merama. Plašimo se da je logika mnogih 

bila kao i kod donošenja Zakona o sportu: „Nije važno šta piše, jer mi i onako 

nećemo da sprovodimo ono što nam neodgovara“, kao što ne sprovodimo ni 

Zakon o sportu“. Ključ uspeha zbog toga neće, po našem mišljenju, biti u 

donošenju novog Zakona o sportu i novih podzakonskih akata, već u sposobnosti 

da se lideri saveza uvere da su planirane promene pitanje opstanka i da je 

„odgovorna autonomija“ bolja od „nekontrolisane slobode“ koja saveze vodi u 

finansijsku i organizaciju nestabilnost. Bez te promene svesti, sve ostale mere, ma 

koliko dobro osmišljene, ostaće mrtvo slovo na papiru. Zbog toga bi trebalo 

uspostaviti, kroz Akcioni plan za sprovođenje Strategije, nacionalni sistem 

profesionalnog razvoja rukovodioca i stručnih službi nacionalnih sportskih 
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saveza, sa definisanim kompetencionim okvirom, obaveznim programima 

stručnog usavršavanja, sertifikacijom i periodičnom proverom kompetencija. 

Time bi se sistemski povezali kvalitet upravljanja, kvalitet stručnog rada i 

ostvarivanje javnog interesa. 
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ZAKLJUČAK 

 

U Republici Srbiji 14 saveza olimpijskih sportova ima status nadležnog 

nacionalnog granskog sportskog saveza prve kategorije. Značaj ovih saveza za 

sistem sporta Republike Srbije je ogroman jer oni okupljaju 64,2% svih 

registrovanih sportskih udruženja društava i saveza i preko 70% svih registrovanih 

sportista u svim nacionalnim granskim sportskim savezima. Republika Srbija je u 

periodu 2017-2024. godina u proseku izdvajala, preko ministarstava nadležnih za 

sport, 0,35% svog budžeta za finansiranje sporta. Najveći deo sredstava je 

izdvojen za finansiranje programa u oblasti sporta, s tim da je udeo programa 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije iznosio 77,28%.  

Nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije 

predstavljaju ključne institucionalne nosioce ostvarivanja opšteg interesa u oblasti 

sporta u Republici Srbiji, budući da se upravo preko njih realizuju programi koji 

se finansiraju iz javnih sredstava. Njihova uloga je sistemska, jer obezbeđuju da 

država kroz sport ostvaruje ciljeve kao što su razvoj vrhunskog sporta, masovnost 

i međunarodna afirmacija. Ovi savezi imaju funkciju krovnih organizacija za 

određene grane sporta, i njihov značaj se ogleda u sposobnosti da obezbede 

koherentnost i jedinstvo sportskog sistema unutar pojedinih grana sporta (kroz 

objedinjavanje sportskih organizacija, uređivanje sistema takmičenja i donošenje 

pravila i standarda). Oni su odgovorni i za razvoj svih disciplina unutar svoje 

grane sporta, unapređenje takmičarskog sistema i rad sa mlađim kategorijama 

sportista, i na taj način predstavljaju osnovni mehanizam dugoročnog razvoja 

sporta. Njihova uloga je ključna i u procesu međunarodne afirmacije Republika 

Srbije kroz sport (predstavljaju državu u međunarodnim sportskim savezima, 

učestvuju u međunarodnim sportskim takmičenjima i doprinose sportskom ugledu 

države).   

S obzirom da to da obuhvataju najveći broj sportskih organizacija u 

Republici Srbije i najmasovnije i najznačajnije sportove, sistem organizovanosti 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije direktno utiče na 

stabilnost sistema sporta, efikasnost upravljanja i raspodelu resursa. Analiza 

organizacione strukture i funkcionisanja nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije pokazala je da se sistem organizovanosti onih saveza 

karakteriše izraženim raskorakom između formalno-pravnog statusa i stvarnih 

operativnih kapaciteta saveza. Iako su ovi savezi normativno definisani kao 

subjekti od posebnog značaja za ostvarivanje opšteg interesa u oblasti sporta, 

njihova faktička sposobnost da integrišu, upravljaju i razvijaju sopstvene sportske 

grane pokazuje značajan stepen heterogenosti i strukturne nedovoljnosti.  
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Postojeći sistem organizacije i finansiranja nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije u Srbiji ne obezbeđuje u dovoljnoj meri uslove 

za optimalno ostvarivanje opšteg interesa u oblasti sporta. Dominantni model, 

zasnovan pretežno na istorijskom statusu i sportskim rezultatima, ne uzima u 

dovoljnoj meri u obzir organizacione kapacitete i razvojni potencijal saveza, što 

dovodi do neefikasne alokacije resursa i produbljivanja strukturnih slabosti 

sistema. 

Kada se analizira sistem organizovanosti nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije, najpre se može uočiti da formalna 

jednakost pravnog položaja saveza nije praćena ekvivalentnim nivoom 

organizacione razvijenosti. Naprotiv, analiza ukazuje na postojanje višeslojne 

diferencijacije između saveza u pogledu institucionalne integracije, kadrovskih 

kapaciteta, funkcionalnosti sistema takmičenja i obima sportske baze. Posebno je 

izražen problem nedovoljne integracije sportskih organizacija u okvir nacionalnih 

saveza, što ukazuje na ograničenu sposobnost ovih organizacija da ostvare svoju 

zakonsku funkciju objedinjavanja sportske grane i koordinacije svih njenih aktera. 

Drugi ozbiljan nedostatak je sistemski disbalans između masovnosti 

saveza i vrhunskih sportskih rezultata koje proizvodi. Kod pojedinih nadležnih 

nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije, naročito kod kolektivnih 

sportova sa velikom bazom, prisutna je niska konverzija resursa u sportske 

rezultate na najvećim međunarodnim sportskim takmičenjima, dok se kod drugih, 

pre svega saveza u individualnim sportovima sa relativno uskom bazom, beleži 

visok nivo rezultatske efikasnosti. Ovaj fenomen ukazuje na odsustvo 

koherentnog modela razvoja sporta u Republici Srbiji koji bi obezbedio optimalnu 

vezu između širine baze i vrhunskih dostignuća. 

Posebno značajan nalaz sprovedene analize odnosi se na kadrovske i 

organizacione kapacitete nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve 

kategorije, koji se u većem broju slučajeva pokazuju kao nedovoljni za 

ostvarivanje zakonom propisanih nadležnosti na efikasan i održiv način. 

Nedostatak sportskih stručnjaka sa dozvolom za rad, ograničen broj zaposlenih sa 

odgovarajućim kvalifikacijama, kao i uočene neusklađenosti u podacima koje 

savezi dostavljaju krovnim nacionalnim sportskim savezima i Ministarstvu sporta, 

ukazuju na deficit profesionalizacije i institucionalne stabilnosti. 

Analiza organizovanosti nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije ukazuje i na izraženu tendenciju njihovog fokusiranja na 

olimpijske discipline, često na štetu razvoja neolimpijskih disciplina unutar iste 

sportske grane. Ovakva orijentacija, koja je u značajnoj meri determinisana 

modelom javnog finansiranja, dovodi do fragmentacije sistema i pojave inicijativa 
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za formiranje novih sportskih saveza, primarno motivisanih pristupom 

budžetskim sredstvima, a ne stvarnim razvojnim potrebama sporta. 

U domenu upravljanja, evidentni su nedostaci u primeni principa rodne 

ravnopravnosti, transparentnosti i dobrog upravljanja, što dodatno ograničava 

institucionalnu efikasnost i usklađenost sa savremenim evropskim standardima u 

oblasti sporta. Ovi nedostaci ukazuju na potrebu za unapređenjem normativnog i 

operativnog okvira upravljanja nadležnim nacionalnim granskim sportskim 

savezima. 

Analiza finansijskog poslovanja nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije u Republici Srbiji u periodu 2021–2024. godine 

ukazuje na nekoliko ključnih karakteristika sistema, koje se odnose na strukturu 

imovine, strukturu prihoda, strukturu rashoda i dinamiku njihovog kretanja, i na 

složenu i višeslojnu strukturu sistema, u kojoj se istovremeno prepliću elementi 

stabilnosti i izraženi strukturni izazovi. 

Najpre, analiza strukture imovine nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije ukazuje na dominaciju obrtne imovine u odnosu 

na stalnu imovinu. Ovakva struktura upućuje na to da savezi funkcionišu kao 

operativne organizacije sa naglašenom kratkoročnom finansijskom orijentacijom, 

bez značajne imovinske osnove. Nizak nivo stalne imovine ukazuje na ograničena 

ulaganja u dugoročne resurse, dok visok udeo obrtne imovine obezbeđuje 

likvidnost, ali istovremeno ukazuje na zavisnost od kontinuiranog priliva 

sredstava. Ovakav model poslovanja čini saveze osetljivim na promene u 

finansiranju i ograničava njihove razvojne kapacitete. 

Komparativna analiza strukture imovine po nadležnim nacionalnim 

granskim sportskim savezima prve kategorije ukazuje na postojanje tri osnovna 

modela finansijskog funkcionisanja: kapitalno orijentisanog, mešovitog i 

protočnog modela. Većina saveza pripada protočnom modelu, sa dominantnim 

udelom obrtne imovine, što ukazuje na odsustvo značajne imovinske osnove i 

zavisnost od kontinuiranog priliva sredstava. Nasuprot tome, manji broj saveza 

raspolaže većim udelom stalne imovine, što im obezbeđuje veću dugoročnu 

stabilnost. Ovakva struktura ukazuje na neravnomeran razvoj finansijske osnove 

između saveza i ograničene kapacitete većine njih za dugoročno investiranje i 

održiv rast. 

Komparativna analiza strukture pasive po nadležnim nacionalnim 

granskim sportskim savezima prve kategorije ukazuje na značajne razlike u nivou 

finansijske stabilnosti. Manji broj saveza raspolaže pozitivnim i značajnim 

kapitalom, dok većina saveza karakteriše visok nivo obaveza i, u pojedinim 

slučajevima, negativan kapital, što ukazuje na kumulirane gubitke i finansijsku 

nestabilnost. Posebno se izdvajaju savezi sa izrazito negativnim kapitalom 
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(sopstvenim sredstvima), kod kojih obaveze višestruko premašuju raspoloživu 

imovinu, što predstavlja ozbiljan finansijski rizik. Nasuprot tome, Fudbalski savez 

Srbije pokazuje uravnotežen model finansiranja sa kombinacijom sopstvenih i 

eksternih izvora, što ga čini najstabilnijim subjektom u okviru sistema. 

U pogledu strukture prihoda, uočava se izrazita dominacija prihoda iz 

javnih izvora, pre svega prihoda iz budžeta i prihoda od donacija, dotacija i 

subvencija, sa izuzetkom Fudbalskog saveza Srbije. Sopstveni prihodi, kao što su 

prihodi od prodaje usluga i članarina, imaju znatno manji udeo u ukupnim 

prihodima saveza. Ovakva struktura ukazuje na nizak nivo finansijske autonomije 

i visoku zavisnost saveza od eksternih izvora finansiranja, prvenstveno države i 

javnih fondova. Posledično, finansijska stabilnost saveza u velikoj meri zavisi od 

kontinuiteta i obima javnog finansiranja. 

Sa druge strane, analiza strukture rashoda pokazuje da dominiraju 

nematerijalni troškovi i troškovi zarada i drugih ličnih primanja, koji zajedno čine 

između 70% i 80% ukupnih rashoda u svim posmatranim godinama. Visok udeo 

nematerijalnih troškova ukazuje na značajan nivo administrativnog opterećenja 

sistema. Troškovi zarada, kao druga dominantna kategorija, predstavljaju fiksni 

deo rashoda, što dodatno doprinosi rigidnosti finansijske strukture saveza. 

Rashodi direktno povezani sa sportskim aktivnostima, kao što su troškovi 

proizvodnih usluga (organizacija takmičenja, pripreme i sl.), imaju znatno manji 

udeo. Ovakva struktura ukazuje na visok nivo administrativnih i operativnih 

troškova, kao i na značajan udeo fiksnih rashoda, što sistem čini rigidnim i manje 

prilagodljivim promenama u prihodima. 

Analiza trendova prihoda i rashoda u posmatranom periodu pokazuje da 

sistem finansijskog poslovanja nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza 

prve kategorije karakterišu izražene oscilacije. Nakon rasta u 2022. godini, dolazi 

do pada u 2023, koja je ujedno jedina godina sa negativnim finansijskim 

rezultatom na nivou sistema. U 2024. godini beleži se oporavak i povratak u 

suficit. Iako se dugoročno posmatrano može uočiti rast ukupnih prihoda i rashoda, 

njihovo kretanje nije linearno, već zavisi od eksternih faktora, kao što su 

budžetska izdvajanja i dinamika finansiranja sportskih aktivnosti. Posebno je 

značajno da, uprkos promenama u ukupnom nivou prihoda i rashoda, njihova 

struktura ostaje relativno nepromenjena kroz sve posmatrane godine. To ukazuje 

na strukturnu rigidnost sistema, odnosno na odsustvo značajnijih promena u 

načinu finansiranja i trošenja sredstava. 

Na osnovu sprovedene analize može se zaključiti da finansijsko 

poslovanje nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije u 

periodu 2021-2024. godine karakteriše relativna stabilnost na agregatnom nivou, 

ali uz izražene strukturne slabosti i ograničenja. Pre svega, uočava se visok stepen 
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zavisnost od javnih izvora finansiranja, što smanjuje finansijsku autonomiju 

saveza i povećava njihovu izloženost fiskalnim rizicima, visok udeo fiksnih i 

administrativnih troškova, kao i ograničena fleksibilnost u upravljanju rashodima. 

Takođe, prisutna je fluktuacija u kretanju prihoda i rashoda, što ukazuje na 

nedovoljno stabilno finansijsko planiranje i zavisnost od spoljašnjih faktora. U 

cilju unapređenja finansijske održivosti sistema, neophodno je podsticati 

diversifikaciju izvora prihoda, sa posebnim fokusom na razvoj sopstvenih i tržišno 

orijentisanih prihoda. Paralelno sa tim, potrebno je raditi na racionalizaciji 

rashoda, posebno u segmentu administrativnih i nematerijalnih troškova, kako bi 

se povećao udeo sredstava usmerenih na razvoj sporta i unapređenje sportskih 

rezultata. 

Da bi ukupna ocena finansijskog poslovanja nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije bila objektivna treba voditi računa da 

podaci o Fudbalskom savezu Srbije ukazuju na njegovu dominantnu finansijsku 

poziciju u okviru sistema nadležnih nacionalnih granskih saveza. Ovaj savez 

ostvaruje najviši nivo prihoda i kontinuirano pozitivan finansijski rezultat, što ga 

izdvaja kao finansijski najstabilniji subjekt. On „vuče“ ceo sistem na gore, i bez 

njega ukupni rezultati sistema bi bili slabiji i nestabilniji. Za razliku od ostalih 

saveza koji su u većoj meri zavisni od javnih sredstava, Fudbalski savez Srbije 

raspolaže značajnim komercijalnim i međunarodnim izvorima finansiranja, što 

mu omogućava veću finansijsku autonomiju i otpornost na promene u javnom 

finansiranju. Bolji balans između prihoda i rashoda omogućava Fudbalskom 

savezu Srbije stabilnost, razvoj i amortizaciju rizika. Međutim, njegova specifična 

pozicija čini ga izuzetkom, te se njegov model poslovanja ne može u potpunosti 

primeniti na ostale saveze jer ima drugačiji tržišni položaj, finansijski model i nivo 

prihoda. Fudbalski savez Srbije je izuzetak, a ne pravilo. Da ovakva pozicija 

Fudbalskog saveza Srbije ipak nije trajno zagarantovana, pokazuju rezultati 

finansijskog poslovanja u 2025. godini, kada je prvi put zabeležen značajan neto 

gubitak u poslovanju. 

Povezivanje strukture imovine i finansijskog rezultata pokazuje da ne 

postoji direktna zavisnost između učešća stalne imovine i uspešnosti poslovanja 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije. Iako veći udeo 

stalne imovine može doprineti dugoročnoj stabilnosti, podaci ukazuju da pojedini 

savezi sa značajnom stalnom imovinom ostvaruju negativan rezultat, dok neki 

savezi sa dominantnom obrtom imovinom posluju pozitivno. Analiza podataka 

pokazuju da savezi sa većim udelom stalne imovine ne ostvaruju nužno bolje 

finansijske rezultate, dok pojedini savezi sa dominantnom obrtom imovinom 

mogu poslovati pozitivno. Posebno se izdvaja Fudbalski savez Srbije kao izuzetak 

sa visokim nivoom stalne imovine i značajnim suficitom, dok ostali savezi ne 
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pokazuju konzistentan obrazac. Stoga se može zaključiti da struktura imovine 

sama po sebi nije presudan faktor finansijske uspešnosti, već da ključnu ulogu 

imaju visina prihoda i efikasnost upravljanja rashodima. Ipak, savezi sa niskim 

udelom stalne imovine pokazuju veću izloženost riziku, što ukazuje na značaj 

izgradnje stabilnije imovinske osnove u cilju dugoročne održivosti. 

Povezivanje strukture pasive i finansijskog rezultata pokazuje 

postojanje jasnije veze između nivoa kapitala i uspešnosti poslovanja u odnosu na 

strukturu imovine. Nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije sa 

pozitivnim i većim udelom kapitala u ukupnoj pasivi ostvaruju stabilnije i 

pozitivnije finansijske rezultate, dok savezi sa negativnim kapitalom gotovo po 

pravilu posluju sa gubicima ili minimalnim viškom. Ovo ukazuje da kapital 

predstavlja ključni indikator finansijske stabilnosti, za razliku od strukture 

imovine koja ne pokazuje značajnu korelaciju sa rezultatom. Za razliku od 

Fudbalskog saveza Srbije većina ostalih saveza pokazuje ograničenu kapitalnu 

osnovu i povećan finansijski rizik. 

Zaključno, može se konstatovati da finansijski sistem nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije u Republici Srbiji funkcioniše, ali sa 

izraženim strukturnim ograničenjima koja dugoročno mogu ugroziti njegovu 

stabilnost. Kako bi se unapredila finansijska održivost nadležnih  nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije, neophodno je raditi na diverzifikaciji 

izvora prihoda, povećanju sopstvenih prihoda, racionalizaciji rashoda i jačanju 

kapitalne osnove. Takođe, značajnu ulogu ima unapređenje institucionalnog 

okvira i uvođenje standardizovanih modela finansijskog upravljanja. Održivi 

razvoj sistema zahteva strateški pristup, usmeren ka jačanju finansijske 

autonomije, efikasnosti i otpornosti na spoljne uticaje. 

Nadležni nacionalni granski sportski savezi prve kategorije su ključni 

distributivni mehanizam javnih resursa u sportu Republike Srbije. Oni su 

prioritetni korisnici budžetskih sredstava i jedini legitimni nosioci programa 

finansiranih od strane Republike Srbije u okviru svoje grane sporta.  

Analiza finansiranja sporta iz budžeta Republike Srbije u periodu 2017–

2024. godine ukazuje na nekoliko strukturnih karakteristika koje određuju položaj 

sporta u sistemu javnih finansija. Pre svega, i pored nominalnog rasta ukupnih 

izdvajanja za sport, njihov relativni udeo u ukupnom budžetu Republike Srbije 

ostaje nizak i stabilan, uglavnom u rasponu od 0,3% do 0,4%, uz povremena 

odstupanja uslovljena vanrednim okolnostima i dodatnim izvorima finansiranja . 

Ovakav odnos ukazuje na ograničen fiskalni prioritet sporta u odnosu na druge 

javne politike. 

Struktura izdvajanja pokazuje dominantnu ulogu programskog 

finansiranja, pri čemu godišnji i posebni programi čine najveći deo ukupnih 
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sredstava. U okviru ove kategorije, nacionalni sportski savezi predstavljaju 

ključne korisnike budžetskih sredstava, iako se njihov relativni udeo u ukupnim 

programskim izdvajanjima vremenom smanjuje. Istovremeno, primetno je 

povećanje značaja drugih budžetskih stavki, poput novčanih nagrada i nacionalnih 

priznanja, što ukazuje na diverzifikaciju ciljeva finansiranja, ali i na veću 

izloženost sistema ad hoc odlukama. 

Posebno je uočljiva nestabilnost pojedinih kategorija rashoda, koja je 

delom posledica vanrednih okolnosti, kao što je pandemija COVID-19, ali i 

diskrecionih intervencija države. Nasuprot tome, ulaganja u sportsku 

infrastrukturu preko Ministarstva sporta ostaju relativno niska, dok su takva 

ulaganja preko drugih ministarstava nedovoljno konzistentna, što može imati 

negativne implikacije na dugoročni razvoj sportskog sistema. 

Osim toga, analiza ukazuje na postojanje paralelnih kanala finansiranja 

sporta izvan osnovnog budžetskog okvira ministarstva nadležnog za sport, 

uključujući sredstva iz budžetske rezerve i ulaganja drugih državnih organa. Ova 

fragmentacija otežava potpunu transparentnost i celovito sagledavanje ukupnog 

obima javnih ulaganja u sport. 

U celini posmatrano, sistem finansiranja sporta iz javnih sredstava u 

Republici Srbiji karakteriše centralizovan i programski orijentisan model sa 

ograničenim relativnim značajem u budžetu, izraženim oscilacijama u strukturi 

rashoda i nedovoljno razvijenom investicionom komponentom. Ovakav model 

ukazuje na potrebu za dugoročnijim i stabilnijim planiranjem, kao i za 

unapređenjem transparentnosti i strateške usmerenosti javnih ulaganja u sport. 

Analiza finansiranja redovnih programa nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije u Republici Srbiji u periodu 2017–2024. godine 

ukazuje na postojanje stabilnog, ali strukturno rigidnog sistema raspodele javnih 

sredstava. Empirijski nalazi pokazuju da ovaj model karakteriše visok stepen 

kontinuiteta u izdvajanjima, uz relativno male godišnje oscilacije, kao i jasno 

definisana hijerarhijska struktura saveza prema nivou finansiranja. 

Raspodela sredstava izrazito je koncentrisana, pri čemu mali broj saveza 

— pre svega iz košarke, odbojke i vaterpola — apsorbuje disproporcionalno veliki 

deo ukupnog budžeta. Ovakva „top-heavy“ struktura ukazuje na postojanje 

stabilnih institucionalnih prioriteta, ali istovremeno generiše značajne razlike u 

finansijskom tretmanu pojedinih saveza i sportova. 

Iako se može uočiti određeni stepen povezanosti između finansiranja i 

ostvarenih sportskih rezultata, detaljnija analiza ukazuje da je ta veza pretežno 

reaktivnog karaktera. Povećanje budžetskih izdvajanja najčešće sledi nakon 

postignutih međunarodnih uspeha, dok proaktivno ulaganje u saveze i sportove sa 
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potencijalom za buduće rezultate ostaje ograničeno. Takav pristup sugeriše 

odsustvo dugoročno orijentisanog, strateškog modela finansiranja. 

Posebno značajan nalaz odnosi se na neusklađenost između visine 

ulaganja i efikasnosti saveza, merene kroz odnos između osvojenih medalja na 

najvećim međunarodnim sportskim takmičenjima i uloženih sredstava. Savezi i 

sportovi sa visokim povraćajem na ulaganje (npr. rvanje, kajak, streljaštvo i 

veslanje) ne dobijaju proporcionalan nivo finansijske podrške, dok pojedini 

visoko finansirani savezi i sportovi ostvaruju relativno niži učinak u odnosu na 

uložena sredstva. Ovakav disbalans ukazuje na postojanje alokativne 

neefikasnosti unutar sistema. Osim toga, uočava se i diskonekcija između 

popularnosti sportova i nivoa budžetskog finansiranja. Najpopularniji sportovi ne 

uživaju nužno proporcionalno najveću finansijsku podršku, što potvrđuje da 

sistem nije tržišno orijentisan, već funkcioniše kao državno-korektivni 

mehanizam usmeren ka međunarodnoj afirmaciji i rezultatima reprezentacija. 

Pored toga, mogu se uočiti i elementi diskrecionog odlučivanja, koji se 

manifestuju kroz nagle promene u finansiranju pojedinih saveza, uključujući i 

ekstremne slučajeve potpunog prekida finansiranja. Ovakve pojave ukazuju na 

ograničenu transparentnost i potencijalnu institucionalnu nestabilnost na nivou 

pojedinačnih odluka. 

U celini posmatrano, model finansiranja redovnih godišnjih programa 

može se okarakterisati kao hibridan, jer kombinuje elemente rezultatskog pristupa, 

istorijski uspostavljenih prioriteta i administrativno-političkih uticaja. Iako takav 

sistem obezbeđuje stabilnost i kontinuitet međunarodnih sportskih rezultata, on 

istovremeno ne maksimizuje efikasnost javne potrošnje niti u potpunosti koristi 

potencijal saveza i sportova sa najvišim povraćajem na ulaganje. Shodno tome, 

može se zaključiti da je postojeći sistem finansiranja nadležnih nacionalnih 

granskih sportskih saveza prve kategorije u Republici Srbiji institucionalno 

stabilan i politički racionalan, ali ekonomski nedovoljno optimizovan i 

performansno suboptimalan. 

Značajno drugačija slika o finansiranju nadležnih nacionalnih granskih 

sportskih saveza prve kategorije iz budžeta Republike Srbije u periodu 2017-2024. 

godine se dobija kada se izdvajanjima za redovne godišnje programe dodaju i 

sredstva za organizaciju sportskih kampova, sredstva za organizaciju 

međunarodnih takmičenja od interesa za Republiku Srbiju i sredstva data iz tekuće 

budžetske rezerve. Tek tada se vidi da je ukupan sistem finansiranja nadležnih 

nacionalnih sportskih saveza značajno veći i kompleksniji nego što izgleda. 

Redovni godišnji programi predstavljaju samo deo stvarnog finansiranja 

nadležnih nacionalnih sportskih saveza, dok sredstva za organizaciju 

međunarodnih sportskih takmičenja i sredstva data iz tekuće budžetske rezerve 
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preko Generalnog sekretarijata Vlade čine ključne skrivene komponente sistema 

finansiranja. Od 2023. godine budžetska rezerve postaje dominantan i centralni, 

netransparentan instrument finansiranja, koji se koristi za strateške intervencije i 

sportsko-politički važne sportove. Tako je, u stvari, uspostavljen dualni sistem 

finansiranja. Prvi, koji je formalan i predvidiv i obuhvata, od strane Ministarstva 

sporta, finansiranje redovnih godišnjih programa, programa organizacije sportskih 

kampova i programa organizovanja međunarodnih sportskih takmičenja od strane 

nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza, i drugi, neformalni i diskrecioni, 

koji obuhvata finansiranje organizacije međunarodnih sportskih takmičenja preko 

posebnih privrednih društava i finansiranje različitih programa (najčešće klubova) 

kroz tekuću budžetsku rezervu od strane Vlade (Generalnog sekretarijata). Sistem, 

dakle, funkcioniše kao kombinacija planiranog i ad hoc finansiranja. U tom 

sistemu, organizacija međunarodna sportska takmičenja preko posebnih 

privrednih društava koje su osnovali nadležni nacionalni sportski savezi se javlja 

kao ključni, indirektni kanal (način) finansiranja saveza i generator velikih 

budžetskih transfera, dok su razvojni programi, oličeni u organizaciji sportskih 

kampova za perspektivne sportiste, marginalni. 

Kada se sistem finansiranja nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveza prve kategorije sagleda kroz dualni sistem finansiranja, dobija se 

dramatična promena rangiranja saveza prema visini dobijenih sredstava. Ako se 

gledaju samo redovni godišnji programi, dominiraju Košarkaški savez Srbije, 

Odbojkaški savez Srbije i Vaterpolo savez Srbije. Međutim, ako se uzmu u obzir 

ukupna sredstva, onda se rangiranje menja, pa prvih pet mesta zauzimaju 

Košarkaški savez Srbije (21,9%), Fudbalski savez Srbije (16,6%), Rvački savez 

Srbije (10,8%), Srpski atletski savez (8,9%) i Plivački savez Srbije (8,3%). Iz ovih 

pokazatelja se vidi da konačna raspodela ne zavisi samo od sistemskih kriterijuma 

već i od dodatnih tokova novca.  

Ako se ukupno finansiranje nadležnih nacionalnih granskih sportskih 

saveze posmatra u međusobnom odnosu saveza, može se videti ekstremna 

koncentracija budžetskih sredstava na tri saveza: Košarkaški savez Srbije, 

Fudbalski savez Srbije i Rvački savez Srbije, koji su dobili 49% ukupnih 

budžetskih sredstava. Rvački savez Srbije je ključni „skriveni dobitnik“, jer iako 

je udeo finansiranja redovnih godišnjih programa relativno nizak, savez je na 

trećem mestu (10,8%) ukupno dobijenih sredstava. Očigledno je da postoji 

strateško ulaganje koje nije vidljivo u osnovnim programima, a vezano je za 

sredstva za organizaciju međunarodnih rvačkih takmičenja. Drugi, poseban, slučaj 

je Fudbalski savez Srbije koji se pojavljuje kao sportsko-politički prioritetan 

savez, koji visoka sredstva dobija iz tekuće budžetske rezerve , a ne kroz godišnje 
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sportske programe (npr. savez nije dobijao sredstva za organizaciju međunarodnih 

takmičenja).  

Generalni zaključak koji se može izvući iz sprovedene analize 

finansiranja nadležnih nacionalnih granskih sportskih saveza prve kategorije  iz 

budžeta Republike Srbije u periodu 2017-2024. godine je da je sistem njihovog 

finansiranja višeslojan i nedovoljno transparentan. Karakteriše ga više izvora 

finansiranja, različiti kriterijumi i nejednak pristup dodatnim sredstvima 

(budžetskoj rezervi). On je institucionalno stabilan i funkcionalan, ali strukturno 

kompleksan i višekanalni, sa izraženim diskrecionim elementima, i nedovoljno 

usklađen sa principima efikasnosti. Nije moguće identifikovati jedinstvenu logiku 

raspodele budžetskih sredstava po savezima, pogotovu što postoje paralelni 

mehanizmi odlučivanja o odobravanju sredstava. Stvarna raspodela sredstava ne 

proizilazi primarno iz objektivnih kriterijuma sportskih rezultata i efikasnosti 

(povraćaja na ulaganja), već iz kombinacije sportsko-političkih prioriteta, 

međunarodne vidljivosti saveza (sporta) i organizacionih potreba. Očigledno je 

balansiranje između potrebe za očuvanjem međunarodne sportske konkurentnosti 

i težnje ka sportsko-politički relevantnoj raspodeli javnih resursa. Savezi sa 

visokim performansama u odnosu na uložena sredstva ne uživaju proporcionalnu 

finansijsku podršku, dok pojedini visoko finansirani savezi ostvaruju relativno 

skromne rezultate. Time se potvrđuje postojanje alokativne neefikasnosti, kao i 

odsustvo sistemskog pristupa optimizaciji javne potrošnje u oblasti sporta. 

Poseban problem predstavlja marginalizacija razvojne dimenzije sistema, što je 

naročito vidljivo u minimalnom učešću programa sportskih kampova i 

normativnoj nedorečenosti u pogledu identifikacije perspektivnih sportista. Treba, 

međutim, voditi računa da značajan deo navedenih problema proističe iz 

postojećeg modela organizacije i funkcionisanja i realnih kapaciteta nadležnih 

nacionalnih sportskih saveza. Ovakvo stanje ograničava dugoročnu održivost 

sportskog sistema i smanjuje njegov kapacitet za generisanje budućih rezultata.  

Postojeći model finansiranja, iako obezbeđuje kontinuitet i određeni 

nivo sportskih rezultata, ne predstavlja optimalan okvir za maksimalno 

iskorišćenje sportskog potencijala, te zahteva dalju institucionalnu i stratešku 

reformu u pravcu veće transparentnosti, racionalnosti i razvojne usmerenosti. 

Prihvaćeni model organizacije i finansiranja nadležnih nacionalnih sportskih 

saveza ne obezbeđuje u potpunosti efikasno ostvarivanje javnog interesa u sportu, 

te je neophodno njegovo unapređenje kroz uvođenje merljivih kriterijuma 

organizacione razvijenosti, jačanje upravljačkih kapaciteta i uspostavljanje 

održivijeg i transparentnijeg sistema razvoja sporta. 
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CONCLUSION 

 

In the Republic of Serbia, 14 Olympic sports federations hold the status 

of competent first-category national sports federations. These federations play a 

pivotal role in the Serbian sports system, as they bring together 64.2% of all 

registered sports organizations and more than 70% of all registered athletes within 

the national branch sports federation system. During the period 2017–2024, the 

Republic of Serbia allocated, on average, 0.35% of its annual state budget to sport 

through the ministries responsible for sport. The largest share of these funds was 

allocated to the financing of sports programmes, of which programmes 

implemented by competent first-category national branch sports federations 

accounted for 77.28%. 

Competent first-category national branch sports federations constitute 

the principal institutional mechanisms through which the public interest in sport 

is realized in the Republic of Serbia, as they are responsible for implementing 

programmes financed from public funds. Their role is systemic, ensuring the 

achievement of national policy objectives related to elite sport, mass participation 

in sport, and the international promotion of the Republic of Serbia through 

sporting success. As umbrella organizations for their respective sports, these 

federations ensure the coherence and integrity of the sports system by integrating 

sports organizations, regulating competition systems, and adopting common rules 

and standards. They are also responsible for developing all disciplines within their 

respective sports, improving competition systems, and fostering the development 

of young athletes, thereby serving as the primary institutional mechanism for the 

long-term development of sport. Furthermore, they play a vital role in promoting 

the Republic of Serbia internationally by representing the country within 

international sports organizations, participating in major international 

competitions, and enhancing Serbia's international sporting reputation. 

Given that these federations encompass the largest number of sports 

organizations in the Republic of Serbia and govern the country's most widely 

practiced and strategically significant sports, their organizational structure has a 

direct impact on the stability of the national sports system, the effectiveness of 

governance, and the allocation of resources. The analysis of the organizational 

structure and functioning of competent first-category national branch sports 

federations revealed a pronounced gap between their formal legal status and their 

actual operational capacities. Although these federations are legally recognized as 

entities of special importance for the realization of the public interest in sport, 

their actual capacity to integrate, govern, and develop their respective sports varies 
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considerably, reflecting a high degree of institutional heterogeneity and structural 

inadequacy. 

The existing system for the organization and financing of competent 

first-category national branch sports federations in Serbia does not provide 

adequate conditions for the effective realization of the public interest in sport. The 

prevailing model, which is based primarily on historical status and sporting 

success, fails to adequately consider the organizational capacities and 

development potential of individual federations. As a consequence, resources are 

allocated inefficiently, reinforcing existing structural weaknesses within the 

system. 

An analysis of the organizational framework of competent first-category 

national branch sports federations further demonstrates that the formal equality of 

their legal status is not matched by an equivalent level of organizational 

development. On the contrary, the findings reveal substantial differences among 

federations with respect to institutional integration, human resource capacity, the 

effectiveness of competition systems, and the breadth of their participation base. 

Particularly evident is the insufficient integration of sports organizations within 

the national federations, which limits their ability to fulfil their statutory role of 

unifying their respective sports and coordinating all relevant stakeholders. 

Another important weakness is the systemic imbalance between the size 

of a federation's participation base and the elite sporting results it achieves. In the 

case of certain competent first-category national branch sports federations, 

particularly those governing team sports with a broad participation base, the 

conversion of available resources into success at major international competitions 

is relatively low. By contrast, several federations in individual sports with 

comparatively smaller participation bases demonstrate a high level of competitive 

efficiency. This finding suggests the absence of a coherent sports development 

model in the Republic of Serbia capable of ensuring an optimal relationship 

between the breadth of the participation base and elite sporting performance. 

Another significant finding of the analysis concerns the human and 

organizational capacities of competent first-category national branch sports 

federations, which, in most cases, are insufficient to ensure the effective and 

sustainable implementation of their legally prescribed responsibilities. The 

shortage of licensed sports professionals, the limited number of employees with 

appropriate qualifications, and inconsistencies in the data submitted by 

federations to the umbrella national sports organization and the Ministry of Sports 

all indicate an inadequate level of professionalization and institutional capacity. 

The analysis also reveals a pronounced tendency among competent first-

category national branch sports federations to prioritize Olympic disciplines, often 
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at the expense of the development of non-Olympic disciplines within the same 

sport. This orientation, largely shaped by the existing public funding model, 

contributes to the fragmentation of the sports system and encourages the 

establishment of new sports federations motivated primarily by access to public 

funding rather than by the genuine developmental needs of the sport. 

From a governance perspective, notable shortcomings are evident in the 

implementation of the principles of gender equality, transparency, and good 

governance. These deficiencies further undermine institutional effectiveness and 

hinder compliance with contemporary European standards in sport governance. 

Consequently, there is a clear need to strengthen both the regulatory framework 

and the operational governance capacities of competent first-category national 

branch sports federations. 

The analysis of the financial performance of competent first-category 

national branch sports federations in the Republic of Serbia during the period 

2021–2024 reveals several key characteristics of the system. These relate to the 

composition of assets, the structure of revenues and expenditures, their trends over 

time, and the overall complexity of the financial system, in which elements of 

stability coexist with significant structural challenges. 

First, the analysis of the asset structure of competent first-category 

national branch sports federations indicates the predominance of current assets 

over fixed assets. This pattern suggests that these federations operate primarily as 

service-oriented organizations with a short-term financial orientation and a 

relatively limited fixed asset base. While the low proportion of fixed assets reflects 

limited investment in long-term resources, the high share of current assets 

enhances liquidity but also indicates a strong dependence on a continuous inflow 

of financial resources. Consequently, this financial model makes federations more 

vulnerable to fluctuations in funding and constrains their long-term development 

capacity. 

A comparative analysis of the asset structure of competent first-category 

national branch sports federations identifies three principal models of financial 

structure: the capital-intensive model, the mixed model, and the current asset-

oriented model. Most federations fall within the current asset-oriented model, 

characterized by a predominance of current assets, the absence of a substantial 

fixed asset base, and a high dependence on the continuous inflow of financial 

resources. By contrast, a smaller number of federations maintain a higher 

proportion of fixed assets, providing them with greater long-term financial 

stability. Overall, these findings point to considerable disparities in the financial 

capacity of individual federations and highlight the limited ability of most of them 

to undertake long-term investment and achieve sustainable growth. 
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A comparative analysis of the liability structure of competent first-

category national branch sports federations reveals significant differences in their 

levels of financial stability. Only a limited number of federations report positive 

and substantial equity, whereas the majority are characterized by high levels of 

liabilities and, in some cases, negative equity, reflecting accumulated losses and 

financial instability. Federations with substantially negative equity are particularly 

notable, as their liabilities exceed their total assets by a considerable margin, 

exposing them to significant financial risk. By contrast, the Football Association 

of Serbia demonstrates a well-balanced financing structure based on a 

combination of internal and external funding sources, making it the most 

financially stable federation within the system. 

With regard to the revenue structure, public funding constitutes the 

dominant source of revenue for nearly all federations, primarily through 

allocations from the state budget, as well as donations, grants, and subsidies. The 

Football Association of Serbia represents the principal exception to this pattern. 

Own-source revenues, including revenue from service provision and membership 

fees, account for a considerably smaller share of total revenues. This revenue 

structure reflects a low degree of financial autonomy and a strong dependence on 

external funding, particularly from the state and other public sources. 

Consequently, the financial stability of most federations depends largely on the 

continuity and scale of public financial support. 

Conversely, the analysis of expenditure structure indicates that 

operating expenses and personnel costs constitute the two largest categories of 

expenditure, together accounting for between 70% and 80% of total expenditures 

throughout the observed period. The high proportion of operating expenses points 

to a substantial administrative burden within the system. Personnel costs, 

representing the second-largest expenditure category, constitute a largely fixed 

component of expenditure, further reducing financial flexibility. By comparison, 

expenditures directly related to sporting activities, such as competition 

organization, training camps, and athlete preparation, account for a considerably 

smaller share of total expenditure. Overall, this expenditure pattern reflects a high 

level of administrative and fixed costs, making the system relatively rigid and less 

adaptable to fluctuations in revenue. 

The analysis of revenue and expenditure trends during the observed 

period indicates that the financial performance of competent first-category 

national branch sports federations was characterized by considerable fluctuations. 

Following an increase in both revenues and expenditures in 2022, the system 

experienced a decline in 2023, which was also the only year in which it recorded 

an overall financial deficit. In 2024, however, financial performance improved, 
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and the system returned to an aggregate surplus. Although total revenues and 

expenditures exhibited an upward long-term trend, their development was not 

linear but was influenced by external factors, particularly the level of public 

budget allocations and the dynamics of sports funding. Importantly, despite 

fluctuations in the overall volume of revenues and expenditures, their composition 

remained relatively stable throughout the observed period. This finding reflects 

the structural rigidity of the financing system and the absence of significant 

changes in the allocation and utilization of financial resources. 

Based on the findings of this analysis, it can be concluded that the 

financial performance of competent first-category national branch sports 

federations during the period 2021–2024 was characterized by relative stability at 

the aggregate level, despite pronounced structural weaknesses and limitations. 

Most notably, the system exhibits a high degree of dependence on public funding, 

which limits the financial autonomy of federations and increases their exposure to 

fiscal risks. At the same time, the predominance of fixed and administrative costs 

reduces flexibility in expenditure management. Furthermore, fluctuations in 

revenues and expenditures indicate weaknesses in long-term financial planning 

and a continuing dependence on external funding conditions. Strengthening the 

financial sustainability of the system therefore requires greater diversification of 

revenue sources, with particular emphasis on increasing own-source and market-

generated revenues. At the same time, expenditure rationalization, particularly 

with respect to administrative and operating expenses, is necessary to increase the 

proportion of resources allocated directly to sport development and the 

enhancement of sporting performance. 

In evaluating the overall financial performance of competent first-

category national branch sports federations, particular attention should be paid to 

the dominant financial position of the Football Association of Serbia within the 

system. The Football Association of Serbia generates by far the highest level of 

revenue and has consistently achieved positive financial results, making it the 

most financially stable federation in the country. Its financial performance 

substantially improves the aggregate financial indicators of the entire system; 

without its contribution, the overall financial position of the federations would be 

considerably weaker and less stable. Unlike most other federations, which depend 

heavily on public funding, the Football Association of Serbia benefits from 

substantial commercial revenues and international funding sources, providing it 

with a much higher degree of financial autonomy and resilience to changes in 

public funding. Its balanced revenue structure enables greater financial stability, 

supports long-term development, and enhances its capacity to absorb financial 

risks. Nevertheless, the Football Association of Serbia represents an exceptional 
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case, and its business model cannot be directly applied to other federations 

because of its unique market position, revenue structure, and financial capacity. 

Moreover, recent financial data demonstrate that even this position is not 

permanently guaranteed. The financial results for 2025 recorded the Association's 

first significant net operating loss, illustrating that even the strongest federation 

remains exposed to changing financial conditions. 

An examination of the relationship between asset structure and financial 

performance indicates that there is no direct association between the proportion of 

fixed assets and the financial performance of competent first-category national 

branch sports federations. Although a higher proportion of fixed assets may 

contribute to greater long-term stability, the findings show that some federations 

with substantial fixed assets nevertheless recorded financial deficits, whereas 

others with predominantly current assets achieved positive financial results. The 

Football Association of Serbia represents a notable exception, combining a 

relatively high level of fixed assets with a substantial financial surplus. However, 

no consistent relationship can be identified across the remaining federations. 

These findings suggest that asset structure alone is not a decisive determinant of 

financial performance. Rather, the level of revenue generation and the efficiency 

of expenditure management appear to be the primary drivers of financial success. 

Nevertheless, federations with a relatively small fixed asset base tend to exhibit 

greater financial vulnerability, highlighting the importance of strengthening long-

term asset capacity as a prerequisite for sustainable development. 

An examination of the relationship between liability structure and 

financial performance reveals a much stronger association between the level of 

equity and financial performance than between asset structure and financial 

performance. Competent first-category national branch sports federations with 

positive equity and a higher proportion of equity within their capital structure 

consistently achieve more stable and favourable financial results, whereas 

federations with negative equity generally operate at a loss or generate only 

marginal surpluses. These findings indicate that equity constitutes a key indicator 

of long-term financial stability, whereas asset structure alone exhibits only a weak 

relationship with financial performance. With the exception of the Football 

Association of Serbia, most federations possess a relatively limited equity base 

and consequently face a higher level of financial risk. 

Overall, the financial system of competent first-category national branch 

sports federations in the Republic of Serbia can be regarded as functional; 

however, it is characterized by significant structural limitations that may 

undermine its long-term sustainability. Strengthening the financial sustainability 

of these federations requires the diversification of revenue sources, an increase in 
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own-source revenues, more efficient expenditure management, and the 

reinforcement of their equity base. Equally important are improvements to the 

institutional framework and the introduction of standardized financial 

management practices. Ultimately, the sustainable development of the system 

requires a strategic approach aimed at enhancing financial autonomy, operational 

efficiency, and resilience to external financial shocks. 

Competent first-category national branch sports federations constitute 

the principal institutional mechanism for the allocation of public resources within 

the sports system of the Republic of Serbia. They are the primary beneficiaries of 

public funding and the only organizations legally authorized to implement 

programmes financed by the Republic of Serbia within their respective sports. 

The analysis of public financing for sport in the Republic of Serbia 

during the period 2017–2024 reveals several structural characteristics that define 

the position of sport within the country's public finance system. Despite the 

nominal increase in total public expenditure on sport, its relative share of the 

national budget has remained consistently low and stable, generally ranging 

between 0.3% and 0.4%, with occasional deviations resulting from extraordinary 

circumstances and additional funding sources. This finding indicates that sport 

continues to occupy a relatively low fiscal priority compared with other areas of 

public policy. 

The allocation structure demonstrates the predominance of programme-

based funding, with regular annual programmes and special programmes 

accounting for the largest share of total public expenditure. Within this 

framework, national sports federations remain the principal beneficiaries of 

budget funding, although their relative share of total programme allocations has 

gradually declined over time. At the same time, the growing importance of other 

budget categories, including monetary rewards and national awards, reflects a 

diversification of public funding priorities while simultaneously increasing the 

system's exposure to discretionary government decision-making. 

Considerable instability is evident in certain expenditure categories, 

partly as a consequence of extraordinary events such as the COVID-19 pandemic, 

but also as a result of discretionary state interventions. By contrast, public 

investment in sports infrastructure through the Ministry of Sports has remained 

relatively modest, while infrastructure investments financed through other 

ministries have lacked consistency. This may have adverse implications for the 

long-term development and sustainability of the national sports system. 

Furthermore, the analysis reveals the existence of parallel channels of 

public sports funding operating outside the core budgetary framework of the 

Ministry of Sports, including allocations from the State Budget Reserve and 
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investments made by other government authorities. Such fragmentation reduces 

transparency and makes it difficult to obtain a comprehensive overview of the 

total volume of public investment in sport. 

Overall, the system of public financing for sport in the Republic of 

Serbia is characterized by a centralized, programme-based model with a relatively 

limited share of the national budget, considerable fluctuations in expenditure 

patterns, and an underdeveloped investment component. These characteristics 

highlight the need for more stable, long-term financial planning, as well as greater 

transparency and a stronger strategic orientation in public investment in sport. 

The analysis of the financing of regular annual programmes 

implemented by competent first-category national branch sports federations in the 

Republic of Serbia during the period 2017–2024 reveals a stable, yet structurally 

rigid, model for the allocation of public funds. The empirical findings indicate a 

high degree of continuity in funding allocations, with only limited year-to-year 

variation, alongside a clearly defined hierarchy of federations according to the 

level of financial support received. 

The distribution of public funding is highly concentrated, with a 

relatively small number of federations—primarily those governing basketball, 

volleyball, and water polo—receiving a disproportionately large share of the total 

budget. Such a top-heavy allocation structure reflects stable institutional priorities 

but also creates substantial disparities in the financial support provided to 

individual federations and sports. 

Although a relationship between public funding and sporting 

performance can be identified, a more detailed analysis suggests that this 

relationship is predominantly reactive rather than strategic. In most cases, 

increases in public funding follow international sporting success, whereas 

proactive investment in federations and sports with strong future potential remains 

limited. This pattern indicates the absence of a long-term, strategically oriented 

funding model. 

A particularly important finding concerns the discrepancy between the 

level of public investment and the performance efficiency of individual 

federations, measured by the ratio of medals won at major international 

competitions to the amount of public funding received. Federations governing 

sports with a high return on investment, such as wrestling, kayaking, archery, and 

rowing, do not receive funding proportional to their performance, whereas some 

highly funded federations demonstrate comparatively lower returns on public 

investment. This imbalance points to the existence of allocative inefficiency 

within the funding system. Furthermore, little correspondence exists between the 

popularity of individual sports and the level of public funding they receive. The 
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most popular sports do not necessarily attract the largest share of public financial 

support, confirming that the system is driven primarily by public policy objectives 

rather than market considerations, with particular emphasis on international 

sporting success and the performance of national teams. 

The analysis also reveals elements of discretionary decision-making, 

reflected in sudden and substantial changes in funding allocations to certain 

federations, including instances in which public funding was completely 

discontinued. Such practices reduce the transparency and predictability of the 

funding system and may undermine institutional stability at the level of individual 

funding decisions. 

Overall, the financing model for regular annual programmes can be 

characterized as hybrid, combining elements of performance-based allocation, 

historically established priorities, and administrative-political influences. 

Although this model ensures the stability and continuity of international sporting 

success, it does not maximize the efficiency of public expenditure or fully exploit 

the development potential of federations and sports with the highest return on 

public investment. It may therefore be concluded that the existing financing 

system for competent first-category national branch sports federations in the 

Republic of Serbia is institutionally stable and politically rational, but 

economically suboptimal and insufficiently performance-oriented. 

A substantially different picture emerges when the analysis of public 

financing for competent first-category national branch sports federations during 

the period 2017–2024 is expanded to include funding for sports camps, the 

organization of international sporting events of national importance, and 

allocations from the State Budget Reserve. Only then does it become evident that 

the overall financing system is considerably larger and more complex than 

suggested by the analysis of regular annual programmes alone. Regular annual 

programmes represent only one component of the actual public financing 

framework, whereas funding for international sporting events and allocations 

from the State Budget Reserve, channelled through the General Secretariat of the 

Government, constitute the principal hidden components of the system. 

From 2023 onwards, allocations from the State Budget Reserve emerged 

as the dominant and least transparent financing instrument, serving as a 

mechanism for strategic interventions and the financing of sports and sporting 

events considered to be of particular political importance. As a result, a dual 

financing system has effectively developed. The first component is formal, 

transparent, and predictable, comprising the Ministry of Sports' financing of 

regular annual programmes, sports camp programmes, and programmes 

supporting the organization of international sporting events implemented by 
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competent first-category national branch sports federations. The second 

component is informal and discretionary, consisting primarily of funding provided 

through the State Budget Reserve, administered by the General Secretariat of the 

Government of the Republic of Serbia. It also includes financial support for 

international sporting events organized through special-purpose legal entities 

established by national sports federations, as well as funding for a range of other 

sports programmes, most commonly those implemented by sports clubs. 

Accordingly, the overall financing system operates as a combination of 

planned and discretionary public funding. Within this framework, the organization 

of international sporting events through special-purpose companies established by 

national sports federations has become a major indirect channel of financing for 

those federations and a significant mechanism for the transfer of public resources. 

By contrast, development-oriented programmes, particularly sports camps for 

talented young athletes, account for only a marginal share of total public funding. 

When the financing of competent first-category national branch sports 

federations is analysed within the framework of the dual financing system, a 

markedly different ranking of federations according to the total amount of public 

funding received emerges. If only regular annual programme funding is 

considered, the Basketball Federation of Serbia, the Volleyball Federation of 

Serbia, and the Water Polo Federation of Serbia rank as the largest recipients of 

public funding. However, when all sources of public financing are taken into 

account, the ranking changes substantially. The five highest-funded federations 

become the Basketball Federation of Serbia (21.9%), the Football Association of 

Serbia (16.6%), the Wrestling Federation of Serbia (10.8%), the Serbian Athletics 

Federation (8.9%), and the Swimming Federation of Serbia (8.3%). These 

findings demonstrate that the final distribution of public funding is determined not 

only by the formal allocation criteria but also by additional funding channels 

operating outside the regular programme financing system. 

An analysis of the overall distribution of public funding among 

competent first-category national branch sports federations reveals a pronounced 

concentration of resources. Three federations—the Basketball Federation of 

Serbia, the Football Association of Serbia, and the Wrestling Federation of 

Serbia—received 49% of the total public funding allocated during the observed 

period. The Wrestling Federation of Serbia emerges as the principal "hidden 

beneficiary" of the financing system. Although it receives a relatively modest 

share of funding through regular annual programmes, it ranks third overall in 

terms of total public funding received (10.8%). This finding indicates the 

existence of substantial strategic investment that is not apparent within the regular 
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programme funding framework but is channelled primarily through funding 

allocated for the organization of major international wrestling competitions. 

The Football Association of Serbia represents another distinctive case. 

Rather than receiving substantial support through regular annual programme 

funding, it benefits extensively from allocations made through the State Budget 

Reserve, reflecting its strategic importance within national sports policy. Notably, 

despite receiving no funding for the organization of international sporting events 

through the regular programme financing system, the Football Association of 

Serbia remains one of the largest overall beneficiaries of public funding owing to 

these discretionary allocations. 

The overall conclusion of the analysis of the financing of competent 

first-category national branch sports federations from the budget of the Republic 

of Serbia during the period 2017–2024 is that the existing financing system is 

multi-layered and insufficiently transparent. It is characterized by multiple 

funding sources, diverse allocation criteria, and unequal access to additional 

public resources, particularly those provided through the State Budget Reserve. 

Although the system is institutionally stable and operationally functional, it 

remains structurally complex, relies on multiple financing channels, incorporates 

significant discretionary elements, and is insufficiently aligned with the principles 

of efficiency, transparency, and performance-based resource allocation. 

The findings indicate that no single, coherent rationale governs the 

distribution of public funding among federations. Instead, funding decisions are 

shaped by parallel decision-making mechanisms that operate alongside the formal 

programme financing system. Consequently, the actual allocation of public 

resources is determined not primarily by objective indicators such as sporting 

performance or return on public investment, but rather by a combination of 

strategic policy priorities, the international visibility of individual sports, and the 

organizational needs of particular federations. The existing model therefore 

reflects a continuous balancing of two competing objectives: maintaining the 

international competitiveness of Serbian sport while simultaneously pursuing 

broader public policy priorities in the allocation of public resources. Federations 

that demonstrate high performance relative to the level of public investment they 

receive do not necessarily benefit from proportionate financial support, whereas 

some highly funded federations achieve comparatively modest sporting outcomes. 

This finding confirms the existence of allocative inefficiency and demonstrates 

the absence of a systematic approach to optimizing public expenditure on sport. 

A further structural weakness is the marginalization of the developmental 

dimension of the financing system. This is particularly evident in the limited 

funding allocated to sports camp programmes and in the lack of clearly defined 
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regulatory criteria for identifying and supporting talented young athletes. 

However, it should be taken into account that a significant part of the mentioned 

problems stems from the existing model of organization and functioning and the 

real capacities of the competent national sports federations. As a consequence, the 

long-term sustainability of the national sports system is weakened, and its capacity 

to generate future sporting success is constrained. 

Although the current financing model ensures continuity and maintains 

a satisfactory level of international sporting performance, it does not provide an 

optimal framework for maximizing the development potential of Serbian sport. 

Consequently, further institutional and strategic reforms are required to strengthen 

transparency, improve the efficiency of public resource allocation, and reinforce 

the developmental orientation of the financing system. 

Ultimately, the existing model for the organization and financing of 

competent first-category national branch sports federations does not fully ensure 

the effective realization of the public interest in sport. Enhancing its effectiveness 

requires the introduction of measurable indicators of organizational development, 

the strengthening of governance and managerial capacities, and the establishment 

of a more transparent, sustainable, and performance-oriented system for the 

development and financing of sport in the Republic of Serbia. 
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SKRAĆENICE 

 

APR – Agencija za privredne registre 

DRI – Državna revizorska institucija Republike Srbije 

EU – Evropska unija 

KSS – Košarkaški savez Srbije 

OI – Olimpijske igre 

ROI – povraćaj na ulaganja 

RSS – Rukometni savez Srbije 

TSS – Teniski savez Srbije 

UEFA – Evropska fudbalska federacija 

FIFA – Svetska fudbalska federacija 

FSS – Fudbalski savez Srbije 

ZS – Zakon o sportu 
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